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Kommittédirektiv

En modern och andamalsenlig dataskyddsreglering for Skatteverkets
och Tullverkets brottsbekampande verksamheter samt ett starkt
skydd for personal vid Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten

Beslut vid regeringssammantride den 13 maj 2026

Sammanfattning

En sarskild utredare ska gora en 6versyn av de bestimmelser som reglerar
Skatteverkets och Tullverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade. Syftet dr att skapa dndamalsenliga regler som ér
anpassade efter dagens behov samtidigt som skyddet for enskildas personliga
integritet och andra grundliggande fri- och rittigheter sakerstills. I
uppdraget ingir dven att se over ett starkt skydd for personal vid
Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten.

Utredaren ska bl.a.

* bed6éma om dagens regelverk forsvarar en effektiv
informationshantering i Skatteverkets och Tullverkets verksamheter,

e limna forslag pa hur personuppgifter kan behandlas av Skatteverkets
och Tullverkets brottsbekimpande verksamheter pa ett mer
andamalsenligt sitt 4n i dag,

* analysera behovet av atgirder f6r att stirka skyddet f6r personal vid
Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 10 augusti 2028.



Uppdraget att se 6ver Skatteverkets och Tullverkets brottsdatalagar

Stora delar av det regelverk som paverkar mojligheterna att behandla
personuppgifter kommer fran en tid dd de tekniska moijligheterna var
betydligt mer begrinsade och behéver darfor anpassas till de behov som
finns i dag.

EU:s dataskyddsdirektiv (EU) 2016/680) giller behoriga myndigheters
behandling av personuppgifter for att forebygga, férhindra, utreda, avsléja
eller lagfora brott, verkstalla straffrittsliga pafoljder eller skydda mot samt
torebygga och férhindra hot mot den allminna sikerheten. Direktivet har i
svensk ritt i huvudsak genomférts genom brottsdatalagen (2018:1177) som
for Skatteverkets och Tullverkets del kompletteras av bl.a. lagen (2018:1696)
om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade (Skatteverkets brottsdatalag) och lagen (2018:1694) om Tullverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade (Tullverkets
brottsdatalag).

Regleringen av Skatteverkets och Tullverkets personuppgiftsbehandling
inom de brottsbekdmpande verksamheterna fanns tidigare i de numera
upphivda skattebrottsdatalagen (2017:452) och tullbrottsdatalagen
(2017:447). Flera av bestimmelserna fordes 1 stort sett oférindrade over i
sak till myndigheternas nya brottsdatalagar som ocksa ar uppbyggda pa

samma satt.

For att Skatteverket och Tullverket ska kunna utfora sina brottsbekdmpande
verksamheter pa ett effektivt och dndamalsenligt sitt och dven kunna bista
andra brottsbekimpande myndigheter i deras verksamheter ar tillgang till
information och rittsliga forutsittningar att behandla den avgérande.
Teknikutvecklingen har inneburit att det produceras enorma mingder
information som stiller nya krav pa myndigheternas arbetsmetoder men
ocksa pa den lagstiftning som reglerar informationshanteringen. Det har
ocksa skapats nya mojligheter att med hjalp av automatiserade processer
behandla personuppgifter pa ett effektivare sitt dn tidigare. Det finns dock
tydliga begrinsningar i nuvarande regelverk som gor att det blir svért for
myndigheterna att med hjilp av t.ex. tekniska hjidlpmedel behandla
personuppgifter.

I kampen mot den organiserade brottsligheten dr det viktigt att
myndigheternas samverkan och utbyte av information inte férsvaras eller
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begrinsas. Regeringen har dirfor tagit flera olika lagstiftningsinitiativ som
syftar till att forbittra mojligheterna till informationsutbyte, bl.a. for det
brottsbekimpande arbetet.

Utredaren beh6ver dgna uppmairksamhet bade at mer 6vergripande fragor
och nagra mer specifika begrinsningar som det nuvarande regelverket
innebir.

Hur kan regleringen bli mer andamalsenlig?

En utgingspunkt for en 6versyn av Skatteverkets och Tullverkets
brottsdatalagar bor vara att skapa dandamalsenliga regler som ar flexibla och
anpassade efter savil den tekniska utvecklingen som den EU-rittsliga
dataskyddsregleringen samtidigt som enskildas personliga integritet virnas.
Det bor vidare 6vervigas om det finns utrymme f6r en minskad
detaljreglering jamfort med i dag. En 6versyn av de aktuella brottsdatalagar-
nas struktur och terminologi bor ocksa inga 1 uppdraget, bl.a. i syfte att
modernisera spriaket och att anvinda enhetliga begrepp i férhéllande till
frimst annan dataskyddsreglering. Mot bakgrund av de lagindringar som
syftar till att underlitta informationsutbytet mellan myndigheter, bor det
dirutéver 6vervigas om det finns ett behov av ett utékat férfattningsstod
for personuppgiftsbehandling i Skatteverkets och Tullverkets
brottsbekimpande verksamheter.

Regeringen beslutade den 12 mars 2026 om kommittédirektiv
Polismyndighetens behandling av personuppgifter (dir. 2026:17). Enligt
direktiven ska en sirskild utredare géra en Oversyn av de bestimmelser som
reglerar Polismyndighetens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade. Det bor sirskilt beaktas vad den 6versynen far for
betydelse for Skatteverkets och Tullverkets brottsbekimpande verksamheter
och om den fir paverkan f6r myndigheternas samverkan och
informationshantering.

Aven om det ir Skatteverkets och Tullverkets férutsittningar att behandla
personuppgifter som star i fokus for uppdraget maste det beaktas att dven
andra myndigheter kan bli berérda av férslagen. Under forutsittning att det
ryms inom tiden for uppdraget dr utredaren oférhindrad att lamna
forfattningsforslag som giller for fler brottsbekdmpande myndigheter, om
det bedoms limpligt.
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Utredaren ska darfor

* bedéma om dagens regelverk forsvarar en effektiv informations-
hantering i Skatteverkets och Tullverkets verksamheter,

e foresld hur de bestimmelser som reglerar Skatteverkets och Tullverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade kan
utformas for att skapa mer dndamalsenliga och flexibla regler jimfort
med i dag,

* bed6ma om det finns utrymme for en minskad detaljreglering,

* bed6éma om det finns behov av en férindrad struktur och terminologi i
de aktuella brottsdatalagarna,

* bed6ma om det finns ett behov av ett utékat forfattningsstod for
personuppgiftsbehandling for Skatteverkets och Tullverkets
brottsbekdimpande verksamheter, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Behover reglerna om gemensamt tillgangliga uppgifter bli mer
andamalsenliga?

I Skatteverkets och Tullverkets brottsdatalagar (3 kap. 1 §) gbrs en
uppdelning mellan personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga
och personuppgifter som endast ett fatal har ritt att ta del av. Av
Skatteverkets och Tullverkets brottsdatalagar (3 kap. 2 §) foljer att enbart
vissa personuppgifter far goras gemensamt tillgiangliga. Nir en uppgift har
gjorts gemensamt tillganglig finns det krav pa att 1 vissa fall genom en
sarskild upplysning eller pa nagot annat satt limna information i anslutning
till uppgiften (3 kap. 3 § Skatteverkets brottsdatalag och 3 kap. 3 och 4 §§
Tullverkets brottsdatalag). Vid s6kning i automatiserade behandlingssystem
far endast vissa uppgifter tas fram, om uppgifterna har gjorts gemensamt
tillgdngliga (3 kap. 4 och 5 §§ Skatteverkets brottsdatalag och 3 kap. 5 och

6 §§ Tullverkets brottsdatalag). De brottsbekimpande myndigheterna far
medges direktatkomst till personuppgifter som har gjorts gemensamt
tillgdngliga under vissa férutsittningar (3 kap. 6 § Skatteverkets brottsdatalag
och 3 kap. 7 § Tullverkets brottsdatalag). Bestimmelserna om lingsta tid f6r
behandling dr ocksa kopplade till om uppgifter ska anses gemensamt
tillgdngliga (4 kap. Skatteverkets och Tullverkets brottsdatalagar).

Skatteverkets och Tullverkets brottsdatalagar innehaller detaljerade
bestimmelser om gemensamt tillgingliga uppgifter som medfor att uppgifter
1 manga fall, trots att det finns rittslig grund och godtagbara indamal, inte
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far anvindas gemensamt i myndigheternas respektive verksamheter och som
innebir att antalet medarbetare med tillgang till n6dvindiga uppgifter
behover begrinsas. Den s.k. fatalsregeln motiverades i1 propositionen
Integritet och effektivitet i polisens brottsbekimpande verksamhet (prop.
2009/10:85 s. 68 och 125) med att risken for otillbotliga intring i den
personliga integriteten far anses storre nir personuppgifter anviands av flera
tjanstemin gemensamt i verksamheten, dn nir personuppgifter behandlas av
endast en eller ett fatal tjainsteman. Ett motsvarande integritetsskyddsresone-
mang fOrs dven 1 férarbetena till de numera upphivda skattebrottsdatalagen
och tullbrottsdatalagen (propositionen Skattebrottsdatalag, prop. 2016/17:89
s. 85 och propositionen Tullbrottsdatalag, prop. 2016/17:91 s. 209 och 210).
Den s.k. fatalsregeln har sin motsvarighet i Skatteverkets och Tullverkets nu
gillande brottsdatalagar. Eftersom informationsflédet har 6kat och
forindrats vasentligt de senaste aren, finns ett behov av att fler tjinstemin
ska kunna behandla inkomna uppgifter dven nir uppgifterna inte gjorts
gemensamt tillgingliga.

Kraven pa att gemensamt tillgdngliga uppgifter 1 vissa fall ska forses med
sarskilda upplysningar varierar beroende t.ex. pa vilken grund uppgifterna
har gjorts gemensamt tillgangliga. Kraven ar manga ganger i praktiken svara
for myndigheterna att uppfylla och kan férhindra att uppgifter gors
gemensamt tillgingliga trots att det finns ett sidant behov. Vidare kan de
sokbegrinsningar som finns fér gemensamt tillgingliga uppgifter inskrinka
myndigheternas mojligheter till dataanalys och urval.

Regleringen om gemensamt tillgingliga uppgifter har stor betydelse for vilka
uppgifter som kan delas med en annan myndighet, eftersom en annan
myndighet far medges direktatkomst till personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgangliga. Genom lagindringar som tradde i kraft den

1 december 2025 har regelverket om gemensamt tillgingliga uppgifter i lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade dndrats. Andringarna innebir bla. att uppgifter som
endast en sirskilt avgrinsad krets personer har ritt att ta del av inte anses
som gemensamt tillgingliga (se propositionen Okade méjligheter att dela
uppgifter inom Polismyndigheten, prop. 2024/25:190). Det finns nu skil att
se over regleringen om gemensamt tillgingliga uppgifter dven i Skatteverkets
och Tullverkets brottsdatalagar och 6verviga ett mer andamalsenligt
regelverk som innebir en effektivare informationshantering for att
myndigheterna ska kunna utféra sina brottsbekimpande verksamheter. En
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sadan 6versyn bor ta sikte pa att se 6ver och 6vervaga om det
6verhuvudtaget finns skil for regleringen som sadan.

Utredaren ska darfor

e se Over regleringen om gemensamt tillgingliga uppgifter i Skatteverkets
och Tullverkets brottsdatalagar och beddma om det finns behov av mer
andamalsenliga regler jamfort med 1 dag, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Behdver regleringen om langsta tid for behandling av personuppgifter
forandras?

Av brottsdatalagen framgar att personuppgifter inte far behandlas under
lingre tid 4n vad som dr nédvindigt med hansyn till indamalet med
behandlingen. I Skatteverkets och Tullverkets brottsdatalagar med
kompletterande forordningar finns bestimmelser om lingsta tid som
personuppgifter far behandlas i olika situationer 1 syfte att skydda den
personliga integriteten.

Att motivera varje enskild personuppgifts forenlighet med regleringen 1
myndigheternas brottsdatalagar kan leda till praktiska problem t.ex. nir
personuppgifter behéver behandlas f6r flera olika andamal samtidigt. Det
riskerar att leda till att informationen behover raderas innan den har hunnit
bearbetas, om det exempelvis ror sig om mycket stora uppgiftssamlingar.

Utredaren ska darfor

*  bedoma om regleringen om langsta tid f6r behandling av
personuppgifter i Skatteverkets och Tullverkets brottsdatalagar bor
forindras, och

e limna nodvindiga forfattningstorslag.

Behover de rattsliga forutsattningarna for behandling i syfte att utveckla
datasystem och gora uppfoljningar bli battre?

Planering, uppféljning och utvirdering av verksamheten anses vara en
integrerad del av sjilva verksamheten vid en myndighet. Det krivs darfor
normalt inte nagon sirskild bestimmelse som ger stod for
personuppgiftsbehandling for sidana syften (se propositionen Brottsdatalag,
prop. 2017/18:232's. 118 och 119). Inte heller testverksamhet som en
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myndighet genomfo6r t.ex. fOr att sikerstélla val fungerande it-system kriver
nagot sirskilt forfattningsstod (se propositionen En mer dndamalsenlig
dataskyddsreglering f6r studiestddsverksamheten, prop. 2019/20:113 s. 19).

For att Skatteverkets och Tullverkets brottsbekimpande verksamheter ska
kunna utnyttja de nya tekniska mojligheterna att behandla information med
hjilp av automatiserade processer maste programvarans férmaga stindigt
utvecklas och trinas genom bearbetning av stora mingder data som ofta
innehaller personuppgifter. Det kan innebira svarigheter f6r myndigheterna
att leva upp till vissa krav i dataskyddsregleringen vad giller t.ex. rittslig
grund och nirmare indamal som behandling av t.ex. s.k. skarpa data i
utvecklings- eller uppfoljningssyfte har.

Utredaren ska darfor

* bedoma de rittsliga forutsittningarna for Skatteverkets och Tullverkets
brottsbekimpande verksamheter att behandla personuppgifter i syfte att
utveckla datasystem och gora uppféljningar, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att starka skyddet for personal vid Skatteverket, Tullverket
och Kronofogdemyndigheten

Fragan om offentliganstilldas utsatthet har uppmirksammats alltmer de
senare aren och aktualiserat behovet av ett starkt skydd (se t.ex.
propositionen Ett starkare skydd for offentliganstallda mot vald, hot och
trakassetier m.m., prop. 2024/25:141, och Riksrevisionens rapport
Trakasserier, hot och vald — férebyggande insatser och hantering vid statliga
myndigheter, RiR 2022:26). Vild, hot och trakasserier mot personal vid
myndigheter kan fa betydande konsekvenser f6r den enskilde och ir i
forlingningen ett angrepp dven pa det demokratiska systemet.

Att stirka skyddet for offentliganstillda ar darfor ett angeldget och pagaende
arbete som kraver atgiarder inom flera olika omraden. I januari 2020 inférdes
t.ex. ett sirskilt straffrittsligt skydd f6r blaljusverksamhet genom ett nytt
brott om sabotage mot blaljusverksamhet. Samtidigt skirptes straffskalan for
grovt vild eller hot mot tjansteman (se propositionen Ett stirkt straffrittsligt
skydd for bliljusverksamhet och myndighetsutévning, prop. 2018/19:155). 1
augusti 2023 tridde lagindringar i kraft som stirker det straffrittsliga
skyddet for bl.a. utévare av vissa samhaillsnyttiga funktioner som halso- och
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sjukvardspersonal (se propositionen Skirpt syn pa brott mot journalister och
vissa andra samhillsnyttiga funktioner, prop. 2022/23:100).

Regeringen har under de senaste aren vidtagit ytterligare atgirder for att pa
olika sitt forstirka skyddet for offentliganstallda. I april 2024 infordes en
mojlighet for anstillda vid Polismyndigheten som arbetar mot den
organiserade brottsligheten att i vissa fall anvinda en annan uppgift in namn
1 beslut och andra handlingar som dokumenterar atgirder. Bestimmelserna
ar tidsbegransade till en period om fem ar och ska utvirderas innan det tas
stillning till om de bor gilla tills vidare (se propositionen Stirkt skydd for
vissa polisanstillda, prop. 2023/24:102). I juli 2025 skirptes straffskalan for
vald eller hot mot tjansteman och brottet férolimpning mot tjdnsteman
infordes. Dirutéver genomfordes lagandringar som syftar till en minskad
namnexponering och stirkt personaladministrativ sekretess 1 vissa fall (se
ovan nimnda proposition Ett starkare skydd for offentliganstillda mot vald,
hot och trakasserier m.m., prop. 2024/25:141).

Regeringen har siledes, under senare ar, tagit initiativ till ett flertal atgarder
for att stirka skyddet for offentliganstillda i stort, och for t.ex. anstillda
inom Polismyndigheten i synnerhet. Savitt avser Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten kvarstar dock ett bekymmersamt lige med

personal som utsitts for vald, hot och trakasserier.

Behover skyddet for personal vid Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten forstarkas ytterligare?

I betinkandet Ett starkare skydd for offentliganstillda mot vald, hot och
trakasserier (SOU 2024:1) konstateras att Skatteverkets, Tullverkets och
Kronofogdemyndighetens personal utsitts for t.ex. trakasserier, hot och vald
i olika situationer i myndigheternas verksamhet. Aven Akavias rapport Hot,
vald, trakasserier och annan otillbérlig paverkan mot medarbetare i
medborgarnas tjanst 2023 bekriftar detta. Dar framgar dven att utsattheten
for personalen hos Kronofogdemyndigheten och Skatteverket har 6kat pa
senare tid. Inom Skatteverket férekommer utsatthet hos handlaggare i
drenden om t.ex. folkbokforing, beskattning och den brottsbekimpande
verksamheten. Skatteverket gor exempelvis oanmilda kontrollbesok for att
kontrollera bosittning, personalliggare och kassaregister samt genomfor
begrinsade revisioner, vilket alltid innebir en f6rhojd risk for utsatthet. I
Tullverkets hot- och riskanalys fran 2022 konstateras att hot och vald kan
uppsta i manga olika situationer inom Tullverkets operativa verksamhet. Vid
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sidan av Polismyndigheten ir Kronofogdemyndigheten en av de
myndigheter dir medarbetarna dr mest utsatta. Kronofogdemyndigheten har
ett stort antal medarbetare som dagligen befinner sig ute pa faltet och i
minniskors hem, vilket ar en sirbar situation for den enskilde medarbetaren.

Viss personal vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten
arbetar dven, liksom personal vid Polismyndigheten, mot organiserad
brottslighet bl.a. inom ramen f6r myndighetsgemensamma insatser. Dessa
personer kan dirfér komma i kontakt med t.ex. kriminella nitverk med ett
stort valdskapital och dir hot och vald kan férekomma.

Utredaren ska darfor

* bedéma om de befintliga atgirderna for att skydda personal vid
Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten ir tillrdckliga.

Finns det mdjlighet att minska exponeringen av personalens namn i vissa
arenden?

Bakgrund

Forvaltningslagens (2017:900) bestimmelser giller som utgangspunkt for
bl.a. handliggningen av drenden hos férvaltningsmyndigheterna (1 §). Enligt
forvaltningslagen ska det for varje skriftligt beslut finnas en handling som
visar dagen for beslutet, vad beslutet innehaller samt vem eller vilka som har
fattat beslutet, har varit foredragande och har medverkat vid den slutliga
handlaggningen utan att delta i avgorandet (31 §). Ett antal bestimmelser i
forvaltningslagen, t.ex. 31 §, tillimpas inte i vissa myndigheters
brottsbekimpande verksamheter (3 §), och om det i en annan lag eller en
férordning finns nagon bestimmelse som avviker fran férvaltningslagen ska
den bestimmelsen tillimpas (4 §). Bestimmelser som i enlighet med detta
tillimpas 1 stéllet for forvaltningslagen kan bl.a. gilla dokumentation av
beslut.

Utgangspunkten idr att namn pa offentliganstallda ska framga 1 beslut och
andra handlingar som dokumenterar atgirder. Det dr en principiellt viktig
fraga, vilket medfor att avsteg fran denna princip endast bor goras 1 mycket
speciella undantagsfall.

Som redan nimnts har flera lagstiftningsatgirder vidtagits for att minska bl.a.
polisanstilldas exponering i detta avseende. Anstillda vid Polismyndigheten
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som arbetar mot den organiserade brottsligheten kan numera, om det finns
en pataglig risk for att den anstillde eller nagon nirstiende till denne utsitts
for hot eller vald, 1 vissa fall anvinda en annan uppgift in namn i beslut och
andra handlingar som dokumenterar dtgirder (se propositionen Stirkt skydd
for vissa polisanstillda, prop. 2023/24:102, och 28 a § polislagen [1984:387]).
Sekretess galler f6r uppgift som kan bidra till upplysning om identiteten pa
en anstilld som Polismyndigheten har beslutat ska fd anvinda en annan
uppgift an sitt namn 1 beslut och andra handlingar som dokumenterar
atgirder, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att det motverkar
myndighetens verksamhet. Detta framgar av 18 kap. 7 a § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Det stirkta skyddet for polisanstallda giller till den
30 april 2029.

Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten framférde i respektive
remissvar avseende promemorian Stirkt skydd for vissa polisanstillda, som
lag till grund f6r prop. 2023/24:102, att fler kategorier av anstillda i andra
myndigheter in Polismyndigheten bor omfattas av forslaget. Aven Lagridet
vickte frigan om fler yrkeskategorier har motsvarande behov. Enligt
Lagradets mening torde ett sidant behov dven kunna uppkomma i den
verksamhet som bedrivs av bl.a. Kronofogdemyndigheten och Tullverket.
Regeringen konstaterade att det hardare samhallsklimatet inte bara paverkar
polisanstillda utan dven anstillda i andra myndigheter. Det kan dérfor finnas
anledning att Overviga atgirder for att stirka skyddet dven for andra
offentliganstillda som agerar mot den organiserade brottsligheten.
Regeringen gjorde dock 1 det lagstiftningsarbetet bedomningen att det var
nodvindigt att skyndsamt stirka skyddet f6r de polisanstallda, som star i
forsta ledet i kampen mot de kriminella nitverken (se prop. 2023/24:102 s.
21 och 22).

Numera beh6ver dock inte en skriftlig underrittelse innehalla uppgift om
namn pa beslutsfattare, féredragande eller ndgon annan som har medverkat i
den slutliga handliggningen utan att ha deltagit i avgérandet, om det kan
befaras att personen utsitts for hot, trakasserier eller annan allvarlig
olagenhet (se propositionen Ett starkare skydd for offentliganstillda mot
vald, hot och trakasserier m.m., prop. 2024/25:141). Andringarna i bl.a. 33 §
forvaltningslagen (2017:900) tridde 1 kraft den 2 juli 2025. For Skatteverkets
del inférdes det dirfér en bestimmelse 1 17 kap. 3 § fjarde stycket
skatteforfarandeférordningen (2011:1261) med innebérden att en skriftlig
underrittelse inte behéver innehalla uppgift om t.ex. beslutsfattare, om det
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kan befaras att personen utsitts for hot, trakasserier eller annan allvarlig
oligenhet. I den brottsbekimpande verksamheten hos bl.a. Skatteverket och
Tullverket tillimpas dock inte 33 § forvaltningslagen, vilket framgar av 3 §

samma lag.

For t.ex. Kronofogdemyndighetens personal har dndringen i férvaltnings-
lagen inte fatt 6nskvird effekt, eftersom utmatningsbeslut som huvudregel
behover delges, vilket emellanat ocksa gors i motet med enskilda 1 samband
med forrittning. Som en f6ljd av detta far de enskilda i vissa fall inda reda
pa beslutsfattarens namn i anslutning till underrittelsen om beslutet.

Ytterligare ett exempel kan ges pa omradet. Anstillda vid Polismyndigheten
kan under vissa forutsittningar under en utredning om sjalvstandigt
forverkande anvinda en annan uppgift dn sitt namn i beslut och andra
handlingar. Detta framgar av 29 § férordningen (2024:902) om forfarandet
vid forverkande av egendom och iliggande av foretagsbot, som ir en
tidsbegrinsad bestimmelse som upphor att gilla den 30 april 2029. Behovet
av ett starkare skydd for personal vid Tullverket har i detta avseende blivit dn
mer angelaget eftersom dven Tullverket fatt befogenhet att inleda och
bitrida aklagare i utredningar om sjilvstindigt férverkande (se propositionen
Skirpta atgirder mot utforsel av stoldgods, prop. 2024/25:129).

Minskning av exponeringen av personalens namn i vissa drenden

Som anges ovan utsitts personal vid Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten aterkommande f6r vild, hot och trakasserier,
nagot som i forlingningen utgor ett angrepp dven pa det demokratiska
systemet. Det ar mycket allvarligt om girningarna leder till att en tjansteman
agerar pa nagot annat satt an som foreskrivs i forfattning. Da hotas savil
grundlidggande principer om likabehandling och rittssikerhet som
effektiviteten 1 den offentliga verksamheten. Dessutom idr det mycket
allvarligt om angreppen normaliseras och leder till ett minskat intresse for att
soka sig till eller stanna kvar i viktiga yrken.

Det ar dirfér motiverat att utreda om utsattheten hos personalen vid dessa
myndigheter t.ex. innebir att det pa vissa omraden eller under vissa
forhallanden finns skil for att 1 drendehanteringen begrinsa exponeringen av
personalens namn i beslut och andra handlingar som dokumenterar atgirder
inom respektive myndighets verksamheter.
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Nir skyddet stirktes for vissa anstéllda vid Polismyndigheten genom att
dessa 1 vissa fall, under en tidsbegrinsad period, ska kunna anvinda en annan
uppgift an namn 1 beslut och andra handlingar som dokumenterar atgirder,
gjordes en avgrinsning till att omfatta de som arbetar mot den organiserade
brottsligheten. Detta gjordes bl.a. utifrin en 6kad risk for att polisanstillda
hamnar i fokus for vildet genom det alltmer offensiva och intensiva arbete
som Polismyndigheten utfor i syfte att bekdmpa denna typ av brottslighet.

Aven personal vid Skatteverket och Tullverket arbetar inom
brottsbekimpande verksamheter. Viss personal vid Skatteverket, Tullverket
och Kronofogdemyndigheten arbetar dven, liksom viss personal vid Polis-
myndigheten, mot den organiserade brottsligheten. Den tidsbegrinsade
reglering som finns for anstallda inom Polismyndigheten kan ocksa utgora
savil en mattstock som en yttre grins for hur langtgiaende atgirder som
skulle kunna vidtas for att minska exponeringen av personalens namn vid
Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten. De nu aktuella
myndigheternas verksamheter dr dock vitt skilda fran Polismyndighetens.
Deras forutsittningar och behov ser dirfor ocksa annorlunda ut. Det ar
viktigt att dven dessa aspekter beaktas vid bedémningen av om det ar
motiverat att inféra en liknande mojlighet som i dag finns inom
Polismyndigheten samt hur en sidan nirmare bor utformas. Utgangspunkten
maste dock alltjimt vara att avsteg fran principen att namn pa offentlig-
anstillda ska framga i beslut och andra handlingar som dokumenterar
atgirder endast bor komma i fraga i mycket speciella undantagsfall.

Fragan bor 6vervigas med beaktande av de anstalldas utsatthet men ocksa av
om en minskad anvindning av namn kan paverka fortroendet for och synen
pa forvaltningen inom respektive myndighet. Hinsyn kan dven behéva tas
till eventuella nackdelar 1 form av forsimrade mojligheter till insyn, kontroll
och ansvarsutkrivande. Om kraven pa anvindning av namn ska minskas,
behover det dirfér vara klarlagt att det finns ett angeldget behov av det pa
ett visst omrade eller under vissa forutsattningar.

For att sikerstilla ett effektivt skydd f6r myndigheternas verksamheter och
personal bor utredaren dven Overviga behovet av en sekretessreglering for
anstilldas namn f6r situationer dir namnet beh6ver hemlighallas av
sakerhetsskil, och i sadant fall vilka av myndigheternas verksamheter en
sadan reglering skulle kunna omfatta.
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I t.ex. 18 kap. offentlighets- och sekretesslagen regleras sekretess till skydd
fraimst fOr intresset av att férebygga eller beivra brott. I 18 kap. 1 § regleras
skyddet for uppgifter for bl.a. Skatteverkets och Tullverkets
brottsbekimpande verksamheter. I den tidsbegrinsade bestimmelsen i

18 kap. 7 a §, som har nimnts tidigare, finns dven en reglering om
avidentifierad uppgift for polisanstillda. Det kan finnas behov av att se 6ver
en liknande reglering f6r myndigheterna, om utredningen kommer fram till
att personalen 1 vissa fall ska kunna anvinda en annan uppgift dn sitt namn i
beslut eller andra handlingar som dokumenterar atgarder.

Varje begransning i offentlighetsprincipen och ritten att ta del av allminna
handlingar beh6ver 6vervigas noggrant. Sekretesskyddet f6r uppgifter far
endast stirkas om det finns ett behov av sekretess som viger tyngre dn

intresset av insyn.

Vid utformningen av forfattningsforslagen ska utredaren beakta de olika
intressen som aktualiseras och limna foérslag som ar réttssikra,

proportionerliga och vil avvigda.
Utredaren ska darfor

e analysera behovet av ytterligare minskad exponering av namn pa
personal vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten i
beslut och andra handlingar som dokumenterar atgarder,

e ta stillning till om behovet motiverar férfattningsindringar som
ytterligare minskar kraven pa anvindning av namn i beslut och andra
handlingar som dokumenterar atgirder inom respektive myndighets
verksamheter,

*  bedoma om motsvarande forutsattningar som finns for vissa
polisanstallda att i vissa fall kunna anvinda en annan uppgift an namn i
beslut och andra handlingar som dokumenterar atgirder dven ska gilla
for vissa situationer nir det galler anstillda inom Skatteverket,
Tullverket och Kronofogdemyndigheten,

* bedéma om det finns behov av en sekretessreglering for uppgifter som
kan bidra till upplysning om namn pa personal och, for det fall en siadan
reglering anses vara till gagn f6r myndigheternas personal, ta hinsyn till
att regleringen endast bor kunna tillimpas 1 undantagstfall, och

* limna nodvindiga forfattningsférslag, som dven far avse personer som
utfor forvaltningsuppgifter utan att vara anstillda inom myndigheterna.
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Behovs det aven ytterligare atgarder for att starka skyddet for personalen
vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten?

Det finns dven andra omraden som utredaren bor undersoka for att skyddet
tor personal vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten
ytterligare ska kunna stirkas och som kraver stod i forfattning. Utgangs-
punkten i denna del bor vara att Gversynen ska vara sa bred som mojligt nir
det giller atgirder for att stirka skyddet for personalen vid myndigheterna.
Det kan redan pa ett tidigt stadium behova goras en inventering av de behov
som finns pa omradet och de atgirder som kan frimja ett utékat skydd for
personalen i de delar det anses behovligt. Detta kan t.ex. ske genom
inhimtande av relevant faktaunderlag, och analyser av vilka

regelférindringar som dr mojliga och limpliga att genomfora.

Det kan i denna del framhallas att offentliganstillda arbetar i demokratins
tjanst och ska kunna kinna sig trygga pa arbetet. Inom staten ar den
arbetsgivarpolitiska delegeringen en central princip. Det innebar bland annat
att respektive myndighet har arbetsgivaransvaret f6r sina anstéllda och det
arbetsmiljéansvar som foljer av detta.

Vad giller personalen vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogde-
myndigheten kan det exempelvis finnas ett behov av att se Gver person-
kretsen som omfattas av regleringen om sirskilda tjdnstekort. Pa ett sirskilt
tjanstekort ersitts namn, uppgift om tjanst eller uppdrag samt namnteckning
med ett tjanstgoringsnummer (se 4 § forordningen [1958:272] om
tjanstekort). Ett sirskilt tjanstekort far endast utfirdas for sirskilda
yrkeskategorier. Det krivs ocksa att innehavaren har arbetsuppgifter som
medf6r en pataglig risk att han eller hon eller nagon nirstiende utsitts for
hot eller vild. Enligt nuvarande reglering omfattas bl.a. tulltjinstemin och
faltpersonal hos Skatteverket och Kronofogdemyndigheten av méjligheten
att fa ett sirskilt tjanstekort. Det bor 6vervigas om begrinsningen till
sarskilda yrkeskategorier ska tas bort.

Vidare kan dven nimnas de ersittningsméjligheter som finns for stats-
anstallda som utsitts for hot eller vald och som blir féremal for sirskilda
skyddsatgirder. I betinkandet Ersittningsregler med brottsoffret i fokus
(SOU 2025:23) utreddes mojligheten f6r anstillda vid Polismyndigheten att
fa ersittning for vissa skador och utgifter m.m. som de kan drabbas av till
toljd av sin yrkesutovning. Skatteverket, Tullverket och Kronofogde-
myndigheten har i respektive remissvar pa betinkandet lyft frigan om

14 (16)



ytterligare ersittningsmojligheter dven for anstillda vid dessa myndigheter.
Om det behovs kan det alltsa finnas anledning att utreda ytterligare behov av
ersattningsmojligheter f6r personalen vid myndigheterna for de fall att dessa
t.ex. utsitts for hot eller vald.

Utredaren ska darfor

e analysera behovet av ytterligare atgirder till skydd for personalen vid
Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten,

¢ tastillning till om behoven motiverar férfattningsindringar som stirker
skyddet for personalen vid dessa myndigheter, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag, som dven fir avse personer som

utfor forvaltningsuppgifter utan att vara anstillda inom myndigheterna.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska utover vad som féljer av kommittéférordningen (1998:1474)
och férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar redovisa forslagens
effekter t6r den personliga integriteten. Utredaren ska ocksa lagga sarskild
vikt vid att beskriva forslagens betydelse for mojligheten att forebygga,
forhindra, uppticka, utreda och lagféra brott. Utredaren ska dven redovisa
hur forslagen férhaller sig till Sveriges internationella ataganden om
minskliga rittigheter.

Utredaren ska sakerstilla att de forslag som limnas ar forenliga med
grundliggande fri-och rittigheter enligt bl.a. regeringsformen samt med
Sveriges internationella ataganden enligt EU-ritten, den europeiska
konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen), EU:s stadga om de
grundligegande rittigheterna (stadgan), barnkonventionen, FN:s konvention
om rittigheter f6r personer med funktionsnedsattning och Sveriges
internationella dtaganden om manskliga rittigheter i Ovrigt samt andra
internationella forpliktelser.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska, i den utstrickning som bedéms limplig, samrada med och
inhdamta upplysningar frain berérda myndigheter och andra aktorer som
berdrs av fragorna. Utredaren ska ocksa halla sig informerad om och ta
hinsyn till relevant arbete som pagar inom Regeringskansliet, exempelvis
beredningen av forslagen 1 betinkandet Ersittningsregler med brottsoffret i
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fokus (SOU 2025:23). Utredaren ska dven halla sig informerad om och
beakta relevant arbete som bedrivs inom utredningsvisendet, exempelvis
pagaende Utredningen om Polismyndighetens behandling av
personuppgifter (Ju 2026:02) och Utredningen om bakgrundskontroller
(Ju 2025:19). Vidare ska utredaren halla sig informerad om och beakta
relevant arbete som bedrivs inom ramen fér Sveriges internationella
ataganden. Forslagen som utredaren limnar ska vara férenliga med EU-
ritten och Sveriges 6vriga internationella ataganden.

Utredaren ir oférhindrad att ta upp narliggande fragor som har samband
med uppdraget, om det bedéms motiverat och ryms inom tiden for

uppdraget.
Uppdraget ska redovisas senast den 10 augusti 2028.

(Finansdepartementet)
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