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Rattslig Oversyn av skogsvardslagstiftningen pjy.
2015:121

Beslut vid regeringssammantrade den 19 november 2015

Sammanfattning

En sarskild utredare ska foresla de forandringar i skogsvards-
lagstiftningen som behdvs for att sékerstélla en effektiv och
tydlig lagstiftning nar det galler vissa fragor.

Utredaren ska bland annat:

o foresla vem eller vilka som bor ha ansvaret for att fullgéra
skyldigheter enligt skogsvardslagstiftningen,

o identifiera behov av att tydliggora bestimmelserna om
overklagande av beslut i skogsvardslagen (1979:429) med
anledning av FN:s konvention om tillgang till information,
allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till
réttslig prévning i miljofragor (Arhuskonventionen),

o tastallning till om det bor inféras en bestammelse i skogs-
vardslagen som straffbelagger oriktigt lamnande av
uppgifter.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2016.
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Uppdraget att se 6ver skogsvardslagstiftningen

Vem eller vilka bor ansvara for skyldigheter?

Skogsvardslagen (1979:429) ar ett viktigt instrument for att na
skogspolitiska och andra berérda samhallsmal. Det ar darmed
avgorande att bestimmelserna i lagstiftningen foljs och att det
ar tydligt vem som ar ansvarig for att fullgora de olika skyldig-
heterna. Nagra av bestammelserna i skogsvardslagstiftningen
riktar sig i dag till den produktiva skogsmarkens dgare. | andra
bestammelser anges det inte uttryckligen vem som ska fullgora
skyldigheterna. | vissa fall ger uttalanden i fOrarbetena ledning,
medan det i andra fall & mer oklart vem eller vilka som ska ha
ansvar.

Inom hela skogsbruket ar det vanligt att skogsbruksatgarder
utfors av ndgon annan an skogsmarkens agare. Det géller bade
for storre skogsbolag och for enskilda markégare med mindre
markinnehav.

Inom det smaskaliga skogsbruket utfor t.ex. skogségare
sjélva ca 9 procent av féryngringsavverkningarna, 9 procent av
markberedningen, 36 procent av planteringen och 46 procent av
rojningen. Nar enskilda markégare planerar att géra en avverk-
ning och att sélja virket fran avverkningen vidare, ar det vanligt
att de avtalar med ett virkeskopande foretag bade om kop av
virket och om ansvar for foryngringsavverkningen. | ett sadant
avtal ingar aven i manga fall att det virkeskopande foretaget atar
sig att underratta Skogsstyrelsen om den planerade avverk-
ningen enligt kraven i 14 § skogsvardslagen.

Aven nar det giller efterféljande foryngringsatgarder och
skogsvard kan en markéagare lata sadana tjanster inga i avtalet
med det virkeskdpande foretaget om han eller hon inte heller
vill eller kan genomfora detta i egen regi. Det forekommer
ocksa att markagaren koper dessa tjanster av en separat skogs-
entreprenor. Med skogsentreprendr avses ett foretag som pa
uppdrag utfor avverkning eller andra skogsbruksatgarder med
professionella skogsmaskiner eller anstalld personal. Manga av
de virkeskopande foretagen anlitar i sin tur ofta ett fristaende
entreprendrsforetag for att utfora den faktiska avverkningen,
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varefter det virkeskdpande foretaget tar hand om virket. Aven
skogsholagen, som ocksd kan bedriva verksamhet som
virkeskopare, anlitar fristdende skogsentreprendrer till drygt
90 procent av de avverkningar och efterfoljande skogsvard som
utfors pa eget innehav. Vem som planerar de olika atgarderna
kan variera, men ansvarsfordelningen formuleras i muntliga
eller skriftliga avtal mellan berorda parter. Dessa forhallanden
innebdr att det ofta ar nagon annan an skogsmarkens dgare som
har den reella méjligheten att paverka hur atgarderna utfors. Av
ett avtal kan det framga att markéagaren staller krav pa hur
atgarden ska utforas. Om misstag begas har markéagaren dock
haft endast marginell mojlighet att forhindra dessa.

Det kan noteras att sarskilt virkeskdpande foretag ofta har
kapacitet och kompetens for att kunna ta ett stort ansvar for
planering av hur atgarder utfors. Bland de enskilda markéagarna
finns det en relativt stor spridning i kunskap, kapacitet och
intresse for skogsbruksfragor och naturvardsfragor. De mark-
agare som sjalva utfor skogsbruksatgérder pa sitt innehav har av
naturliga skal en storre praktisk erfarenhet av, och kunskap om,
skogsbruksatgarder dn de som normalt uppdrar at ett annat
foretag att genomfora atgarder pa innehavet.

Av skogsentreprentrer som séljer tjanster inom skogsbruk
kravs det i praktiken en hog grad av beslutsfattande pa detalj-
niva om hur atgarder ska utforas.

Enligt 14 § skogsvardslagen &r det den produktiva skogs-
markens dgare som ansvarar for att underrétta Skogsstyrelsen
om bland annat avverkning och uttag av skogsbrénsle som ska
aga rum pa hans eller hennes mark, sadan dikning i samband
med avverkning som inte kraver tillstand enligt 11 kap.
miljobalken och vad markégaren avser att gora for att tillgodose
naturvardens, kulturmiljévardens och rennaringens intressen i
samband med avverkning (underréattelsen kallas ofta for avverk-
ningsanmalan). Bestammelsen syftar till att sékerstalla att
Skogsstyrelsen ska kunna utdva tillsyn over planerade och
genomfdrda avverkningar for att bl.a. prdva om héansyn till
natur- och kulturmiljovarden kommer att tas eller har tagits i
tillracklig utstrackning och att relevanta atervaxtatgarder ar
planerade och har genomforts. Att inte fullgora underrattelse-
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skyldigheten &r straffbelagt med boter enligt 38 a§ skogs-
vardslagen.

| rattsfallet RH 2013:43 ansdg Hovréatten for Vastra Sverige
att skogsmarkens d&gare inte kunde fallas till ansvar for
utebliven underrattelse om avverkning i ett fall dar markégarna
uppdragit at den virkeskopare som utforde avverkningen att
aven fullgora skyldigheten att underratta Skogsstyrelsen om
avverkning. Agarna ansags inte ha handlat oaktsamt genom att
forlita sig pa att den avtalade skyldigheten skulle fullgras av
ett erfaret skogsforetag. | ett annat rattsfall, RH 2007:83, ansag
Hovrétten for Nedre Norrland att straffansvaret inte genom
avtal kan 6verga till en annan person an den som har pekats ut i
lagen som ansvarig for att fullgéra underrattelseskyldigheten.

Med anledning av domstolsavgtrandena féreslog Skogs-
styrelsen i en skrivelse 11 november 2013 att 14 § skogsvards-
lagen bor andras sa att antingen markagaren eller virkeskoparen
far ansvaret for att underratta myndigheten om planerade
avverkningar. Ansvaret bor enligt Skogsstyrelsen férdelas med
hansyn till vem som har rétt att forfoga dver skogen.

Det finns mot den beskrivna bakgrunden skél att ta stallning
till om skyldigheten att underratta Skogsstyrelsen enligt 14 §
skogsvardslagen bor utvidgas till att avse nagon annan aktor,
t.ex. den som har ratt att genom avtal forfoga éver skogen.

Den produktiva skogsmarkens dgare ansvarar ocksa for att
folja bestimmelserna om att i forvdg anméla anvandningen av
frammande tradarter (foreskrifter till 7 § skogsvardslagen), att
anlagga och varda ny skog (88 samma lag) och om
insektshérjning (29 8 samma lag). Nér det galler insektshérjning
ar aven den som har rétt att forfoga Over skog eller virke
ansvarig for att vidta forebyggande atgarder i samband med
avverkning och lagring av virke.

Av skogsvardslagstiftningen framgar att den produktiva
skogsmarkens &gare inom renskotselns  aret-runt-marker
ansvarar for att fullgora skyldigheten att halla samrad med
berérd sameby fore avverkning (foreskrifter till 20 8§ skogs-
vardslagen).

Nér det galler vissa andra bestammelser i lagstiftningen
anges det inte uttryckligen vem som ska fullgora
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skyldigheterna. Det géller t.ex. bestdmmelserna om forbud mot
avverkning av impediment (13 a§ skogsvardslagen), forbud
mot avverkning i vissa fall till skydd for rennéringen (13 b §
samma lag), tillstand till avverkning i fjallnara skog (15 och
16 88 samma lag), avverkning av ddellévskog (25 och 27 8§
samma lag), hansyn till rennéring vid bl.a. avverkning (31 §
samma lag) samt bestdmmelser om hansyn till natur- och
kulturmiljovéarden som ska tas vid bl.a. avverkning (foreskrifter
till 30 § skogsvardslagen).

| fraga om vissa bestammelser ges dock ledning i
forarbetena. Av proposition 1978/79:110 om riktlinjer for
skogspolitiken, m.m., s. 57, framgar det saledes att det ligger i
sakens natur att skogsmarkens dgare ensam maste bara ansvaret
néar det géller skyldigheten att vid avverkning ransonera den
aldre skogen (11 § skogsvardslagen) men att det ar rimligt att
ocksa andra an markagaren blir ansvariga for att 6vriga avverk-
ningsbestammelser foljs, vilka bl.a. géller skydd for den yngre
skogen (10 § skogsvardslagen), och att bestammelserna om
hansyn till naturvardens intressen (foreskrifter till 30 §
skogsvardslagen) féljs. | propositionen bedomdes att de som
narmast kommer i fraga for ett sadant ansvar ar rotpostkopare
och servitutshavare. Kop av rotpost ger en rétt att avverka skog
pa annans mark.

Miljobalken galler parallellt med skogsvardslagstiftningen,
t.ex. bestimmelser om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.
Den som har underrattat Skogsstyrelsen om en skogsbruks-
atgard enligt 14 § skogsvardslagen ska ocksa anses ha gjort en
anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken (6 § forord-
ningen [1998:904] om anmalan for samrad). Verksamhets-
utbvaren ansvarar bl.a. for att uppfylla de allménna héansyns-
reglerna enligt 2 kap. miljobalken. Verksamhetsutdvaren kan
vara nagon annan an markéagaren. De allmanna hansynsreglerna
innebar bl.a. att den som utfor skogsbruksatgarder ska ha den
kunskap som behdvs med hansyn till verksamhetens eller atgar-
dens art och omfattning for att skydda ménniskors hdlsa och
miljon mot skada eller ol4dgenhet.

| Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
995/2010 av den 20 oktober 2010 om faststallande av skyldig-
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heter for verksamhetsutvare som slapper ut timmer och tré-

varor pa marknaden finns bestammer som avser att hindra att

timmer och travaror som harror fran olaglig avverkning far
avsattning pa marknaden. Skyldigheterna i bestaimmelserna ska

fullgéras av verksamhetsutfvaren. | proposition 2013/14:183

Lag om handel med timmer och travaror s. 37, beddms att nar

det géller avverkning av skog i Sverige kan verksamhets-

utbvaren vara en skogsagare som avverkar sin egen skog och
anvander timret eller trdvarorna i kommersiell verksamhet eller
den som avverkar skog pa annans mark som har kopts med en
ratt att fa avverkas.

| den finska skogslagstiftningen har ansvaret for att fullgora
skyldigheterna fordelats pa flera majliga aktorer. Férutom
markéagaren kan ansvaret dven t.ex. ligga pa den som genom
avtal har en ratt att avverka skog, ombud for mark&gare, den
som &ger det avverkade virket och under vissa forutsattningar
den som upprattar en plan for kommande avverkningar.

| proposition 2009/10:201 Granser i skog konstaterades det
att det finns behov av en mer genomgripande Gversyn av straff-
bestammelserna i skogsvardslagen och att en sadan &Gversyn
darfor bor paborjas.

Utredaren ska mot denna bakgrund

o tastéllning till om skyldigheten att underrétta Skogs-
styrelsen om en planerad avverkning m.m. enligt 14 §
skogsvardslagen bor utvidgas till att avse nagon annan
aktor, t.ex. den som har rétt att genom avtal forfoga over
skogen,

o analysera vem eller vilka som bor ansvara for att fullgéra
ovriga skyldigheter enligt skogsvardslagstiftningen och
foresla de andringar som bedéms vara lampliga,

e (vervaga om straffbestimmelserna i skogsvardslagstift-
ningen &r utformade pa ett lampligt satt, om de skyldigheter
som i dag ar kriminaliserade dven fortsattningsvis bor vara
det, eller om de bor sanktioneras pa annat satt, och sérskilt
om straffskalorna bor dndras, och

e utarbeta nédvandiga forfattningsforslag som avser férand-
ringar pa lag- eller férordningsniva.
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Vid den mer allménna éversynen av vem eller vilka som bor ha
ansvaret for att bestammelserna i skogsvardslagstiftningen féljs
ska utredaren beakta den skogspolitiska inriktningen om mark-
agarens frihet under ansvar. Frihet under ansvar innebar att den
enskildes &ganderdtt till sin skog ska vérnas samtidigt som
skogsagaren har en betydelsefull del i det gemensamma
ansvaret att forvalta skogsresursens alla nyttigheter pa ett lang-
siktigt hallbart satt i enlighet med ekosystemansatsen och de
krav som foljer av den miniminiva som lagstiftningen utgor.
Utredaren bor i sin analys av vad som &r en lamplig ansvars-
fordelning for skyldigheter enligt skogsvardslagen beakta
kompetens och forutsattningar for att fullgora skyldigheterna.

Bor allmanheten ges ratt att fa Skogsstyrelsens
stallningstaganden med anledning av planerade avverkningar
rattsligt éverprovade?

Enligt artikel 9.3 i FN:s konvention om tillgang till information,
allméanhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till
rattslig prévning i miljofragor (Arhuskonventionen, SO
2005:28) ska varje part till konventionen se till att allmanheten
har ratt att fa handlingar och underlatenheter av personer och
myndigheter som strider mot miljélagstiftningen prévade av
domstol eller i administrativ ordning. Europeiska unionen och
dess medlemsstater ar parter till konventionen. Det saknas en
Overgripande EU-lagstiftning som genomfér konventionens
bestammelser om tillgang till rattslig provning. Det forslag till
EU-direktiv om tillgang till réttslig provning som presenterades
2003 har annu inte lett till att ndgon unionsrattsakt antagits.
Arbetet med att anta ett EU-direktiv om tillgang till rattslig
provning ar dock inte avslutat.

Tillampningen av artikel 9.3 i Arhuskonventionen har
provats av EU-domstolen i bl.a. mal nr C-240/09. Domstolen
har funnit att artikel 9.3 inte har direkt effekt, men att nationell
domstol i den utstrackning det dar mojligt ska tolka den
processuella ratten sa att den star i Overensstimmelse med
malen i artikel 9.3, dvs. att allméanheten ska ges den tillgang till
rattslig prévning i miljofragor som foljer av konventionen.



Skogsstyrelsens beslut enligt skogsvardslagen eller fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen far dverklagas till
allman forvaltningsdomstol (40 § forsta stycket skogsvards-
lagen). Nagra narmare bestammelser om vem som har ratt att
Overklaga finns inte i lagen, forutom en specialbestdmmelse om
beslut om adellévskog.

En markéagare ska enligt 14 8§ skogsvardslagen underrétta
Skogsstyrelsen om avverkning m.m. som ska &ga rum pa hans
eller hennes mark. Det &r endast nér Skogsstyrelsen har invand-
ningar mot en avverkning eller annan skogsbruksétgard som
myndigheten med anledning av underréttelsen fattar ett beslut
som gar att 6verklaga. Om Skogsstyrelsen inte har nagot att
invanda mot en atgard som beskrivs i underrattelsen fattar
Skogsstyrelsen inte nagot beslut.

Hogsta forvaltningsdomstolen gav i en dom den 14 februari
2014 (HFD 2014 ref. 8) en ideell forening som uppfyllde
kriterierna i 16 kap. 13 § miljobalken ratt att 6verklaga tva
beslut av Skogsstyrelsen att ge tillstand till avverkning i fjall-
nara skog, med hanvisning bl.a. till att Skogsstyrelsens beslut
om tillstand till avverkning i fjallnara skog omfattas av artikel
9.3 i Arhuskonventionen. En fréga som inte har prévats ar om
konventionen medfor en rétt for allménheten att dven dverklaga
Skogsstyrelsens beslut och stéllningstagande att inte fatta beslut
med anledning av underréttelser enligt 14 § skogsvardslagen.

Utredaren ska darfor
e se Over om det finns behov av att tydliggdra bestdimmelser-

na om overklagande i skogsvardslagen mot bakgrund av
Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande och ldmna de
forslag som beddms vara lampliga,

e analysera om Arhuskonventionen innebér att allmanheten
bor ha en rétt till dverprovning ndr det géller Skogsstyrel-
sens beslut och stéllningstagande att inte fatta beslut med
anledning av underréttelser enligt 14 § skogsvardslagen,

e om allménheten bedéms ha rétt till en sadan 6verprévning,
lamna de forslag som beddms vara lampliga for att saker-
stalla denna ratt, och

e utarbeta nédvandiga forfattningsforslag.
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Om det bedéms att Arhuskonventionen innebér att allmanheten
har ratt till en Overprovning av Skogsstyrelsens beslut och
stéllningstaganden att inte fatta beslut med anledning av
underréattelser, behover utredaren lamna forslag pa hur det kan
sakerstallas att allmanheten far kannedom om Skogsstyrelsens
stéllningstaganden.

Om utredaren beddmer att Arhuskonventionen innebér att
allmanheten har réatt till en sadan éverprévning bor forfattnings-
forslagen sakerstalla att tiden fran det att myndigheten under-
rattas om den planerade avverkningen till dess att atgarden kan
vidtas inte blir langre &n i dag i de fall ndr ingen Overklagar.

BOor oriktigt lamnande av uppgift vara forenat
med en sanktion?

Skogsstyrelsen ansvarar for tillsyn éver planerade avverkningar
for att bl.a. préva om hansyn till natur- och kulturmiljévérden
kommer att tas i tillracklig utstrackning och att relevanta ater-
vaxtatgarder ar planerade. For att sakerstalla att Skogsstyrelsen
ska kunna ut6va denna tillsyn finns det, som ndmnts ovan, en
skyldighet att bl.a. underrdtta myndigheten om planerade
avverkningar enligt 14 § skogsvardslagen. Vid avverkning av
fjallnara skog och adellovskog kravs det tillstand innan
avverkning far ske enligt 15 § respektive 27 § samma lag.
Skogsstyrelsens provning ska séakerstélla att atervaxten tryggas
och att hansyn till bl.a. naturvdarden och rennéringen tas i
tillracklig utstrackning. For att Skogsstyrelsen ska kunna
fullgéra sina tillsyns- och prévningsuppgifter ar det viktigt att
myndigheten far korrekta uppgifter.

Enligt 29 kap. 58 1 miljobalken déms bl.a. den som med
uppsat eller av oaktsamhet lamnar en oriktig uppgift som fran
miljo- eller hélsoskyddssynpunkt har betydelse for en myndig-
hets provning eller tillsyn for forsvarande av miljokontroll till
boter eller fangelse i hogst tva ar. Kriminaliseringen omfattar
uppgifter som lamnas i en ansdkan, anmdalan eller annan
handling som ska ges in till myndigheten enligt vissa upprak-
nade bestdammelser. Motsvarande bestdmmelse saknas i skogs-
vardslagen.
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Miljomalsberedningen (M 2010:04) foreslog i betankandet
Langsiktigt hallbar markanvandning — del 1 (SOU 2013:43) att
det i en ny skogsvardsforordning bl.a. infors en bestammelse
om att den som med uppsat eller av oaktsamhet lamnar en
oriktig uppgift som fran natur- och kulturmiljévardssynpunkt
har betydelse for Skogsstyrelsens provning eller tillsyn ska
domas till boter for forsvarande av  natur- och
kulturmiljokontroll. Vid remittering av forslaget fann manga
remissinstanser forslaget intressant. Det patalades dock att
bestdmmelsens utformning bor utredas ytterligare for att saker-
stélla réattssakerheten.

Utredaren ska, bl.a. med utgangspunkt i forslagen fran
miljomalsberedningen och inkomna remissvar
o tastéllning till om en bestdimmelse som forenar oriktigt

lamnande av uppgift med en sanktion bor inforas, och
o foresla vilka uppgifter som i sa fall bér omfattas av en

sadan bestammelse.

Utredaren ska utarbeta forfattningsforslag om det visar sig
lampligt att forena oriktigt lamnande av uppgift med en
sanktion.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beddma de ekonomiska konsekvenserna for
staten, kommuner, foretag och enskilda samt bedéma de sam-
héllsekonomiska konsekvenserna av forslagen. Vid eventuella
statsfinansiella konsekvenser ska utredaren foresla finansiering.
En beddmning av forslagens konsekvenser for miljén ska goras.
Beddmningen ska sérskilt omfatta eventuella effekter for att
uppna miljokvalitetsmal och de skogspolitiska malen. Eventuell
paverkan pa skogséagarens dganderatt ska ocksa redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska under arbetet héra Skogsstyrelsen och andra
berérda myndigheter samt foretradare for berérda organisation-
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er och foretag. Utredaren ska &ven folja arbetet med dialog-

processen i ett nationellt skogsprogram som pagar.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2016.

(Néringsdepartementet)



