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Centrala marknadsfragor vid omregleringen  pjy.
av spelmarknaden 2018:47

Beslut vid regeringssammantréde den 7 juni 2018.

Sammanfattning

AB Svenska Spels anpassning till den omreglerade spel-
marknaden samt hastniringens och idrottsrorelsens ekonomiska
forutséttningar dr av betydelse for genomforandet av reformen.
En sérskild utredare ges dérfor i uppdrag utreda forutsittningarna
for och, om det bedoms vara motiverat, foresla hur en fristdende
finansieringsmodell for spel pa hést- respektive idrottstivlingar,
sdsom en marknadsavgift, kan utformas och belysa konse-
kvenserna av en sddan modell.

Utredaren ska dven 6verviaga behovet av ytterligare atgérder
for att minska skadeverkningarna av de spel som sker online och
pa viardeautomater. Metoderna for att stdnga ute olicensierat spel,
sdrskilt Over internet, ska analyseras.

Utredaren ska mot bakgrund av de ovan beskrivna Over-
vigandena ldmna forslag pa atgérder for att upprétthalla en vil-
fungerande spelmarknad. Utredaren far dven foresld andra &t-
géirder som behdvs for att stirka regleringen av spelmarknaden.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2020.

Bakgrund

Regeringen har i propositionen En omreglerad spelmarknad
(prop. 2017/18:220) foreslagit att ett licenssystem ska inforas dar
alla som agerar pa den svenska spelmarknaden ska ha en licens
och aktorer utan licens ska stingas ute. Regleringen ska vara
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tillimplig pa spel som tillhandahalls i Sverige, dven spel over
internet som riktas till den svenska marknaden.

Spelverksamhet ska enligt den nya regleringen vara lamplig
ur allmén synpunkt samt bedrivas pa ett sunt och sdkert sitt,
under offentlig kontroll. Det stélls krav pa ett starkt konsument-
skydd och en hog sékerhet pa spelen. De negativa konse-
kvenserna av spelande ska begrénsas. Spelmarknaden delas upp
mellan en konkurrensutsatt del, som framst omfattar spel online
och vadhallning, en del som forbehélls spel for allminnyttiga
dndamal, som frimst omfattar lotterier och bingo, samt en del
som forbehélls staten, som frimst omfattar de statliga kasinona
och spel pa viardeautomater.

En licenshavare ska ha en langtgéende skyldighet att skydda
spelarna mot dverdrivet spelande. Hoga krav pad mattfullhet ska
gélla vid marknadsforing av spel. En statlig spelmyndighet ska
besluta om licenser och utdva tillsyn enligt lagen. Straffen for
olovlig spelverksamhet skdrps. Den som vidtar en atgird som dr
dgnad att paverka utgangen av ett spel, s.k. matchfixning, ska
kunna domas for spelfuskbrott.

Punktskatt ska tas ut pa licenspliktigt spel med 18 procent av
skillnaden mellan de sammanlagda insatserna och de samman-
lagda utbetalningarna. Spel forbehéllet allminnyttiga dndamal
ska fortfarande vara skattebefriat.

Regeringen anforde i den ovan ndmnda propositionen att
reformen bor f6ljas upp och utvirderas kontinuerligt och, efter
en viss tid, mer samlat, frimst nir det géller dess effekter pa
marknadsutvecklingen, kanaliseringen, konsumentskyddet, folk-
hélsan, den personliga integriteten, idrottsrorelsens och andra
allménnyttiga organisationers finansiering, kostnadsutveck-
lingen for berérda myndigheter och statens intékter. Samma dag
som propositionen beslutades gav regeringen Statskontoret i
uppdrag att folja upp och utvidrdera omregleringen av spel-
marknaden (Fi2018/01523/0U). Syftet med uppdraget &r att
skapa underlag for att vid behov justera regleringen. I propo-
sitionen anforde regeringen vidare att det borde inféras mojlig-
heter att besluta om andra behovliga atgérder for att utestdnga
dem som utan licens tillhandahéller spel pa den svenska mark-
naden och att begridnsa skadeverkningarna av sddant spel. En
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utredning av hur detta pé bésta sétt kan ske for att nd& méalen med
reformen skulle enligt regeringen tillsdttas skyndsamt. Enligt
regeringen skulle vidare sirskilt utredas vilka spelproblem som
viardeautomater och onlinespel ger upphov till. Regeringen
konstaterade ocksa att en sérskild uppféljning borde goras av hur
AB Svenska Spel (Svenska Spel) anpassat sin verksambhet till de
nya reglerna. Avslutningsvis framholl regeringen att histniring-
ens och idrottsrorelsens forutsittningar borde utredas sirskilt
(prop. 2017/18:220 s. 277-279).

Mot denna bakgrund finns behov av att ge en utredare i
uppdrag att 6vervédga behovet av och 1dmna forslag till ytterligare
atgdrder med anledning av omregleringen av spelmarknaden.

Svenska Spels anpassning till den nya marknadssituationen

Om Svenska Spel vill fortsétta att tillhandahalla de spel som
bolaget for ndrvarande tillhandahéller med ensamréitt pa mark-
naden, och dven andra spel som kommer att tilldtas enligt den
nya spellagen, krdvs en omstrukturering av bolagets verksamhet.
Spel med ensamritt far ndmligen enligt den nya lagen inte
bedrivas av samma juridiska person som bedriver verksamhet
som dr utsatt for konkurrens. Omstruktureringen &r dock en fraga
for bolaget och dess styrelse, och séledes inte en dgarfraga. Hur
bolaget agerar kan dock péverka resultatet av reformen.

Svenska Spel ska vidare bedriva sin verksamhet pa ett sadant
sdtt att den inte strider mot det konkurrensrattsliga regelverket.
Detta innebdr bl.a. att det inte far ske otillditen korssubven-
tionering mellan den verksamhet som bedrivs med ensamrétt och
den konkurrensutsatta verksamheten. Statens uppgift som édgare
av bolaget dr att bedriva dgarstyrning utifrdn det uppdrag som
beslutats av riksdagen.

Utredaren bor mot denna bakgrund analysera hur Svenska
Spel strukturerat om sin verksamhet med anledning av reformen
och 6verviga om ytterligare atgéirder kravs for att tillgodose de
krav som foljer av den nya regleringen.



Utredaren ska dérfor

e redogora for hur uppdelningen av Svenska Spel har
genomforts,

e se Over bolagets roll efter uppdelningen av dess verk-
samhet i en del som bedrivs med ensamrétt och en del
som &r konkurrensutsatt,

e Overvdga och redovisa vilka eventuella ytterligare at-
géirder som bedoms nddvéndiga for att bolagets omstruk-
turering ska vara forenlig med géllande ritt, samt

o fOresld eventuella fortydliganden av det uppdelade
bolagets roll i respektive marknadssegment enligt den
nya spelregleringen.

Foresla en modell for finansieringen av histniiringen

Vadhéllning pé héstar har hittills i Sverige varit reglerat genom
att trav- och galoppsporten via spelbolaget AB Trav och Galopp
(ATG) getts ensamrétt att erbjuda vadhallning pa héstar. Detta
har sékerstillt att trav- och galoppsporten och héstnéringen kan
finansiera sina verksamheter genom att ta del av intékterna fran
spelet pa hastar. ATG dgs av Svensk Travsport (90 procent) och
Svensk Galopp (10 procent), men staten utser majoriteten av
ledamoterna i1 bolagets styrelse, vilket innebér att staten har ett
bestimmande inflytande over verksamheten. ATG har utdel-
ningsforbud och hela Gverskottet fordelas av bolagets styrelse
baserat pd innehéllet i det s.k. totalisatoravtalet som ATG:s dgare
och staten enas om. Enligt avtalet ska ATG verka for att trav- och
galoppsporten inom landet ska kunna bedrivas si att de
langsiktiga forutsdttningarna for sportens utveckling och geo-
grafiska spridning tryggas. ATG ska dven avsitta medel for
finansieringen av Héstndringens Nationella Stiftelse och dess
huvudinriktning pé utbildning och utveckling av histsektorn.
Stiftelsen tilldelas arligen 50 miljoner kronor, varav 33 miljoner
kronor avsitts till utbildning.

Regeringens forslag till omreglering av spelmarknaden inne-
bér att ATG:s ensamrétt upphor. Samtliga aktdrer som uppfyller
kraven for att {4 licens kan darmed erbjuda vadhéllning pa héstar.
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Detta fordndrar i grunden forutséttningarna for ATG och trav-
och galoppsportens finansiering.

Det finns bl.a. mot denna bakgrund behov av att ta fram en ny
modell for finansieringen av héistniringen som ar fristdende fran
skattesystemet. Forslaget ska sékerstilla en konkurrensréttsligt
héllbar 16sning som &r forenlig med den omreglerade spelmark-
naden.

Utredaren ska dérfor

e Overvdga och om det dr motiverat foresla en finan-
sieringsmodell for histnéringen,

e ldmna forslag till forfattningsidndringar och andra nod-
vindiga atgérder,

e vid behov redogora for hur forslagen ar forenliga med
det EU-réttsliga regelverket for statsstod, samt

e goraen internationell utblick och dé sarskilt redovisa och
beakta erfarenheter frin Danmark och Storbritannien.

Utreda en modell for finansiering av idrottsrorelsen

Spelmarknaden utnyttjar i stor utstrickning idrotten som vadhall-
ningsobjekt och detta har varit fallet alltsedan féregangaren till
Svenska Spel, AB Tipstjanst, grundades 1934. Avsikten var da
att hela dverskottet av bolagets verksamhet skulle ga till idrotts-
dndamal. Vadhallning pa idrott har over tid utvecklats med ett
allt storre utbud och, genom internet och kommersiella tv-
kanaler, fler aktorer. Samtidigt har sittet for idrotten att ta del av
intdkterna fran sddant spel fordndrats. Tidigare fanns en direkt
koppling mellan vinster fran det statliga spelbolaget och idrotts-
rorelsen. Numera kommer vinsterna idrottsrorelsen till del framst
genom sponsoravtal m.m. mellan Svenska Spel och idrotts-
rorelsen.

I samband med omregleringen av spelmarknaden har fore-
tradare for idrottsrorelsen, bl.a. Riksidrottsforbundet och Sven-
ska Fotbollférbundet, till regeringen framfort att en ersittning
bor utga till idrotten da idrottsevenemang utnyttjas som vadhall-
ningsobjekt.



Omregleringen av spelmarknaden fordndrar bl.a. forutsitt-
ningarna for Svenska Spel att sponsra idrottsrorelsen. Fragan om
idrottsrorelsens mojligheter att ta del av vinster fran spel pa idrott
dr dock mer komplex.

Utredaren ska dérfor

e Overvdga om den finansieringsmodell som utredaren
foreslar for héstniringen, eller ndgon annan ldmplig
modell fristdende fran skattesystemet, kan inforas for att
ersitta idrottsrorelsen for att idrott anvdnds som
spelobjekt,

e om en sddan modell kan inféras, ldmna forslag till for-
fattningséndringar och andra ndodvéndiga dtgirder,

e Overviga och redogora for alternativa sitt for idrotten att
ta del av intdkter fran spel pa idrott, samt

e goOra en internationell utblick och redovisa eventuella
erfarenheter fran andra lénder.

Ytterligare atgirder for att minska skadeverkningarna av
spel online och pa virdeautomater

Spel har olika farlighetsgrad, dvs. det skiljer sig hur beroende-
framkallande de dr och hur stora hélsomissiga och sociala
problem samt finansiella forluster de kan skapa. Vissa spel anses
farligare 4n andra. Studier har visat att kasinospel online och spel
pa virdeautomater tillhdr de mest beroendeframkallande spelen.
Skadeverkningarna av dessa spel bor dérfor foljas ndrmare én
andra spel som t.ex. bingo eller skraplotter.

Samma dag som propositionen med forslag till en ny spellag
beslutades gav regeringen Statskontoret i uppdrag att folja upp
och utvérdera omregleringen av spelmarknaden
(Fi2018/01523/0U). Syftet med uppdraget &r att skapa underlag
for att vid behov justera omregleringen. Redan nu kan dock sédgas
att spel pé virdeautomater minskar, medan kasinospel online
okar. Denna strukturella fordndring innebér forandrade forutsatt-
ningar for skadeverkningarna av spel. I forlingningen kan
utvecklingen leda till att det inte 1dngre kommer att vara lonsamt
for Svenska Spel att tillhandahélla spel pa viardeautomater. Detta
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kan paverka utbudet av illegalt spel pa automater och ocksa
skadeverkningarna av sadant spel.
Utredaren ska darfor

e analysera hur det vikande intresset for spel pa lagliga
viardeautomater paverkar utbudet och skadeverkningarna
av spel pa virdeautomater, samt hur den utvecklingen
fordndrar forutsittningarna och formerna for att
tillhandahélla sadant spel,

e (vervidga ytterligare atgirder som vid behov kan vidtas
for att minska skadeverkningarna av spel, sérskilt
kasinospel online och spel pa viardeautomater,

e vid behov ldmna forslag till forfattningséndringar och
andra atgirder, samt

e gora en internationell utblick och redovisa erfarenheter
frén andra ldnder.

Ytterligare atgéirder for att stinga ute olicensierat spel

Syftet med omregleringen av spelmarknaden &r att styra
spelandet i Sverige till licensierat spel. Systemet for spelande ska
vara attraktivt, och det ska finnas ett effektivt sanktionssystem
mot spel utan licens som riktas mot den svenska marknaden.
Spellicensutredningen, som i betéinkandet En omreglerad spel-
marknad (SOU 2017:30) ldmnade forslag till en ny spellag,
Overvigde ett antal atgirder for att stdnga ute olicensierat spel,
sarskilt over internet. Regeringen beslutade att ga vidare med de
forslag som utredningen valde, bl.a. varningsmeddelanden for
spel pa webb-platser med olicensierat spel, blockering av betal-
ningar till anordnare av olicensierade spel och beskattning av
spelares vinster fran olicensierat spel (prop. 2017/18:220).

Om det vid den uppfoljning av reformen som Statskontoret
utfor visar sig att t.ex. kanaliseringen inte uppnas i tillricklig
grad, att foreslagna atgérder inte &r tillrdckliga, att olicensierat
spel bedrivs i oacceptabel omfattning eller om utvecklingen pa
annat sétt blir negativ, behover ytterligare atgéarder vidtas.



Utredaren ska dérfor

e utreda och ldmna forslag till atgirder, utdéver de som
regeringen har foreslagit, for att begrénsa eller stinga ute
olicensierat spel, sirskilt Over internet,

e ldmna forslag till forfattningsdndringar och andra ndd-
vandiga atgirder, samt

e gora en internationell utblick och redovisa erfarenheter
frén andra ldnder.

Det ingar inte 1 utredarens uppdrag att foresla dndringar i grund-
lag.

Andra forslag som kan stirka omregleringen

Omregleringen av spelmarknaden &r genomgripande och
komplex. Ett stort antal faktorer paverkar hur vil den uppnér sina
syften. Det kan darfor uppsta behov av att, bl.a. till f6ljd av vad
som kommer fram i samband med Statskontorets uppdrag,
genomfora dndringar i spelregleringen. Utredaren &r oférhindrad
att foresla andra atgiarder som behdvs for att stirka reformen.
Utredaren féar dérfor
e Overvdga och ldmna forslag till andra atgdrder som
behovs for att stidrka genomforandet av omregleringen av
spelmarknaden,
e vid behov limna forslag till forfattningsdndringar och
andra atgirder, samt
e gora en internationell utblick och redovisa erfarenheter
frén andra lander.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa forslagens konsekvenser i enlighet med
kommittéforordningen (1998:1474). Utredaren ska sérskilt redo-
gora for effekterna pa spelmarknaden samt effekterna for hast-
néringen, idrottsrorelsen och statens finanser, samt om regle-
ringen dverensstimmer med eller gér utéver de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
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Utredaren ska dven redovisa vilka konsekvenserna skulle bli
om en finansieringsmodell for spel pa héstar eller péd idrotts-
evenemang skulle inforas.

Samverkan och redovisning av uppdraget

Utredaren ska lopande ha kontakt med Lotteriinspektionen och
Statskontoret samt ovriga berdorda myndigheter. Utredaren ska
dven ha kontakt med foretrddare for spelbranschen och sdrskilt
berérda bolag samt med héstndringen och idrottsrorelsen. Ut-
redaren ska vidare hélla sig informerad om och vid behov beakta
relevant arbete som pagdr inom Regeringskansliet, Utred-
ningsvasendet, EU och andra internationella organisationer.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2020.

(Finansdepartementet)
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