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Yttrande 6ver betankandet Kunskap for alla— nya
laroplaner med fokus pa undervisning och
larande (SOU 2025:19)

Diskrimineringsombudsmannens (DO:s) yttrande dr avgransat till fragor
som ror DO:s uppdrag.

Inledande synpunkter

DO har i olika ssmmanhang uppmarksammat att diskriminering
forekommer i skolan, och att det forekommer brister i skolans arbete med
att motverka och forebygga diskriminering och framja lika rattigheter och
mojligheter. Det dr vanligt forekommande att elever utsitts for trakasserier
som har samband med funktionsnedsattning och med etnisk tillhorighet i
skolan.* Av anmaélningarna till DO framgar ocksa att elever med
funktionsnedsittning inte far det stod i skolan som de har ritt till. Det
handlar ofta om att skolor inte vidtar tillrackliga stod- och
anpassningsatgarder for att tillgingliggora skolan.z Det framgar ocksa att
skolpersonal kan ha svart att identifiera trakasserier liksom att det finns
brister i skolors utrednings- och atgiardsskyldighet av trakasserier i skolan.3

Utbildningen inom skolviasendet ska enligt skollagen formedla och forankra
respekt for de manskliga rattigheterna och de grundliaggande demokratiska
varderingar som det svenska samhallet vilar pa. Skolan ska ocksa ge stod
och stimulans utifran elevers olika behov, samt samarbeta med hemmen for
att fraimja barns allsidiga personliga utveckling.4 Diskriminering ar
forbjuden inom skolan och skolan ska arbeta bade med att forebygga

1 Se till exempel DO:s arliga rapporter om férekomsten av diskriminering (DO:s rapport
2023:3 och 2024:2).

2 Kortanalys 2023:1 Diskriminering som har samband med funktionsnedséttning i skolan,
Diskrimineringsombudsmannen Solna 2023.

3 Forekomst av diskriminering 2024 Arlig rapport fran Diskrimineringsombudsmannen (DO
Rapport 2024:2).

4 Skollagen (2010:800) 1 kap. 4 §.
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diskriminering och med att utreda och atgarda trakasserier och sexuella
trakasserier.5 Enligt barnkonventionen har barn ritt till en utbildning som
syftar till att utveckla barnets fulla mojligheter i friga om personlighet,
anlag och fysisk och psykisk formaga samt utveckla respekt for manskliga
rattigheter och grundlaggande friheter samt for principerna i Forenta
nationernas stadga.°

DO ser mot denna bakgrund med oro pa att utredningens forslag ar en del
av en genomgaende linje i flera aktuella utredningar pa skolomradet, dar
rattighetsperspektiv, vardegrundsarbete och stodinsatser prioriteras ned.
DO anser att utredningen och flera av utredningens forslag saknar en mer
djupgédende analys ur ett diskrimineringsperspektiv. DO anser att flera av
utredningens forslag medfor risker for diskriminering och hinder for lika
mojligheter och rattigheter. DO avstyrker darfor flera av forslagen av skal
som anges nedan.

Dartill vill DO péapeka att det stora antalet samtida och delvis 6verlappande
utredningar och forslag pa skolans omrade gor det svart att fa en 6verblick
av de samlade konsekvenser som forslagen kan fa. DO vill darfor betona att
det i den fortsatta lagstiftningsprocessen gors en samlad
konsekvensbeskrivning av samtliga forslag som nu foreslés pa skolans
omrade.

Forslag om forandringar i skollagens inledande delar

DO avstyrker forslaget om férandringar i utbildningens syfte i
skollagens 1 kap 4 §

DO avstyrker forslaget att skrivningarna om att hansyn ska tas till barns
och elevers olika behov” samt om att barn och elever ska "ges stod och
stimulans sa att de utvecklas sa langt som mojligt”, tas bort ur skollagens
inledande kapitel. DO befarar att om barns och elevers olika behov inte
langre synliggors i portalparagrafen riskerar det att leda till att barns och
elevers olika behov inte ldngre tas samma héansyn till i praktiken. Detta kan
leda till risker for diskriminering utifran samtliga diskrimineringsgrunder
savil som hinder for lika rattigheter och mojligheter.

5 Diskrimineringslagen (2008:567) 2 kap. 5 § och 7 § och 3 kap. 16 §.
6 Artiklarna 28 och 29.
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DO avstyrker forslag om férandringar i utbildningens vardegrund i
skollagens 1 kap 5 §

DO vill framhalla vikten av att principen om icke-diskriminering synliggors i
skolans vardegrund. Mot bakgrund av det avstyrker myndigheten forslaget
om att skolans ansvar for att aktivt motverka alla former av krankande
behandling stryks ur skollagens inledande delar. Behovet av att tydligt
markera mot krankningar kvarstar och en forflyttning av denna centrala del
fran portalparagrafen till skollagens sjatte kapitel riskerar att leda till att den
inte langre far samma tyngd och betydelse.

Dartill staller sig DO fragande till betydelsen av den skrivning utredningen
foreslar ska ersatta skrivningen i 1 kap 5 §. Myndigheten anser att havda de
grundlaggande demokratiska viarderingarna och frimja de manskliga
rattigheterna” vare sig motsvarar den nuvarande skrivningens innebord,
tyngd eller placering i skollagen. Detta riskerar att bidra till att ansvaret for
att aktivt motverka alla former av krankande behandling urholkas. Det kan
leda till ett minskat fokus pa att utreda och atgiarda trakasserier savil som
pé att arbeta forebyggande och frimjande mot diskriminering och for allas
lika réattigheter och mojligheter. I sammanhanget vill DO dven lyfta att en
annan utredning samtidigt foreslar forandringar i skolpersonalens ansvar
som allvarligt riskerar att forsdmra elevers skydd mot diskriminering,
trakasserier och sexuella trakasserier i skolan.” Detta i kombination med vad
som ovan anforts om utredningens forslag gor att DO avstyrker forslaget.

Forslag om forandringar i ratten till extra anpassningar och
sarskilt stod i skollagen

DO vilkomnar forslaget om att sirskilt stod ska kunna ges bade direkt efter
en utredning och till elever dar lararen bedomt att stodundervisningen inte

racker till. Genom att kunna anmalas till rektorn direkt, utan att en diagnos
erhéllits eller att stodundervisning forst har provats, forviantas elever kunna
fa sarskilt stod mer skyndsamt an idag vilket myndigheten ser positivt pa.

DO instimmer i utredningens bedomning att formerna for den nya
stodundervisningen och det sarskilda stodet, den mer precisa
gransdragningen mellan dem samt elevernas rattigheter och skyldigheter i
samband med utokad undervisningstid behover utredas mer ingédende én
vad utredningen har haft mojlighet till. DO hanvisar har till DO:s
kommande yttrande 6ver betinkandet Forbattrat stod i skolan® dar

7 Tid for undervisningsuppdraget — atgarder for god undervisning och lararyrkenas
attraktivitet (SOU 2025:26).

850U 2025:44.
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myndigheten utvecklar synpunkterna pa effekterna av forslagen mer
ingaende.?

DO vill dock lyfta farhagor om att forslagen om stod och sarskilt stod utover
den ordinarie undervisningen riskerar att leda till att elever stigmatiseras,
samtidigt som den ordinarie undervisningen kan skapa risker for
diskriminering om elever som ar i behov av stod ska "sitta av” tiden i
klassrummet i vintan pa sin stodundervisning efter att ordinarie
undervisning avslutats. Det ar i sin tur oforenligt med de rekommendationer
Sverige fatt av FN:s funktionsrattskommitté, och alla barns lika ratt till
utbildning pa sitt som framgar av artikel 24 i funktionsrattskonventionenzo.
Mot bakgrund av detta vill DO framhalla vikten av att forslagen, om de
genomfors, inte leder till ytterligare diskriminering av elever med
funktionsnedsittning, och att forslagen utvarderas skyndsamt och
aterkommande.

Delbetankandet Forbattrat stod i skolan foreslar att en reglering av klass-
och gruppstorlek ska utredas®*. DO menar vidare att fordndringarna i
skollagen och laroplanerna inte bor genomforas forran en reglering av klass-
och gruppstorlek utretts. Detta for att majliggora att forslagen kan
genomforas utan att risken for diskriminering for elever med
funktionsnedsittning 6kar ytterligare.

DO avstyrker att vardnadshavares inflytande vid ratten till stéd och
sarskilt stod foreslas minska

Den nuvarande lydelsen i skollagens 3 kap. 5 § som anger att en elev ska fa
extra anpassningar innehdller en beskrivning av flera satt pa vilka det kan
uppmairksammas om det befaras att eleven inte kommer att uppfylla
betygskriterierna eller kriterierna for bedomning av kunskaper. Dessa
exempel ersatts i forslaget av att det ar lararen som ska bedoma om en elev
riskerar att inte tillgodogora sig de kunskaper som anges i kurs- och
amnesplanerna. Motsvarande forslag lamnas ocksa gillande skollagens 3
kap. 7 §, gillande sarskilt stod.

DO avstyrker detta forslag da det ofta ar i samspelet mellan skola, elev och
vardnadshavare som behov av stod kan tydliggoras. DO vill likt i yttrandet
over Battre forutsattningar for trygghet och studiero i skolan (SOU

9 DO 2025/2733.
10 FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséittning.

11 50U 2025:44 avsnitt 6.5.
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2025:8)12 papeka att det kan vara av stor betydelse for manga elever, men
kan vara extra viktigt for exempelvis elever med funktionsnedsattning, att
deras vardnadshavare ar delaktiga och har inflytande i skolan.

Forandringar i laroplanen kan leda till 6kade risker for
diskriminering och hinder tor lika rattigheter och majligheter

DO framhéller, likt i yttrandet 6ver betéinkandet Amneskunskaper och
lararskicklighet — en reformerad lararutbildning (SOU2024:81) vikten av att
principen om icke-diskriminering synliggors i skolans vardegrund.1s
Utredningen som nu liggs fram foreslar att skolans ansvar for att aktivt
motverka alla former av krankande behandling stryks ur skolans uppdrag i
laroplanerna liksom att skrivningarna om jamstilldhet, konstillhorighet och
konsmonster tas bort. Detta i kombination med att ovan nimnda utredning
foreslagit att ta bort krav pa kunskap om méanskliga rattigheter (inklusive
diskriminering) i lararutbildningarnas examensmal, riskerar att leda till att
vikten av principen om icke-diskriminering och skolans ansvar for att
motverka diskriminering urholkas ur skolans viardegrund och laroplaner.

Diskriminering far genom forslagen pé flera sitt en nedtonad roll i
laroplanen i saval avsnitten om skolans vardegrund som i avsnittet om
skolans riktlinjer. Utredningen gor bedomningen att nuvarande laroplan
innehaller dubbelregleringar och hanvisningar till exempelvis
diskrimineringslagen, som kan tas bort till fordel for en tydligare laroplan.
Exempelvis anger nuvarande laroplans inledning att

Ingen ska i skolan utsittas for diskriminering som har samband med kon,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, konsoverskridande
identitet eller uttryck, sexuell laggning, dlder eller funktionsnedsattning
eller for annan krankande behandling. Alla sidana tendenser ska aktivt
motverkas. Intolerans, fortryck och vald, till exempel rasism, sexism och
hedersrelaterat vald och fortryck, ska féorebyggas och bemétas med kunskap
och aktiva insatser.14

I stéllet foreslas nu skolan verka for att hdvda de grundldggande
demokratiska virderingarna och framja de mdanskliga rdttigheterna, och
ett av skolans mél ar att varje elev kan forstd, samspela med och respektera
andra mdnniskor oavsett olikheter samt tar avstdnd fran vdld, fortryck,
diskriminering och krdnkande behandling. DO bedomer att den foreslagna

12 DO 2025/1235.
13 DO 2024/7306.

14 Liroplan (Lgr22).
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skrivningen inte motsvarar inneborden i den nuvarande laroplanens
inledning.

Nuvarande liaroplans riktlinjer anger att alla som arbetar i skolan ska ”aktivt
motverka diskriminering och krankande behandling”. Utredningen foreslar
nu att alla som arbetar i skolan i stéllet ska framja samhorighet, jamlikhet
och solidaritet och utga fran ett demokratiskt och fordomsfritt
forhallningssdtt samt visa respekt for den enskilda individen samt
formedla och forankra respekt for de lagar och andra regler som gadller i
samhadllet. DO anser inte att den nu foreslagna formuleringen i tillracklig
grad motsvarar den tidigare skrivningens innebord. Detta riskerar att bidra
till att skolpersonalens ansvar for att aktivt motverka alla former av
krankande behandling urholkas. Detta kan leda till risker for diskriminering
utifran samtliga diskrimineringsgrunder savil som trakasserier och sexuella
trakasserier samt hinder for lika rattigheter och mojligheter. Dessutom
innebar det allmannas skyldigheter enligt 1 kap. 2 § femte stycket
regeringsformen att det ar lampligt att laroplanen innehéller en uttrycklig
skyldighet for skolpersonal att motverka diskriminering.?s

Nuvarande laroplans riktlinjer for larare anger vidare att lararen ska
“uppmarksamma och i samrad med 6vrig skolpersonal vidta nodvandiga
atgarder for att forebygga och motverka alla former av diskriminering och
krankande behandling”. Utredningen foreslar att denna skrivning tas bort.
DO delar inte utredningens bedomning att skrivningen kan tas bort.

DO vill i ssmmanhanget framfora att myndigheten ser risker for
diskriminering med de forslag som ldmnas som, i kombination med de
forandringar som foreslas for skolpersonals ansvar vid diskriminering och
krankande behandling i betinkandet Tid for undervisningsuppdraget —
atgarder for god undervisning och lararyrkenas attraktivitet6, riskerar att
Oka markant.

I sammanhanget vill DO dven papeka att DO ser med oro pa att det i
betinkandet Amneskunskaper och lirarskicklighet — en reformerad
lararutbildning?” foreslés att flera viktiga delar i lararutbildningen ska tas

15 Enligt denna bestdmmelse ska det allmdnna verka for att alla ménniskor ska kunna uppna
delaktighet och jamlikhet i samhillet och for att barns ritt tas till vara. Det allmédnna ska
motverka diskriminering av manniskor pa grund av kon, hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung, spréklig eller religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell 1aggning, alder eller
andra omstandigheter som géller den enskilde som person.

16 SOU 2025:26.
17 SOU 2024:81.
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bort, vilket myndigheten avstyrkt. 18 Det foreslas bland annat att stryka
demokrati och manskliga rattigheter ur beskrivningen av innehallet i
lararutbildningens utbildningsvetenskapliga kdrna, samt att ta bort flera
examensmal som relaterar till virdegrund, bland annat att lararstudenter
ska visa formaga att forebygga och motverka diskriminering. DO vill betona
vikten av att larare har gedigen kunskap om hur diskriminering kan
begransa individers tillgang till manskliga rattigheter.

DO avstyrker darfor samtliga ovan namnda forslag mot bakgrund av att de
kan oka risker for diskriminering och utgora hinder for lika rattigheter och
mojligheter oavsett diskrimineringsgrund?.

DO avstyrker forslaget om ny formulering om nationella minoriteter

Utredningen foreslar vidare att de nationella minoriteterna inte langre ska
synliggoras var och en for sig utan att laroplanen enbart refererar till "de
nationella minoriteterna”. DO avstyrker detta forslag och vill understryka
att det ar av yttersta vikt att de nationella minoriteterna judar, romer, samer
sverigefinnar och tornedalingar synliggors i laroplanen och att de inte ses
eller framstills som en homogen grupp, med 6kade risker for diskriminering
och hinder for lika rattigheter och mojligheter som f6ljd.

DO avstyrker forslaget om att stryka sexualundervisningen ur
skolans mal och uppdrag i laroplanerna

Flera undersokningar tyder pa att sexualundervisningen behover stiarkas
upp snarare an att fa en nedtonad roll i undervisningen, att undervisningen
har brister vilket riskerar att exempelvis osynliggora hbtqi-personer i
undervisningen, liksom att skolor sillan tar ett helhetsgrepp kring
kunskapsomradet vilket gor att eleverna far begransade mojligheter till
bredd och fordjupningze.

Diskriminering, trakasserier och sexuella trakasserier ar alltfor vanligt
forekommande i skolan. M&nga tjejer utsitts for sexuella trakasserier. Over
60 procent av anmélningarna om sexuella trakasserier inom
utbildningsomradet ror grundskolan. Det forekommer ocksd anmalningar
till DO om trakasserier som har samband med kon, sexuell 1aggning samt

18 DO 2025/1983.

19 Kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell laggning eller alder.

20 Se exempelvis Folkhidlsomyndighetens sammanstillning av UNGKAB23 (2025),
Skolinspektionen 2025:4, Undervisningen om sexualitet, samtycke och relationer.
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konsoverskridande identitet eller uttryck. Med anledning av detta har DO
lyft behovet av ett kunskapslyft om diskriminering i skolan.z

Mot denna bakgrund avstyrker DO forslaget att sexualundervisningen stryks
ur skolans mél och uppdrag i laroplanen, da det riskerar att urholka
kunskaperna om och forstaelsen for kon, sexuell liggning och konsidentitet.
Det riskerar i sin tur att saval oka riskerna for diskriminering, trakasserier
och sexuella trakasserier som att medfora 6kade risker for hinder for lika
rattigheter och majligheter oavsett diskrimineringsgrund.

Beslut i detta drende har fattats av diskrimineringsombudsman Lars
Arrhenius efter foredragning av utredare Olivia Novotny. I den slutliga
handlaggningen har ocksa experten Tarik Qureshi, strategiska radgivaren
Anna Ericsson och enhetschefen Cecilia Narby deltagit.

Lars Arrhenius

21 Fgrekomst av diskriminering 2024 Arlig rapport fran Diskrimineringsombudsmannen
(DO Rapport 2024:2).
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