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Kunskap fér alla — nya ldroplaner med fokus pa
undervisning och ladrande (SOU 2025:19)

IFAU har list utredningen med utgangspunkt i vart uppdrag att f6lja upp och
utvérdera arbetsmarknads- och utbildningspolitik samt arbetsmarknadseftekter
av socialforsékringen.

Amnet for utredningen — hur liroplaner bor utformas — ligger i utkanten av
IFAU:s kompetensomrade. Vi har begrinsad kinnedom om den forskning som
ar mest relevant i sammanhanget, med undantag for omradet “skolans
digitalisering”. Mot denna bakgrund har vi valt att inte ta stdllning for eller
emot de specifika forslag som presenteras i utredningen. Ddremot har vi pa ett
overgripande plan synpunkter pa de bedomningar som gors och inriktningen pa
de forslag som utredningen lagger fram. Vi vill lyfta fram f6ljande:

Vi ser positivt pd ambitionen att stdrka lararrollen och minska kraven
pa individualisering av undervisningen (kapitel 4).

Vi tycker att det dr bra att skolan far en dnnu tydligare
kunskapsinriktning och vetenskaplig forankring (kapitel 4 och 5).

Vi ser positivt pa forslagen om att minska inslagen av analys och
resonemang i de tidiga skoldren och i stéllet prioritera grundldggande
fardigheter 1 att ldsa, skriva och rikna (t.ex. kapitel 7).

Vi tycker att det dr rimligt att praktiska fardigheter prioriteras 1
praktiskt-estetiska &mnen (kapitel 6).

Vi ér positiva till att digitala inslag ska anvindas restriktivt bland barn i
unga aldrar, men vi tycker samtidigt att utredningen gar alltfor 1angt nér
det géller att begrinsa anvindningen av digital teknik inom skolan.
Framfor allt menar vi att digital kompetens fortsatt bor vara ett mal i sig
(kapitel 8).

Vi menar att styrningen av larares undervisningsmetoder &r en svér
balansgéng mellan politisk styrning och professionens frihet som hade
kunnat analyserats utforligare (kapitel 3 och 7).
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e Vimenar att regelbunden och frekvent utviardering, uppfoljning och
revidering av ldro- och kursplaner dér forskningsldget och
samhallsutvecklingen tas 1 beaktande ar viktigt (kapitel 10).

Positivt med forstdrkt Idrarroll och minskad individualisering

Utredningen foreslér att lararrollen ska stirkas och att kraven pé
individualisering i undervisningen ska minska. Detta behandlas bland annat 1
kapitel 4.2 och sammanfattas pa s. 20-21.

Syftet med utbildning ska fortydligas, sé att det klart framgar att
undervisningen syftar till att formedla och forankra kunskaper och virden hos
eleverna. Undervisningen ska bestdmmas och ledas av lararna, och langtgdende
krav pa individualisering ska tas bort genom éndringar av skollagen. Tanken &r
att lararledd undervisning som tidigt fokuserar pa traning av grundlaggande
fardigheter, koncentration och uthallighet ska prioriteras. Undervisningen ska
utformas for att forebygga behov av stddinsatser, sd att s manga elever som
mdjligt kan folja den ordinarie undervisningen. Elever som dnda har
svérigheter att tillgodogora sig kunskaper ska erbjudas stodundervisning. For
vissa elever ska sérskilt stod kunna ges efter utredning.

IFAU delar utredningens problembeskrivning och ser positivt pa forslagets
inriktning. Vi har dock inga synpunkter pa de exakta formuleringarna eller hur
detta ska regleras.

Bra med en tydligare kunskapsinriktning

Utredningen ldgger fram ett antal forslag for att stérka skolans
kunskapsinriktning, bland annat i kapitel 4.3 och 5 samt i sammanfattningen pa
s. 21.

Skolan ska formedla kunskaper som &r forankrade 1 de bésta vetenskapliga
forklaringarna. Kunskapsbegreppet ska forenklas for att bli mer praktiskt
tillimpbart 1 skolan. Kursplanerna ska tydligare precisera vad eleverna
forvéntas ldara sig och under vilket stadie de ska gora det. Utredningen foreslar
dessutom en minskad betoning pé analys, resonemang och individuellt arbete i
de tidiga skoléren.

IFAU ér positiv till inriktningen, men tar inte stéllning till de manga
detaljerade forslagen.

Lasa, skriva och rékna dr viktigt

IFAU delar utredningens bedomning att grundldggande fardigheter i ldsning,
skrivning och ridkning dr av stor betydelse for hela skolgéngen. I kapitel 7
framgér att 1droplanernas inledande delar ska betona dessa fardigheter. Vidare
ska kursplanen for svenska tydliggora att lds- och skrivinldrning har en
sdrstéllning under de forsta skoléren.
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Bra att praktiska fdardigheter betonas i praktisk-estetiska émnen

Vid utformningen av nya kursplaner bor konkreta fardigheter fa en mer
framtradande roll i1 de praktisk-estetiska @&mnena, medan inslagen av reflektion
och analys bor tonas ned. Forslagen diskuteras i kapitel 6.

IFAU ir positiv till denna forindring. Amnena ir i grunden firdighetsbaserade.
Praktisk traning sékerstéller i hogre grad att eleverna far anvindbara
kunskaper. Inom manga framtida yrken ar praktiska fardigheter avgorande.
Dessa fardigheter kan ocksa stirka koordination, finmotorik och kreativitet.
Eftersom andra skoldmnen har ett starkt fokus pé teori, analys och reflektion,
kan en tydligare betoning péd konkreta fardigheter i praktisk-estetiska &mnen
dessutom bidra till en béttre balans 1 utbildningen. Det kan ocksa innebéra att
motivationen dkar och skoltrottheten minskar hos vissa elevgrupper.

Viss kritik mot férslagen om digitalisering

I kapitel 8 foreslés att de inledande delarna av ldroplanerna tydliggor att
anviandningen av digitala verktyg inte &r ett mal i sig (se dven
sammanfattningen pa s. 27). Dessutom betonas att stor forsiktighet och
restriktivitet bor gélla for digitala inslag i undervisningen, sérskilt 1 lagstadiet.
IFAU ér delvis kritisk till utredningens forslag om digitalisering.

Vi instimmer 1 att det generellt saknas vetenskapliga bevis for att digitala
verktyg skulle vara béttre dn andra undervisningsstrategier nér det giller att
forbéttra elevers amneskunskaper (se t.ex. Escueta m.fl. 2017; Haelermans
2017). Det finns argument for att viss restriktivitet vad géller datoranvindning
ar befogad; sdrskilt nér det géller undervisning av yngre barn.

Under en period betonades den digitala teknikens betydelse starkt inom det
svenska skolvdsendet, men pa senare ar har pendeln svingt — nu foresprakas en
kraftig neddragning av digitala inslag 1 undervisningen. Vi ser en risk 1 att
restriktiviteten betonas alltfor hart. Forskning visar att vissa specifika digitala
verktyg, nédr de anvénds pa rétt sétt, kan ha positiva effekter (se t.ex. Escueta
m.fl. 2017; Haelermans 2017).

Digitala fardigheter och fortrogenhet med digital teknik 4r avgorande for att
aktivt kunna delta 1 samhéllet och mota arbetslivets krav. Den snabba
utvecklingen inom Al forstirker detta behov ytterligare. Vi menar dérfor att
digital kompetens fortsatt bor vara ett utbildningsmal.

Aven om vi ir positiva till utredningens inriktning — och sérskilt till att
restriktivitet &r motiverad i1 undervisning av yngre barn — anser vi att forslagen
gér for langt. Vi menar dérfor att digital kompetens fortsatt bor vara ett
sjdlvstandigt mél for den svenska skolan och att regleringen av den digitala
teknikens anvéndning inte bor goras alltfor langtgdende.
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Reglering av ldrarnas undervisningsmetoder - en svar balansgéng

En central del av utredningens forslag handlar om en tydligare styrning av hur
undervisningen ska genomforas (se t.ex. kapitel 3.2.3, sammanfattningen s. 25
och kapitel 7). Forslaget innebér att undervisningsstrategier ska specificeras for
respektive &mne och stadium (i vissa fall dven for enskilda arskurser) och styra
undervisningens genomforande. Valet av undervisningsstrategier ska baseras
pa forskning och beprévad erfarenhet. Styrningen foreslas huvudsakligen ske
pa en Overgripande nivd, men for vissa omraden, sdsom ldsinldrning i yngre
aldrar, foresprakas specifika metoder — 1 detta fall ”phonics”.

IFAU tar inte stillning till forslaget. Vi ser fordelar med att metoder som visat
sig framgangsrika i vetenskapliga studier far en storre roll och att larare ges
stod 1 sitt arbete. Samtidigt ser vi problem med en langtgdende styrning av
professionen pé politisk nivd genom ldro- och kursplaner. Larare bor ha ett
professionellt handlingsutrymme, och valet av undervisningsmetoder bor inte
politiseras. Dessutom foridndras forskningsrén over tid, och styrkan i de
empiriska beldggen for olika undervisningsstrategier kan ofta diskuteras.

Ett alternativ till att dndra 1 1dro- och kursplaner &r att 1ta en l4gre niva (t.ex.
Skolverket) ansvara for styrningen av specifika undervisningsstrategier. Vi
menar inte att detta nddvéndigtvis hade varit en mer &ndamalsenlig 16sning,
men olika alternativ hade kunnat utredas och diskuteras mer utforligt &n vad
som gjorts 1 utredningen.

Regelbunden uppféljning och utvérdering dr viktigt

I utredningen behandlas uppf6ljning och utvérdering av ldro- och kursplaner
(se t.ex. kapitel 10 och sammanfattningen s. 28). Det betonas att detta dr en
viktig fraga, och det foreslas bland annat att en utredning tillsatts for att ta fram
ett nytt samlat uppfoljnings- och utvérderingssystem for skolvdsendet.

IFAU ser positivt pa att uppfoljning och utvirdering lyfts fram som centrala
inslag. Det dr viktigt att laro- och kursplaner kontinuerligt granskas och
revideras. I detta arbete bor bade samhillsutvecklingen och det aktuella
forskningsliget beaktas.

I detta drende har generaldirektoren Martin Soderstrom beslutat. Caroline Hall
och Martin Lundin har varit féredragande.

Martin Soderstrom
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