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Institutet f6r manskliga rittigheter (institutet) har blivit anmodat att limna ett
yttrande Over betinkandet Kunskap for alla — nya liroplaner med fokus pa
undervisning och lirande (SOU 2025:19).

Institutets uppgift ar att frimja siakerstillandet av de manskliga rittigheterna 1
Sverige, med utgangspunkt i vara grundlagar och f6r Sverige folkrittsligt
bindande forpliktelser inom omradet minskliga rittigheter. Institutet har dven en
sirskild roll som oberoende nationell mekanism enligt artikel 33.2 1 FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning
(funktionsrittskonventionen).

Sammanfattning

Institutet f6r manskliga rittigheter tycker att det finns ett behov av att reformera
liroplanerna. De ridande liroplanerna har skapat daliga férutsittningar for
manga elever att nd upp till de krav som stallts f6r att kunna ga ut skolan med
godkinda behov. Vi menar dock att férslagens paverkan och konsekvenser f6r
minskliga rittigheter inte ar tillrickligt utredda. Vi saknar sirskilt en utredning
av forslagen om forindrade stodatgirder utifran skyldigheten som aligger Sverige
att tillgodose elevers ritt till en inkluderande utbildning. Vi saknar ocksa en
analys av hur ritten till rimliga tillganglighetsatgirder ska tillgodoses inom ramen
tor den nya ordningen.
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Vi tillstyrker de forandringar av liroplanerna som syftar till att férebygga behov
av stod med malsittningen att fler elever ska kunna delta i och folja
undervisningen. Pa det viset kan fler elever fa sin ritt till utbildning tillgodosedd
inom ramen for den ordinarie utbildningen.

Vi avstyrker forslagen om hur stodundervisning och sarskilt stod ska
organiseras, sirskilt da utredningen inte har tagit sin utgangspunkt i rétten till en
inkluderande utbildning. Dessutom framstar det som att férslagen i utredningen
riskerar att forsimra mojligheten att fa rimliga tillginglighetsatgirder inom ramen
tor en inkluderande utbildning 1 férenlighet med funktionsrittkonventionen. Vi
noterar vidare att man inte involverat de som berdrs, i enlighet med
barnkonventionen och funktionsrittskonventionen.

Vi avstyrker forslaget inte langre skriva ut vilka de nationella minoriteterna ar i
liroplanens inledande delar.! Sverige har genom minoritetslagen (2009:724) och
Ramkonventionen foér nationella minoriteter f6rbundit sig att sakerstalla att alla
nationella minoriteters sprak, kultur och historia synligg6rs och respekteras.2 Att
inte langre skriva ut att vara nationella minoriteter bestar av judar, romer,
urfolket samerna, sverigefinnar och tornedalingar riskerar att skapa en bild av att
vara nationella minoriteter 4r en homogen grupp.

Overgripande synpunkter

Vi tycker det dr positivt att direktivet, med hinvisning till kommittéférordningen
(1998:1474), efterfragar en konsekvensanalys utifran saval FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen) som FN:s konvention om rittigheter f6r
personer med funktionsnedsittning.> Vi menar dock att férslagens paverkan och
konsekvenser f6r minskliga rittigheter inte 4r tillrickligt utredda.
Funktionsrittskonventionen ér av sarskilt stor vikt 1 ssammanhanget, da de
foreslagna forindringarna kommer att ha stor betydelse f6r elever med
funktionsnedsittning. Det finns en analys 1 utredningen som hénvisar till

1SOU 2025:19 s 235
2 Regeringskansliet, 2009, Lag (2009:724) om nationella minortiteter och minoritetssprak, artikel 4 samt
Europarddet, 1995, Ramkonventionen om skydd f6r nationella minoriteter, artikel 5.

3 Kommittédirektiv Dir. 2023:173, En tydligare kunskapsinriktning i liroplanerna, s 11.
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funktionsrittskonventionen, men vi menar att den utlimnat fundamentala
element 1 konventionen da man inte hanvisar till konceptet inkluderande
utbildning i analysen. Detta dr problematiskt da artikel 24 1
funktionsrittskonventionen tydligt betonar att inkludering ar nyckeln till ritten
till utbildning.* Aven andra konventioner ir av relevans for en konsekvensanalys
av forslagen i betinkandet, inklusive barnkonventionen, ESK konventionen och
Europaridets ramkonvention om skydd f6r nationella minoriteter.

Vi ser positivt pa forslaget att andra laroplanerna sa att flera elever har en
mojlighet att klara av kraven i skolan. Daremot ser vi risker med vissa av
torslagen. Vi vill sarskilt framhalla risker vad avser ritten till inkluderande
utbildning och ritten till rimliga tillgdnglighetsatgarder i férenlighet med kraven
som funktionsrittskonventionen stiller.

Vi noterar att det férekommer flera parallella utredningar som syftar till att
reformera skolan.5 Vi gér bedomningen att de samlade konsekvenser av
omlaggningen av skolpolitiken ar svira att 6verblicka.

Sveriges ataganden inom ratten till utbildning

Ritten till utbildning stadgas i artiklarna 13 och 14 i ESK-konventionen. EU:s
rittighetsstadga inkluderar ocksa ritten till utbildning samt Europaridets sociala
stadga.6 Samma rittighet aterfinns i barnkonventionen, artiklarna 28 och 29.

I artikel 24 i funktionsrittskonventionen stadgas att personer med
funktionsnedsittning har ritt till utbildning utan diskriminering och pa lika
villkor som andra. Samma artikel reglerar dessutom en ritt till en inkluderande

4 FNs funktionsrittskommitté, 2017, Konventionen om rittigheter fér personer med funktionsnedsittning,
Allmin kommentar nr 4, om ritten till inkluderande utbildning, para 2.

5> Bland annat SOU 2025:8 — Bittre férutsdttningar for trygghet och studiero i skolan; SOU 2025:19 —
Kunskap for alla — nya liroplaner med fokus pd undervisning och lirande; SOU 2025:18 — Ett likvirdigt
betygssystem; SOU 2025:26 — Tid f6r undervisningsuppdraget — atgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet; En forbittrad skolhilsa ( Forbittrat stod i skolan SOU 2025:44, delbetinkande nr
1, delbetinkande nr 2 publiceras i juni 2025), och; En nationell skolpengsnorm fér 6kad likvirdighet
(kommittédirektiv) — publiceras mitten av juni 2025.

6 Artikel 14 EU-stadgan och artiklarna 10, 15 och 17 i Europaridets sociala stadga.
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utbildning for elever med funktionsnedsattning, ndgot som FN:s
barnrittskommitté ocksa staller sig bakom.

Sveriges ataganden inom ratten till icke-diskriminering

Ovan nimnda konventioner och stadgor foreskriver férbud mot diskriminering i
torhallande till ritten till utbildning.” Funktionsrittskonventionen (artikel 2)
definierar begreppet rimliga anpassningsatgirder och anger (artikel 5) att det
utgor diskriminering att inte ge elever med funktionsnedsittning det stéd de
behéver 1 skolan, inklusive rimliga tillgidnglighetsatgirder, for att den personen
ska komma i en jaimférbar situation med personer utan denna
funktionsnedsittning. Rimliga tillginglighetsatgirder forhaller sig de rittigheter
som formulerats i funktionstittskonventionen, bland annat ritten till
inkluderande utbildning med god kvalitet (artikel 24 2(c)).

Barnkonventionen (artikel 2) sdger att alla barn ar lika mycket virda och har
samma rittigheter och att ingen far diskrimineras.

4.2.1 Syftet med utbildningen inom skolvasendet ska férandras for
att lyfta fram en aktiv lararroll och att undervisning huvudsakligen
bedrivs i grupp

En av utredningens malsittningar ir att den ordinarie undervisningen ska
utformas for att férebygga stédbehov. Vi tillstyrker den férindring av
liroplanerna som syftar till att férebygga behov av stéd med malsittningen att
fler elever ska kunna delta 1 och f6lja undervisningen. Pa det viset kan fler elever
fa sin ritt till utbildning tillgodosedd inom ramen f6r den ordinarie utbildningen.

Den nu gillande liroplanen har kritiserats for att stilla orimligt hoga krav pa
eleverna.’? Detta forsoker utredningen édtgirda, bland annat genom att i
liroplanerna betona grundliggande kunskaper och firdigheter och att géra
torindringar sa att det blir tydligt att undervisningen ska ledas av ldrare.
Dessutom gor man férindringar som avser att atgirda en utmanande 6vergang

7 Artikel 2.2. ESK-konventionen, del 5 artikel E Europaradets sociala stadga och artikel 21 EU-stadgan.
8 Skolverket (2019): Sammanfattande behovsanalys kring kurs- och dmnesplaner samt kunskapskrav. 2019-
02-11. Dnr 2018:1453.
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mellan stadierna. Undervisningen ska anpassas till barns och elevers kognitiva
utveckling samt olika individuella forutsattningar. I de tidiga arskurserna ska
grundlidggande kunskaper och firdigheter betonas, medan reflektion och analys
huvudsakligen introduceras senare och kan 6ka successivt med anpassning till
elevernas alder och mognad. Vi tog upp problemet med utmanande évergangar
mellan stadierna i var rapport till funktionsrittskommittén inom ramen for
landgranskningen 20249 och vi ser positivt pa denna férandring.

4.2.3 Bestammelserna om stod ska forandras for att undvika
6verkrav pa anpassning av undervisningen

Vi avstyrker forslagen om hur stodundervisning och sérskilt stod ska
organiseras, sarskilt da utredningen inte har tagit sin utgangspunkt i ritten till en
inkluderande utbildning.

Enligt utredningen ska elever kunna tillgodogora sig undervisning i grupp. Om
de inte kan tillgodogoéra sig undervisning 1 grupp behéver de stod. Detta kan
tillgodoses antingen genom s.k. stédundervisning eller sirskilt stod. Utredningen
definierar inte exakt hur stddundervisning ska fungera da detta beskrivs nirmare
1 utredningen Forbittrat stod i skolan.!® Det framgar emellertid att det inte ar
frigan om inkluderande undervisningslosningar.!! Konventionen om rittigheter
tor personer med funktionsnedsittning dr ett juridiskt bindande instrument som
hinvisar till konceptet inkluderande utbildning av god kvalitet,2 och Sverige har
torbundit sig att genomfoéra konventionen. Forslagen i utredningen star i strid
med funktionsrittskonventionens artikel 24, om ritten till inkluderande
utbildning. FN:s funktionsrittskommitté uttryckte 2024 en oro fér en 6kning av
segregerande atgirder inom utbildningsomradet i Sverige. Kommittén
rekommenderade Sverige att utveckla en nationell strategi for inkluderande

? Institutet f6r minskliga rittigheter, 2024, Kompletterande information till FN:s kommitté for rittigheter
for personer med funktionsnedsittning Infér den andra och tredje granskningsprocessen avseende Sverige,
punkt 137

10SOU 2025:44

11SOU 2025:19, s 216

12 FNs funktionsrittskommitté, 2017, Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,

Allmin kommentar nr 4, om ritten till inkluderande utbildning, para 2.
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utbildning i syfte att ga fran segregerad utbildning till inkluderande utbildning.”!3
Det ar inte bara FNs funktionsrittskommitté som menar att inkludering ar
nyckeln till ratten till utbildning. I mars 2022 gjorde funktionsrattskommittén
och barnrittskommittén ett gemensamt uttalande om att ritten till utbildning
omfattar alla barn pa lika villkor 1 samma allmanna utbildningssystem, samt
kraver anpassning av utbildningssystemet till varje barns olika utbildningskrav,
férmagor, potentialer och preferenser.!

Vi saknar ocksa en analys av hur skolan ska, inom ramen for de féreslagna
insatserna stodatgirder och/eller sirskilt stod, tillgodose
funktionsrittskonventionens krav pa rimliga tillganglighetsatgirder.’> Att neka en
elev rimliga tillganglighetsdtgirder dr diskriminering, enligt
funktionsrittskonventionens artiklar 2 och 5. Atgirderna behover ta sin
utgangspunkt i elevens behov av stod och har féljaktligen potentialen att gbra
det mojligt f6r elever att fa tillgang till mer eller mindre omfattande individuella
insatser inom ramen for en inkluderande utbildning. Eftersom det inte gjorts en
analys av funktionsrittskonventionens krav i dessa delar relaterat till f6rslagen
om andringar i skollagen kring extra anpassningar och det som féreslas bli
stodundervisning och sirskilt stod framstar det som att férslagen i utredningen
riskerar att fOorsimra mojligheten att fa rimliga tillginglighetsatgirder inom ramen
for en inkluderande utbildning 1 férenlighet med funktionsrittkonventionen.

Vi noterar vidare att man varken har involverat barn (med och utan
funktionsnedsattning)¢ eller funktionsrittsorganisationer!” i beredningen av de
forslag som har att géra med hur stodatgirderna ska féraindas. Enligt
barnkonventionens artikel 12 har barn ritt att géra sin rést hord. Denna ritt har

13 FN:s funktionsrittskommitté, Sammanfattande kommentarer avseende Sveriges kombinerade andra och
tredje periodiska rapport, para 51 och 52(a).

14 FN:s barnrittskommitté och FN:s funktionsrittskommitté, Gemensamt uttalande: Rittigheter f6r barn
med funktionsnedsittning.

15 Funktionsrittskonventionen, artiklarna 5 (2) och 24 (c). Diskrimineringslagen (2008:567) reglerar
bristande tillginglighet som en form av diskriminering. Lagen stiller krav pa att verksamheter ska
genomfdra sa kallade skiliga tillgdnglighetsdtgirder. Detta krav motsvarar inte till fullo
funktionsrittskonventionens krav pé rimliga tillginglighetsatgirder utan dér finns vissa skillnader vad avser
bland annat omrdden som lagstiftningen ticker. Detta innebir att var lagstiftning inte dr helt férenlighet
med funktionsrittskonventionen.

16 SOU 2025:19 s 591

780U 2025:19 s 599
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inte horsammats i beredningsprocessen. Dessutom maste de som berors
involveras i enlighet med de krav som stills pa konventionsstaten enligt
funktionsrittskonventionens artikel 4.3. Hir har utredningen ocksa brustit i sin
arbetsprocess.

4.3.2 Ett antal principer har legat till grund fér utredningens forslag
pa inledande delar i en ny laroplan fér grundskolan

Vi avstyrker utredningens forslag att inte lingre skriva ut vilka de nationella
minoriteterna ar i liroplanens inledande delar.'s Att inte lingre skriva ut att vara
nationella minoriteter bestar av judar, romer, urfolket samerna, sverigefinnar och
tornedalingar riskerar att skapa en bild av att vara nationella minoriteter 4r en
homogen grupp. Detta kan osynliggéra specifika behov och utmaningar for varje
minoritet och forenkla eller forminska deras erfarenheter, vilket kan forstirka
strukturell diskriminering. Sverige har genom minoritetslagen (2009:724) och
Ramkonventionen for nationella minoriteter férbundit sig att sikerstilla att alla
nationella minoriteters sprak, kultur och historia synliggérs och respekteras. !

Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av direktéren Fredrik Malmberg och féredragits av
utredarna Jonas Karlsson och Emma Melander Borg. I den slutliga beredningen
har dven stillféretradande direktor Charlotte Palmstierna och enhetschef Eva
Glickman deltagit.

Fredrik Malmberg
Direktor

18SOU 2025:19 s 235
19 Regeringskansliet, 2009, Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak, artikel 4 samt
Europarddet, 1995, Ramkonventionen om skydd f6r nationella minoriteter, artikel 5.
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