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Handlaggare Regeringen

Vanja Hermele Utbildningsdepartementet

Remissvar pa betankandet Kunskap for alla - nya
laroplaner med fokus pa undervisning och larande,
SOU 2025:19

Isof [Amnar hdarmed sina synpunkter pa betankandet Kunskap for alla - nya laroplaner med
fokus pa undervisning och larande (SOU 2025:19) fran Laroplansutredningen, som haft
uppdrag att foresla andringar i laroplanerna for de obligatoriska skolformerna och
fritidshemmet (Dir. 2023:173). Isof kommenterar i huvudsak de forslag och bedémningar i
betankandet som ror de nationella minoritetsspraken och svenskt teckensprak samt har
beréringspunkter med spraklagen, det vill sdga Isofs expertomraden. Ovriga férslag och
bedomningar beror i huvudsak andra myndigheters expertomraden och dessa har vi valt
att inte kommentera.

Sammanfattning av Isofs synpunkter

Isof instammer i utredningens bedomning att kursplanen for svenska som andrasprak bor
folja samma principer som for svenskamnet i stort och att bada amnena bor ha samma
mal. Isof vill har betona att barns flersprakighet ar en resurs att ta tillvara fér att na dessa
mal och att forskning visar att barn vars alla sprakliga resurser tas till vara uppvisar battre
resultat bade i svenska spraket och i andra skolamnen.

Isof motsatter sig utredningens forslag att ta bort skrivningarna om de nationella
minoriteterna och minoritetsspraken i de inledande delarna av laroplanen, dar skolans
uppdrag formuleras. Detta eftersom allmanhetens kinnedom om de nationella
minoriteterna och minoritetsspraken fortfarande ar lag (Sifo, Nationella minoriteter, 2020).
Att namnge de nationella minoriteterna och minoritetsspraken ar darfor ett nodvandigt led
i arbetet for att uppfylla Sveriges dtaganden att skydda och framja de nationella
minoriteterna och minoritetsspraken.

Isof instammer i utredningens bedomning att nuvarande stodmaterial behover ses over
och att kommentarer till laroplanen och exempel pa god undervisning behéver tas fram. De
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nationella minoritetsspraken och svenskt teckensprak ar amnen med sarskilt stort behov
av ett sadant stéd och har kan Isof bidra med sin expertis.

Isof vill sarskilt betona att i forslagen till lagtext, liksom i bestammelser for skollagen och
skolférordningen, bér bendmningen svenskt teckensprak anvandas nar det ar det som
asyftas, eftersom det i Sverige anvands manga tecknade sprak, varav svenskt teckensprak
bara ar ett. Detta for att undvika missférstand och otydlighet.

Beskrivning av Isofs synpunkter pa utredningens forslag och
bedomningar

1.3 Forslag till férordning om ldroplan for grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet

2. Skolans uppdrag. Skolan star for kunskap och bildning. Darfor ska skolan férmedla de
mer bestandiga kunskaper som utgor en gemensam referensram i det svenska samhallet
och som ligger till grund for elevernas bildning. Till detta hor kunskaper om vart svenska,
nordiska och vasterlandska kulturarv samt om de nationella minoriteterna.

Utredningens forslag innebar att formuleringen ”skolan ska ansvara for att varje elev efter
genomgangen grundskola har fatt kunskaper om de nationella minoriteternas (judar,
romer, urfolket samerna, sverigefinnar och tornedalingar) kultur, sprak, religion och
historia” utgar och ersatts med: "kunskaper om vart svenska, nordiska och vasterlandska
kulturarv samt om de nationella minoriteterna”.

Isof motsatter sig utredningens forslag att andra formuleringen eftersom den nya
formuleringen kan tolkas som en forsvagning av skolans uppdrag om de nationella
minoriteterna, minoritetsspraken och samt vilka kunskaper om dessa som skolan har
ansvar att formedla. Det allmadnna, det vill sdga myndigheter, regioner och kommuner, har
ett sarskilt ansvar att skydda de nationella minoriteterna och framja anvandningen av de
nationella minoritetsspraken. Andé &r allmanhetens kannedom om de nationella
minoriteterna och minoritetsspraken fortfarande lag (Sifo, De nationella minoriteterna,
2020). Mot den bakgrunden ar det viktigt att skolan har ett tydligt uppdrag dar det ar
klarlagt vilka de nationella minoriteterna och minoritetsspraken ar, samt vilka kunskaper
om dem som ska formedlas. Detta ligger i linje Sveriges ambitioner att skydda och framja
de nationella minoriteternas rattigheter och minoritetssprakens stallning.

Isof delar inte utredningens uppfattning om att texten skulle bli mer begriplig genom att
kortas (se exempelvis 11.4.2 Forslag med konsekvenser for elever). Enligt spraklagen
(2009:600) ska spraket vara latt att forsta, anpassat efter mottagaren och helst inte
innehalla ofullstandig information. Att skriva ut vilka minoriteter och minoritetssprak som
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avses, samt vilka kunskaper om dessa som ska formed|las, gor texten tydligare - inte
svarare att forsta.

Vidare anser Isof att den nya formuleringen inte ar att foredra framfér den nuvarande
eftersom den nya formuleringen kan tolkas som att det finns ett svenskt, nordiskt och
vasterlandskt kulturarv som inte inkluderar de nationella minoriteternas.

Avslutningsvis vill Isof understryka att det ar viktigt, precis som utredningen lyfter, att de
elever som tillhor en nationell minoritet ska finna en inkludering i laroplanen. Isof vill dock
betona att det ar lika viktigt att alla elever far kunskap om de nationella minoriteternas
sprak, kultur, religion och historia, inte bara de som ingar i nagon av de nationella
minoriteterna.

3.2 Férslag och bedémningar om en ny laroplanshelhet for de obligatoriska
skolformerna

Forslag: Var och en av de obligatoriska skolformerna ska ha en samlad laroplan.
Laroplanerna ska innehalla inledande delar - vardegrund, uppdrag, mal och
riktlinjer - samt timplan och kursplaner. | kursplanerna ska aven betygs- och
beddémningskriterier inga. For att laroplanerna ska bidra till syftet med
utbildningen och vara tydligt kunskapsinriktade behover man valja ut vilka
kunskaper som ar tillforlitliga och mer bestandiga i olika @mnen. Dessa kunskaper
ska klart framga av styrdokumenten. En central utgangspunkt ar att grundlaggande
kunskaper och fardigheter ska betonas. Helheten i styrningen via laroplanerna SOU
2025:19 154 Det ska finnas riktlinjer for undervisningens genomforande i
laroplanernas inledande delar och undervisningsstrategier i kursplanerna. Dessa
ska utga fran vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.

Bedomningar: Regeringen bor se till att de stodjande material som Skolverket har
tagit fram ses over vad galler omfattning, aktualitet, relevans, kvalitet, vetenskaplig
forankring och tillganglighet med utgangspunkt i att det ska finnas riktlinjer for
undervisningens genomférande och undervisningsstrategier. Regeringen bor ocksa
se till att det tas fram nationellt faststallda kommentarer till de nya laroplanerna.
Dessutom bor regeringen se till att det tas fram och tillgangliggors exempel pa god
undervisning i olika @mnen baserade pa beprovad erfarenhet. Laroplanerna bor
presenteras tillsammans med kommentarer och exempel. Saval de bindande som
de stodjande delarna bor finnas samlade och presenteras som en helhet. De bor
ocksa vara latta for larare att fa tillgang till.




Isof instammer i utredningens bedomning att det finns behov av att se 6ver det stddjande
materialet samt att kommentarer till laroplanen och exempel pa god undervisning bor tas
fram och tillgangliggoras. Isof vill betona att undervisning i de nationella
minoritetsspraken och svenskt teckensprak dr amnen dér behovet av sddant material ar
sarskilt stort. Har kan Isof bidra med sin erfarenhet och expertis.

3.2.5 Regeringen bor se till att det tas fram kommentarer till IGroplanerna och
exempel pd god undervisning i olika émnen

Bedomning: | framtagandet av kommentarerna bor flera aktorer involveras, precis som i
framtagandet av kursplanerna. Det handlar bland annat om larare, forskare fran olika
relevanta vetenskapliga discipliner och berérda myndigheter.

Isof instammer i utredningens bedomning och vill betona att till berérda myndigheter bor
aven expertmyndigheter utover skolmyndigheterna raknas. Exempelvis kan den expertis
som Isof besitter i fraga om de nationella minoritetsspraken och svenskt teckensprak bidra
till utvecklingen av kommentarerna, liksom i 6vrigt stddmaterial och goda exempel.

7.5 Forslag och bedémningar om hur lésning ska forstérkas i [Groplanerna for de
obligatoriska skolformerna

Forslag: | laroplanernas inledande delar ska foljande goras for att forstarka lasning:

« Tydliggora att grundlaggande fardigheter i att ldsa, skriva och rakna ar ett av skolans mal.
« Lyfta fram vikten av att eleverna behover ges rika mojligheter att ldsa, skriva och samtala
sa att deras sprak, larande och identitetsutveckling gynnas.

Utdver de principer och riktlinjer som utredningen féreslar for nya kursplaner i allmanhet
ska en ny kursplan i svenska utga fran foljande principer:

« Av kursplanen ska det framga att las- och skrivinlarning har en sarstéallning under
l[dgstadiet.

« Undervisningsstrategier ska anges for arskurs 1-2, 3-4, 5-7 och 8-10.

« | undervisningsstrategierna ska lararna fa stod fér val som framjar lasutveckling pa
vetenskaplig grund.

« Mal och innehall ska anges for arskurs 1, arskurs 2, arskurs 3-4, arskurs 5-7 och arskurs 8-
10. I malen och innehallet ska tydligt framga vad eleverna ska beharska vid specifika
tillfallen.
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+ Mal och innehall som beror las- och skrivinlarning ska konstrueras med utgangspunkt i
systematisk och explicit undervisning med phonics (strukturerad ljudningsmetod) som
grund. De ska formuleras i precisa och vetenskapligt vedertagna termer.

Vikten av lasning ska aven lyftas fram i andra kursplaner.

Bedomningar: | samband med framtagandet av nya kursplaner i svenska, svenska som
andrasprak och matematik bor regeringen 6vervaga om bestammelserna i skollagen om
garantin for tidiga stodinsatser i forskoleklassen och lagstadiet behover ses over.

Obligatoriska nationella kartlaggningsmaterial och bedomningsstéd samt nationella prov
bor konstrueras om med utgangspunkt i mal och innehalli den nya kursplanen i svenska.
Kartlaggningsmaterialen och bedémningsstoden i arskurs 1-2 bor utformas sa att de
uppfyller foljande egenskaper:

« Prévar sadant som framjar lasinlarning pa vetenskaplig grund.

« Utgar fran ett kvantitativt forhallningssatt, tar hansyn till grupp- och individperspektiv
samt ar repeterbara.

« Ar tidsekonomiska, det vill sdga tar begransad tid fran elevernas larande och lararnas
undervisning, ger snabb aterkoppling samt ar enkla att planera, genomféra och félja upp.

« Resulterar i konkreta och entydiga rekommendationer om fortsatt undervisning pa
vetenskaplig grund.

« Mojliggor uppfoljningar av elevernas resultat pa olika nivaer.

For att tillmotesga ovanstdende egenskaper bor kartlaggningsmaterialen och
beddomningsstoden genomforas digitalt.

Kommentarer till kursplanen i svenska bor forklara den vetenskapliga grunden till varfor en
systematisk och strukturerad lasundervisning med phonics som grund fungerar battre an
andra alternativ. Via exempel bor larare fa tillgang till beprévade undervisningsmetoder
och undervisningsaktiviteterinom omradet grundlaggande las- och skrivutveckling samt
hur dessa relaterar till den vetenskapliga grunden. | framtagandet av en ny kursplan i
svenska som andrasprak bor forslagen till principer for svenskamnet anvandas, under
forutsattning att det inte finns aspekter av andraspraksinlarning som enligt vetenskaplig
grund bor vaga tyngre.

Staten bor dvervaga att utdka satsningarna pa kompetensutveckling inom omradet
grundlaggande las- och skrivundervisning
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Isof instammer i utredningens bedomning att en kursplan i svenska som andrasprak bor
folja samma principer som anvénds for svenskdamnet, eftersom bada @mnena delar samma
mal.

Isof vill dock betona att barns flersprakighet ar att betrakta som en resurs och att forskning
visar att barn vars alla sprakliga resurser tas till vara nar battre resultat bade i svenska
spraket och i andra skolamnen.

| detta arende har generaldirektéren Martin Sundin beslutat. Foredragande har varit Isofs
sprakpolitiska utredare Vanja Hermele.

Martin Sundin, Generaldirektor Isof



