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Utbildningsdepartementet

Karlskoga kommuns remissvar avseende betankandet
Kunskap for alla — nya laroplaner med fokus pa
undervisning och larande (SOU 2025:19)

Sammanfattning

Den 14 december 2023 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i
uppdrag att foresld dndringar i laroplanerna for de obligatoriska
skolformerna och fritidshemmet i syfte att skapa battre forutsattningar for
elevers larande och kunskapsutveckling.

Utredningens betankande Kunskap for alla - nya laroplaner med fokus pa
undervisning och larande (SOU 2025:19) 6verlamnades till regeringen den
26 februari 2025. Utredningen utgar fran att tiodrig grundskola kommer
att inforas. Det innebar att forskoleklassen gors om till arskurs 1 och att
lagstadiet blir fyradrigt. Om tiodrig grundskola inte skulle inforas kan
utredningens forslag anda genomforas. Det utredningen foreslar for en ny
arskurs 1 i en tiodrig grundskola kan i sa fall utgora utgdngspunkt fér en
forandrad reglering for forskoleklassen.

Innan regeringen tar stallning till ett forslag skickas det pa remiss till
berdrda myndigheter, organisationer, kommuner och andra intressenter.
Regeringen vill veta vad de som berors tycker och vilket stéd som
forslaget har.

Remissvaren ska ha kommit in till Utbildningsdepartementet senast den
13 juni 2025. Svaren bor lamnas per e-post till
u.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
u.s.remissvar@regeringskansliet.se. Ange diarienummer U2025/00630
och remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor lamnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format
(t.ex. Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som féljer
tillganglighetskraven enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital
offentlig service.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.
Karlskoga kommuns remissvar
Kapitel 3

Karlskoga kommun stéller sig positiv till utredarens forslag att rensa upp
bland Skolverkets befintliga stod- och kommentarmaterial.
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Karlskoga kommun stéller sig positiv till att laro-, amnes- och kursplaner
samt betygskriterier hdlls samman och att stringensen dem emellan
tydliggors.

Karlskoga kommun stéller sig positiv till att ett nytt samlat
kommentarmaterial till hela laroplanen tas fram.

Karlskoga kommun stéller sig positiv till att eventuella
undervisningsstrategier i kursplanerna och riktlinjer for undervisning ska
utga fran vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. Darigenom
synliggors vilken vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet som finns
respektive inte finns.

Karlskoga kommun kan inte bedéma i hur stor utstrackning larares
autonomi, med foreslagna tillagg av strategier och riktlinjer, inskranks. En
overhdangande risk med att, i hogre utstrackning, styra larares pedagogiska
och didaktiska val ar att ansvaret forskjuts fran professionen till staten -
en larare som foljer de av staten beslutade strategierna och riktlinjerna
kan rimligen inte anses ansvarig for undervisningens kvalitet. Det finns
darmed en uppenbar risk for en instrumentell syn pa undervisning. Om
larare foljer processen/instruktionen har de gjort sitt jobb - resultatet blir
mindre relevant. Visserligen framhaller utredaren att larare, utifran dessa
ramar, ska planera, genomfora och f6lja upp undervisningen sa att
eleverna kan lara sig de kunskaper som anges i laroplanerna. Samtidigt
konstaterar utredaren att det, i de fall det finns en tydlig vetenskaplig
evidens, skulle kunna vara en férdel om anvandningen av effektiva
metoder fraimjades genom att uttryckligt regleras i laroplanen, eller pa
nagot annat satt an genom forfattningsreglering, till exempel genom
rekommendationer. Karlskoga kommun vill fa fortydligat vilka delar som
kommer att styras med riktlinjer och strategier genom laroplanen for att
kunna ta stallning till konsekvensen av forslaget.

Karlskoga kommun noterar att det i direktivet till utredaren ingick att
lamna forfattningsférslag som innebar att regeringen ska besluta om
kriterier for bedomning av kunskaper och betygskriterier i grundskolan.
Detta riskerar att politisera skolan i 4n hogre grad. Karlskoga kommun ser
hellre att myndighet, via regleringsbrev, ges i uppdrag att ta fram de nya
laroplanerna med tillhérande betygskriterier och kriterier for bedomning
av kunskaper.

Karlskoga kommun stéller sig positiv till att det infors en gemensam
beddmningsskala och likadana betygskriterier i samtliga &mnen.

Kapitel 4

Gallande utredarens forslag om att bestimmelsen om stdd i form av extra
anpassningar utgar och ersatts av en bestimmelse om stodundervisning
gor Karlskoga kommun féljande reflektioner:
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Karlskoga kommun stéller sig positiv till att extra anpassningar tas bort.
De exempel som i forarbetet till skollagen ges pa extra anpassningar torde
i hog grad vara en del av planering for ordinarie undervisning. "Att ge
tydliga instruktioner” bor vara en sjalvklarhet - inte en extra anpassning.

Karlskoga kommun ar Kkritisk till utredarens forslag om att det ar den
undervisande ldraren som ska bedéma om en elev ska ges
stodundervisning. For stodundervisning ska det inte finnas nagot krav pa
utredning eller dtgardsprogram, vilket gor att den kan ges snabbt till de
elever som behover det. Detta innebar att larare ges befogenhet att besluta
om delar som paverkar rektors inre organisation och resursférdelning.
Hur ska rektorn kunna ansvara for dessa delar om rektor frantas mandat
att besluta om dem? Om en larare bedémer att en elev ar i behov av
stodundervisning kan det innebdra en merkostnad i form av utékad
undervisningstid med personal eller extra personal inom befintlig
undervisningstid. Det kan ocksa innebdara att rektorn ska se till att det
finns &ndamalsenliga lokaler for att tillhandahalla stodet i det fall de ska
ske utanfor ordinarie undervisningsgrupp. Dock har rektorn liten eller
ingen mojlighet att paverka exempelvis lokalernas utformning. Inte heller
huvudmannen kommer att kunna anpassa skolans lokaler innan
utredningens forslag foreslas att trada i kraft.

Karlskoga kommun vill fa fortydligat vad som ska rymmas i begreppet
stodundervisning och som idag inte betraktas som sarskilt stod. Vad ar
skillnaden mellan exempelvis enskild undervisning, sarskild
undervisningsgrupp och stodundervisning?

Karlskoga kommun ar Kritisk till att stodundervisning inte foregas av
beslut om atgardsprogram som gar att 6verklaga. I princip kommer en
elev att kunna fa stodundervisning utanfor ordinarie undervisningsgrupp
under obegransad tid (sa lange lararen bedomer att stodundervisningen
ar tillracklig for att eleven ska nd malen) utan att atgardsprogram
upprattas.

Karlskoga kommun noterar att forslagen innebar en forskjutning mot att
elever i behov av stdd inte langre i huvudsak ska kunna fa deti den
ordinarie undervisningsgruppen. Det kan leda till att inkludering i basta
fall kommer att ske inom skolenheten, snarare an inom
undervisningsgruppen. A andra sidan finns en 6verhiangande risk att det
skapar exkludering da det saknas incitament for larare att arbeta tillbaka
elever till ordinarie undervisningsgrupp om det finns mojlighet for larare
att sjalva besluta om att eleven ar i behov av stddundervisning utanfor
ordinarie undervisningsgrupp.

Kapitel 5

Karlskoga kommun stéller sig positiv till de foreslagna principerna,
riktlinjerna samt den forslagna strukturen for nya kursplaner.
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Karlskoga kommun kan inte bedéma i hur stor utstrackning larares
autonomi, med foreslagna tillagg av strategier och riktlinjer, inskranks. En
overhdngande risk med att i hogre utstrackning styra larares pedagogiska
och didaktiska val ar att ansvaret forskjuts fran professionen till staten -
en larare som foljer de av staten beslutade strategierna och riktlinjerna
kan rimligen inte anses ansvarig for undervisningens kvalitet. Det finns
darmed en uppenbar risk for risk for en instrumentell syn pa
undervisning. Om ldrare foljer processen/instruktionen har de gjort sitt
jobb - resultatet blir mindre relevant. Visserligen framhaller utredaren att
larare, utifran dessa ramar, ska planera, genomféra och félja upp
undervisningen sa att eleverna kan lara sig de kunskaper som anges i
laroplanerna. Samtidigt konstaterar utredaren att det, i de fall det finns en
tydlig vetenskaplig evidens, skulle kunna vara en férdel om anvdndningen
av effektiva metoder framjades genom att uttryckligt regleras i laroplanen,
eller pd ndgot annat satt an genom forfattningsreglering, till exempel
genom rekommendationer. Karlskoga kommun vill fa fortydligat vilka
delar som kommer att styras med riktlinjer och strategier genom
laroplanen for att kunna ta stallning till konsekvensen av forslaget.

Karlskoga kommun stéller sig positiv till att det inférs en gemensam
bedomningsskala och likadana betygskriterier i samtliga amnen.

Karlskoga kommun stéller sig positiv till att det infors en allsidig
beddmning av en elevs kunskaper dven for de lagre betygsstegen.

Karlskoga kommun stéller sig positiv till att det infors en tydlig och
explicit progression mellan stadier och med mer fokus pa fakta i yngre
aldrar (analys i dldre).

Karlskoga kommun stéller sig positiv till att det tydliggors hur
undervisning i varje amne relaterar till de 6vergripande malen med
utbildningen.

Kapitel 6

Karlskoga kommun stéller sig positiv till att de praktiska fardigheterna ska
betonas och att de delar som handlar om att reflektera ska vara nedtonade
och i vissa fall formuleras med en starkare koppling till elevernas eget
gorande.

Kapitel 7

Karlskoga kommun stéller sig positiv till utredarens férslag om hur
lasning kan forstarkas i laroplanerna for de obligatoriska skolformerna
samt valkomnar att det tydliggors vad som ar vetenskaplig grund inom
omradet lasinlarning.
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Kapitel 10

Karlskoga kommun stéller sig positiv till att det finns en utarbetad plan for
hur kursplanerna ska tas fram och implementeras samt att de olika
professioner som ska inga i arbetet har definierats.

Karlskoga kommun stéller sig tveksam till tidsramen fér genomférande.
All tid till systematiskt utvecklingsarbete kommer att behdva avsattas till
implementering av utredarens forslag pa bekostnad av utveckling av
skolans inre arbete.

Konsekvenser (synpunkter avseende konsekvensanalysen kapitel 11)

Vissa forandringar (stodundervisning) kommer paverka hur huvudman
och rektor organiserar for undervisning och larande. Detta kan mycket val
bli kostnadsdrivande. Karlskoga kommun vill ha fértydligat hur staten
amnar kompensera skolor och huvudman for detta.

Vissa delar i forslaget kdnns ytterst skissartade.

Pa delegation fran barn- och utbildningsnamnden
Anita Kettunen

Skolchef



