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Utbildningsdepartementet

Yttrande over - Remiss av betankandet Kunskap for alla -
nya laroplaner med fokus pa undervisning och larande
(SOU 2025:19)

Arende

Linképings kommun har av Utbildningsdepartementet inbjudits att yttra sig pa
férslag och bedémningar i delbetdnkandet Kunskap fér alla - nya laroplaner
med fokus pa undervisning och larande (SOU 2025:19).

Sammanfattning

Linkdpings kommun stéller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag med
en samlad laroplan dar det tydligare framgar vad eleverna ska lara sig och nar
det ska ske samt en tydlig koppling till skollagen. Fokus pa grundlaggande
kunskaper och fardigheter, inte minst lasningen, kommer att gynna elevernas
hela skolgang. Linkdpings kommun vill i detta sammanhang betona vikten att
se Over timplanen i samband med revidering av laroplanens kursplaner utifran
fokus pa att tidigt befasta grundlaggande kunskaper.

Utredningen betonar vikten av att undervisningen boér utformas med
utgangspunkt i vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Linkdpings
kommun anser att i de fall det finns en stark vetenskaplig grund for hur elever
bor undervisas ar det fordelaktigt att det skrivs in i laroplanen. En sadan grund
finns enligt utredningen framférallt i tidig matematik- och Iasinlarning. | de fall
en vetenskaplig grund saknas bor denna inte ersattas med beprévad
erfarenhet i sjalva laroplanen. Den vetenskapliga grunden bér vara stabil éver
tid och en beprovad erfarenhet &r mer kontextbunden och féranderlig.

Link6pings kommun bedémer att ett 6kat fokus pa grundlaggande fardigheter
kommer att leda till ett utdkat behov av speciallarare. Statsbidraget

“fortbildning av larare och forskollarare” blir darmed fortsatt betydelsefullt och
kan behéva utdkas. Det blir ocksa betydelsefullt att sakerstalla att laromedlen
dverensstammer med laroplanen och att elever har adekvat tillgang till dessa.

Utredningen betonar att undervisningen bor anpassas efter elevernas
kognitiva férutsattningar och diskuterar framfér allt elever med lagre kognitiv
kapacitet. Linképings kommun vill betona vikten av att dven elever med goda
forutsattningar utmanas i sitt larande. Utredningen saknar férslag pa hur detta
konkret kan komma att paverka undervisningen.

Linképings kommun vill detta i sammanhang ocksa lyfta fram betydelsen av
att sarskilt utreda hur laroplanen foér den anpassade grundskolan kan utformas
sa att kunskapsnivan fungerar for malgruppen. Detta fungerar inte med



dagens laroplan och har skulle saledes en ny laroplan kunna innebara stora
forbattringar for skolformen.

Sammanfattningsvis ser Link&pings kommun i stort positivt pa forslaget om en
tydligare laroplan som betonar vikten av grundlaggande kunskaper. En mer
detaljerad laroplan kraver ett omfattande férarbete som behdver genomféras
pa ett grundligt vis. Linkdpings kommun vill darfér betona att tillracklig tid ges
till utarbetande av laroplanen och till implementering i skolan. Detta kommer
att krava statliga resurser och adekvat stod fran statliga myndigheter.
Stodmaterial behdver finnas pa plats i samband med implementeringen. Ett
skifte i forhallningssatt och undervisningspraktik kraver tid och langsiktighet.

Laroplansutredningen ar en av flera omfattande statliga utredningar. For att
implementeringen ska vara framgangsrik i verksamheterna behdver forslagen
och deras intentioner kommuniceras som en helhet sa att det blir mgjligt for
rektor och larare att forverkliga utredarnas intentioner.

Overgripande synpunkter

3.2 Fdrslag och bedémningar om en ny laroplanshelhet for de obligatoriska
skolformerna

Utredningens férslag: Var och en av de obligatoriska skolformerna ska ha en
samlad ldroplan. Ldroplanerna ska innehélla inledande delar — vérdegrund,
uppdrag, mal och riktlinjer — samt timplan och kursplaner. | kursplanerna ska
dven betygs- och bedémningskriterier inga. For att ldroplanerna ska bidra till
syftet med utbildningen och vara tydligt kunskapsinriktade behéver man vélja
ut vilka kunskaper som ér tillférlitliga och mer besténdiga i olika &mnen. Dessa
kunskaper ska klart framga av styrdokumenten. En central utgangspunkt ar att
grundldggande kunskaper och fardigheter ska betonas. Det ska finnas
riktlinjer fér undervisningens genomférande i ldroplanernas inledande delar
och undervisningsstrategier i kursplanerna. Dessa ska utga fréan vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet.

Linképings kommuns yttrande:

Linkdpings kommun valkomnar att en samlad laroplan skapas. En viktig
aspekt av detta blir att inkludera timplanen i laroplanen sa att kopplingen
mellan vad som ska behandlas i undervisningen och den tid som star till
férfogande tydliggors. Viktigt blir i detta sammanhang att se dver timplanen i
samband med att innehallet i Iaroplanen revideras. Om huvudinriktningen ska
vara att tidigt befasta grundlaggande kunskaper behover detta tas med i
beaktande. Har efterfragas med andra ord att hansyn tas till det férandrade
uppdrag den nya laroplanen foér med sig. Om innehallet férandras 6ver tid bor
detta ocksa aterspeglas i timplanen.

Linkdpings kommun valkomnar att riktlinjer fér undervisningen skrivs in i
laroplanens inledande delar som tydliggdr vad lararen ska goéra. Detta bidrar
till att satta undervisningen i centrum for laroplanen och att starka lararens
uppdrag och profession. Invandningen att detta skulle underminera
lararprofessionen delas med andra ord inte.

En sak som bor tydliggoras utifran den vetenskapliga grunden (bilaga 7) ar att
lararen ska “vélja strategier och undervisningsmetoder [utifran hur elever lar



sig pa basta satt] ...” (s. 97). Detta ar ett viktigt tillagg eftersom ett
grundlaggande problem i skolan varit att kopplingen mellan
undervisningmetoder och elevers larande inte varit tillrackligt tydlig. Har har
ofta metoder valts i andra syften an att de gynnar larandet. Under den forsta
punkten kring vad rektor ska gora (s. 91) framgar detta tydligt da det star att
rektor ska sakerstalla strukturerad undervisning sa att “eleverna ges basta
mojliga forutsattningar for att 1ara”. Darfor bor detta tydliggdras aven vad galler
lararens uppdrag.

| 6vrigt bor ordningen pa punkterna som beskriver vad lararen ska gora ses
over sa att den framstar som logisk for lararen, exempelvis genom att samla
punkterna som ror undervisningen och elevers larande narmare varandra och
att punkter kring samverkan med andra larare kommer mot slutet.

Utredningen féreslar vidare att Skolverkets stodjande material till larare bor
ses Over (s. 163). Linképings kommun instdmmer i detta och vill betona att
helheten i stddet bor ses 6ver, det galler Skolverkets material men aven
exempelvis SPSMs och Skolforskningsinstitutets. Idag finns en hég grad av
otydlighet kring vilket stéd som finns, vilken vetenskaplig grund det egentligen
vilar pa och hur detta hanger ihop med laroplanen. Detta bér kunna
tydliggdras och pa ett dverskadligt satt for lararen. Stodmaterialet bor vara
“smalare och vassare”, det vill sdga mindre till sitt omfang men relevant for
lararen. Materialet ska vara kortfattat, tydligt vagledande och mdjligt att
konkret anvanda sig av. Skolverkets skrifter och allmanna rad uppfattas
manga ganger av larare som otydliga, omfangsrika och svara att anvanda sig
av. Detta leder till merarbete i verksamheterna.

4.2 Forslag om att minska kraven pa individualisering och anpassning samt
starka lararnas roll

Utredningens férslag: Stéd i form av extra anpassningar som i dag ska ges
inom ramen fér den ordinarie undervisningen ska utga. Den ordinarie
undervisningen ska utformas for att férebygga stédbehov. Om lararen befarar
att en elev inom den ordinarie undervisningen inte kommer att tillgodogéra sig
de kunskaper som anges i kurs- eller &mnesplanerna och som minst
motsvarar godkdnda resultat eller godtagbara kunskaper ska eleven ges
stédundervisning eller sérskilt stéd. Lararen ska bedéma om eleven ska ges
stédundervisning eller anméla till rektorn om elevens behov av sérskilt stéd
behéver utredas. Stédundervisning ska &ven ges om ldraren bedémer att den
ordinarie undervisningen inte i tillrdcklig utstréckning kan utformas for att
tillgodose elevens behov utan att det far betydande paverkan pa den ordinarie
undervisningens kvalitet.

Linkbpings kommuns yttrande:

Link6pings kommun ser positivt pa att extra anpassningar utgar fran skollagen
utifran att detta ska férstas som att anpassning av undervisningen efter
elevernas forkunskaper och behov istallet ses som ett naturligt inslag i den
ordinarie undervisningen. En risk som dock kan uppsta ar att information som
idag dokumenteras utifran individens behov kan ga férlorad mellan larare och
skolor. Detta kan innebéara att mottagande larare far svart att snabbt fa en bild
av vilka behov eleven har (exempelvis dyslexi) och vilka anpassningar som
provats och varit framgangsrika.



Det ar ocksa bra att utredningen vill férsakra sig om att elever ges tillrackligt
stdéd. Daremot ser vi otydligheter med férslaget om stdédundervisning, dar det
enligt forslaget ar lararen som ska bedéma om eleven ska ges
stddundervisning eller inte. Oklarheterna handlar om hur detta ska fungera,
hur rektors ansvar ska se ut och vad stédundervisningen ska innefatta. En risk
med att forlita sig enkom pa lararens bedémning ar att en orsak till att elever
har svart att félja undervisningen kan ha att géra med hur arbetet bedrivs i
undervisningen. Det riskerar ocksé att skapa en situation dar behov av
stédundervisning anmals till rektor i stor omfattning innan andra vagar uttdmts.
Det ar darfér viktigt att dialog sker kring stédbehovet. Grunden behdver vara
att elever undervisas inom ramen for den ordinarie undervisningen. En
tolkning som ar méjlig att gora utifran utredningen att elever med stédbehov i
storre utstrackning an idag bor undervisas i mindre grupper. Detta kan fungera
val, men kraver flexibilitet och anpassning efter lokala férutsattningar under
ledning av rektor. Linkdpings kommun valkomnar att detta ska klargéras av
utredningen om férbattrad elevhalsa.

4.3 Forslag och beddmningar om inledande delar i nya laroplaner for de
obligatoriska skolformerna

Utredningens férslag: De inledande delarna i ldroplanerna fér de obligatoriska
skolformerna ska fa en ny struktur och ett nytt innehall. Utredningen har tagit
fram ett forslag pa inledande delar i en ny laroplan fér grundskolan.
Regeringen ska besluta om detta. Regeringen ska ockséa besluta om
inledande delar i nya laroplaner fér anpassade grundskolan, specialskolan
respektive sameskolan nér nédvéandiga anpassningar har gjorts. Dessutom
Ska regeringen besluta om den del som rér fritidshemmet.

Linképings kommuns yttrande:

Linképings kommun ser 6verlag positivt pa omformuleringen av de inledande
delarna av laroplanen dar kopplingen till Skollagen framkommer och
kopplingen till skolans uppdrag tydliggors. Punkten “skolan star for saklighet”
ar valformulerad men en ny placering kan évervagas da punkten ar nara
beslaktad med “skolan star for kunskap och bildning”. En annan méjlighet ar
att flytta rubriken efter stycket om “skolan star for samhallsanknytning” som
avslutas med digital teknik, d& denna teknik aktualiserar fragan om saklighet
pa fundamentalt nya satt.

Nar det galler avsnittet som beskriver rektors ansvar for helheten i
utbildningen (4.7 i laroplansférslaget) delar inte Linkdpings kommun
utredningens uppfattning att utesluta skrivningen om att rektors ansvar for
“andamalsenlig utvardering och uppfdljning” med hanvisning till att dven
huvudmannen har ett sadant ansvar (s. 251). Detta far anses vara en sa pass
avgorande och viktig del av rektors uppdrag att den bér sta med uttryckligen i
laroplanen.

Link6pings kommun saknar en sarskild skrivning kring rektors ansvar for
elevdemokrati pa skolan, exempelvis elevrad. Det bér framga tydligt att rektor
har ett sddant ansvar eftersom det inte kan laggas pa larare att organisera
detta for skolan som helhet.



Linkdpings kommun tillstyrker férslaget och andringarna om att skolan ska ge
en bred och konstruktiv bild av de mdjligheter som finns i samhallet.
Kommunen ser aven positivt pa utredningens férslag att renodla och forstarkt
skrivningarna om studie- och yrkesvagledning samt att det tydligare framgar
att lararnas bidrag till vagledningen huvudsakligen gérs genom
undervisningen. Det kan dock gdras tydligare genom att ldgga dessa
skrivningar under avsnittet 4.1 Utbildningens innehall och undervisningens
genomfdérande Léraren ska samt under avsnittet Rektor ska for att lyfta fram
vikten av studie- och yrkesvagledning.

Linkdpings kommun beddmer att begreppet entreprendrskap aven
fortsattningsvis bor anvandas i laroplanen. Utredningen foreslar en mer
generell skrivning (s. 235) som ger en forklaring av begreppets innebdrd, i
anslutning till denna boér begreppet entreprendrskap kunna anvandas for att
tydliggoéra for larare vad som avses.

5.4 Forslag om ny struktur fér kursplanerna for de obligatoriska skolformerna

Utredningens férslag: Nedanstaende struktur ska gélla fér nya kursplaner fér
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan.
Kursplanestrukturen ska regleras i skollagen.

Linkbpings kommuns yttrande:

Linkopings kommun anser att det ar bra att laroplanen vander sig till
professionen och att begrepp anvands som ar amnesspecifika for att
tydliggora innehallet. Utifran forslagen i utredningen finns dock en risk att
vissa facktermer snarare vander sig till forskare an lararprofessionen i férsta
hand vilket gor laroplanen onddigt svartillganglig. Aven om detta kan klargéras
i kommentarmaterial finns risken att [arare inte kommer att utga ifran
laroplanen i den utstrackning som avses. Tydlighet bor darfér vara ett viktigt
kriterium i formuleringen av kursplanerna.

Foljande exempel ar hamtat fran kursplanen i matematik: “Matematikens
generalitet uppnas genom att samma natverk av begrepp, metoder och
resonemangsformer kan anvandas for att beskriva och modellera en vid
uppsattning av olika fenomen.” (s. 339). Det som behdver framga tydligare ar
att syftet med matematikundervisningen (i det har fallet) ar att eleverna
exempelvis lar sig att férsta och anvanda matematiska begrepp. Det finns idag
en konsensus kring vad matematisk kompetens innebar och det bor framga i
syftestexten vad denna kompetens bestar i och att undervisningen ska leda till
att eleverna utvecklar denna kompetens. Det behéver tydligt framga vad det
innebar att kunna matematik. Texten behdver med andra ord underlatta
undervisningen.

Linkdpings kommun anser att det ar bra att laroplanen fortydligar nar saker
ska laras i olika arskurser. | &mnen som ar hierarkiska likt matematiken, dar en
viss kunskap ar en férutsattning fér annan kunskap, bér det delas upp annu
tydligare for varje arskurs. Det finns ingen anledning att dolja den tankta
progressionen eleverna ska gora i amnet. Detta riskerar att skapa merarbete i
verksamheterna och lokala tolkningar. Eleverna ska exempelvis enligt
forslaget lara sig additiva strukturer i 8k 1-2 och sedan lara sig talkamrater 1-
20 i ak 3-4. Ett battre forslag ar att de lar sig talkamrater inom talomradet 1-10



redan i arskurs 1. Detta ar en forutsattning for att lara sig additiva strukturer.

Link6pings kommun anser vidare att det ar klokt att se 6ver innehallet i
kursplanerna och att detta anpassas efter timplanen. Ett exempel pa detta ar
programmering (s. 391) som forts in i nuvarande kursplan pa ett olyckligt vis. |
matematikdmnet har man undervisat om programmering och darmed minskat
tiden eleverna lar sig matematik pa, vilket inneburit att eleverna lart sig
programmera istallet for att forsta innehallet i matematik. Tanken var att
programmering skulle anvandas for att lara sig problemlésning men sa har det
inte blivit i praktiken. Nar nytt innehall fors in i laroplanen behéver det bygga
pa principer for hur elever lar sig ett innehall med fokus pa de grundkunskaper
som framtida larande bygger pa.

Linkdpings kommun anser vidare att det fortsatt bor finnas mojlighet att arbeta
med natur- respektive samhallsorienterande amnen amnesintegrerat pa
lagstadiet (s. 312). En sadan flexibilitet kan vara sarskilt viktigt nar laroplanen
forvantas bidra till ett 6kat fokus pa att Iasa, skriva och rakna i de tidiga aren.

| utredningen skrivs det genomgripande om en undervisning som ar anpassad
till elevers kognitiva niva. Goda generella principer for detta i undervisningen
presenteras ocksa. En risk som Linképings kommun kan se ar att fokus
framforallt lagts pa elever med lag kognitiv niva, dar diskussionen kretsar kring
att kursplanerna inte far hamna pa for hog svarighetsniva (s. 324). Detta ar
sjalvfallet en viktig utgangspunkt, men det bér ocksa beaktas att det finns
manga elever som ar i behov av utmaning och som snarare har behov av en
dkad niva pa undervisningen i férhallande till idag. Aven detta bér beaktas i
utformningen av laroplanen.

Nar det galler den vetenskapliga grunden for undervisningsstrategier i
specifika @mnen framgar det av utredningen att en stark grund framférallt finns
i matematik och i svenska vad galler grundlaggande Ias- och skrivinlarning i
lagstadiet (s. 316). | de fall en sadan grund finns bér den naturligtvis ligga till
grund for undervisningen. | dvrigt redovisas dock ingen sadan stark grund i
nagot amne. Linkdpings kommun ser det som problematiskt att utredningen
da hanvisar till beprévad erfarenhet (s. 284). | de fall/amnen dar det saknas en
stark vetenskaplig grund bor laroplanen undvika att foreskriva specifika
undervisningsstrategier. Lararen behdver kunna lita pa att de strategier som
foreslas i laroplanen har ett vetenskapligt stdd. Den beprovade erfarenheten
bér med andra ord inte skrivas in i laroplanen eftersom detta éppnar upp for
godtycke och riskerar att underminera/ sammanblandas med den
vetenskapliga grund som finns tillganglig.

Link6pings kommun ser vidare att laroplanen kan behdva uppdateras utifran
hur den vetenskapliga grunden utvecklas, det ar darfor viktigt att grunden ar
just stark och bygger pa omfattande evidens snarare an speglar
forskningsfronten som tenderar att vara rorlig. Lararna ska inte behdva
fokusera pa kortsiktiga forandringar utan kunna forlita sig pa att det som star i
laroplanen dverensstammer med den evidens som finns tillganglig.

For Linkdpings kommun



Elias Aguirre
Barn- och ungdomsnamndens ordférande

Kopia till: beredande namnd
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