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Overgripande synpunkter

Skolinspektionen bedomer att forslagen om nya laroplaner foér de
obligatoriska skolformerna kan bidra till battre forutsattningar for saval
elevers larande som for larares undervisning, samt dven bidra till 6kad
likvardighet. Skolinspektionens bedémning ar ocksa att forslagen innebar
Okad tydlighet och konkretion, vilket kan komma att underlatta
myndighetens granskning.

Myndigheten konstaterar att det parallellt remitteras betinkanden med
delvis dverlappande forslag. Det handlar bland annat om foérslag om
borttagande av extra anpassningar och inférande av stdédundervisning samt
forslag om betygssattning. Forslag pa dessa omraden ldmnas bade i
Kunskap fér alla och i betdnkandet Forbdttrat stéd i skolan respektive Ett
likvdrdigt betygssystem. Forslag om fortydligande av definitionen av
undervisning aterfinns i bade Kunskap for alla och betdnkandet Bdttre
férutsdttningar fér trygghet och studiero i skolan, samt forslag med baring
pa denna definition i Tid for undervisningsuppdraget och Forbdttrat stéd i
skolan. Myndigheten forutsatter att forslagen i de olika betdnkandena
fortsatt kommer att beredas samlat pa ett siatt som underlattar
tillampningen for bdde huvudman och myndigheter, bland annat i fraga om
en lamplig och logisk ordning for ikrafttraddande- och tillampningsdatum.

Skolinspektionen viljer att i forsta hand yttra sig 6ver de forslag som har
betydelse for myndighetens uppdrag. I ndgra delar véljer myndigheten att
bidra med relevanta erfarenheter fran myndighetens granskning. I
anslutning till ndgra forslag och vad galler nagra forslag i yttrandet hanvisar
myndigheten till andra yttranden.

Sammanfattning

Skolinspektionen tillstyrker foljande forslag och hanvisar giallande ndgon
del till annat yttrande:

- 3.3 Forslag om att regeringen ska besluta om kursplanerna i sin
helhet for de obligatoriska skolformerna

- 5.3 Forslag om dndringar i skollagen och skolférordningen nar det
galler betygssattning

- 6.2 Forslag for att astadkomma balans mellan teori och praktik i de
praktisk-estetiska dmnena
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Skolinspektionen tillstyrker foljande forslag med vissa synpunkter:

- 3.2 Forslag och bedémningar om en ny laroplanshelhet for de
obligatoriska skolformerna

- 4.3 Forslag och bedomningar om inledande delar i nya laroplaner
for de obligatoriska skolformerna

- 5.2 Forslag om principer och riktlinjer fér nya kursplaner for de
obligatoriska skolformerna

- 7.5 Forslag och bedomningar om hur lasning ska forstarkas i
laroplanerna for de obligatoriska skolformerna

- 10.1 Ikrafttradande av nya laroplaner

Skolinspektionen tillstyrker delar av foljande forslag med vissa synpunkter
och hanvisar gillande ndgra av delarna till annat yttrande:

- 4.2 Forslag for att minska kraven pa individualisering och
anpassning samt stirka lararnas roll

- 5.4 Forslag om en ny struktur fér kursplanerna for de obligatoriska
skolformerna

Skolinspektionens synpunkter

Nedan foljer synpunkter pa de forslag och delar av forslag som
myndigheten ser skal att yttra sig over.

3 Helheten i styrningen av laroplanen

3.2 Forslag och bedémningar om en ny laroplanshelhet for de
obligatoriska skolformerna

Skolinspektionen tillstyrker férslaget om en samlad laroplan med tydligare
kunskapsinriktning for de obligatoriska skolformerna, betoning av
grundlaggande kunskaper och fardigheter samt riktlinjer for
undervisningens genomforande i ldroplanens inledande delar och
undervisningsstrategier i kursplanerna, med vissa synpunkter.

Skolinspektionen bedomer att forslagen kan bidra till battre forutsattningar
for elever, larare och dvrig personal i skolan, samt till 6kad likvardighet
genom att forvantningar tydliggors. En 6kad tydlighet kan dven gora
regelverket mer tillimpbart for myndigheten och darmed 6ka
mojligheterna att granska undervisning med stdd i laroplanerna.
Skolinspektionen konstaterar samtidigt att mojligheten att tillampa
forslagen i myndighetens tillsyn forutsatter en hég grad av konkretion.
Detta kan behova viagas mot behovet av utrymme for larares och rektorers
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professionella omddme, inte minst nar det kommer till
undervisningsstrategier i kursplanerna.

Skolinspektionen delar vidare utredningens bedémning om att det bor tas
fram stodjande material, samt att laroplanerna bor presenteras tillsammans
med kommentarer och exempel baserade pa beprovad erfarenhet. Sddana
kommentarer och exempel kan ha stor betydelse for att ytterligare
tydliggora forvantningar och bidra till 6kad likvardighet. De kan ocksa
utgora ett stod for saval enskilda larare som for larares och skolors
gemensamma arbete och samsyn. Utifran Skolinspektionens erfarenhet
borde detta ocksa kunna utgora ett stod for rektorers mojligheter att,
tillsammans med mer erfarna larare, leda arbetet med att skapa samsyn
kring undervisningens innehall och genomférande. Att sddant stod finns
tillgdngligt tidigt i implementeringen borde dartill ha betydelse for
forslagens genomslag.

3.3 Forslag om att regeringen ska besluta om kursplanernaii sin
helhet for de obligatoriska skolformerna

Skolinspektionen tillstyrker forslaget om att regeringen ska meddela
foreskrifter om kursplanerna fér de obligatoriska skolformerna i sin helhet,
det vill sdga dven om betygs- och beddmningskriterier.

4 Laroplanernas inledande delar

4.2 Forslag for att minska kraven pa individualisering och
anpassning samt starka lararnas roll

Skolinspektionen tillstyrker utredningens forslag om fortydliganden och
andringar i skollagen rérande syftesparagrafen och om att bestimmelsen
att var och en som verkar inom utbildningen aktivt ska motverka alla
former av krankande behandling ska flyttas. Myndigheten tillstyrker ocksa
forslaget om dndringar av definitionen av undervisning med vissa
synpunkter.

Myndigheten avstar fran att yttra sig om den del av forslaget som ror stod,
till exempel att extra anpassningar utgar att stodundervisning istéllet ska
ges, och hanvisar har till myndighetens yttrande om Férbdttrat stéd i
skolan.

Vad giller forslaget om fortydligande av definitionen av undervisning
genom att lagga till begreppet "bestdms” s delar Skolinspektionen
utredningens bedémning om att det ar viktigt for en aktiv lararroll att
klargora att det ar lararna som leder och bestimmer 6ver undervisningen.
Skolinspektionen vill dock uppmérksamma den fortsatta beredningen pa en
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moijlig risk. Erfarenhet fran myndighetens tillsyn visar att nuvarande
definition av undervisning och begreppet "leder”, ibland tolkas som att det
racker att en ldrare planerar undervisningen och sager sig ha ansvaret for
den utan att sedan bedriva den i praktiken. En praktik har utvecklats pa
vissa skolor dar en slags "huvudlarare” leder och bestimmer ett arbete som
sedan andra larare eller stodpersoner utfor i klassrummet med eleverna.
detta sammanhang ser Skolinspektionen en risk att ordet "bestams”
ytterligare kan stirka den tolkningen och darmed leda till att legitimerade
och behoriga larare i lagre grad faktiskt bedriver undervisningen med
eleverna. For att motverka detta dr det myndighetens beddomning att det av
definitionen av undervisningen tydligare behover framga att den innebar
att en larare "bedriver” undervisning, sa som dven framgar av 2 kap. 13 §
och 2 kap. 15 § skollagen. Skolinspektionen ser positivt pa dvriga foreslagna
forandringar av definitionen.

4.3 Forslag och bedomningar om inledande delar i nya laroplaner
for de obligatoriska skolformerna

Skolinspektionen tillstyrker férslaget om att de inledande delarna i
laroplanerna for de obligatoriska skolformerna ska fa en ny struktur och ett
nytt innehall. Myndigheten delar ocksa utredningens bedémning att
nddvandiga anpassningar bor goras for de andra obligatoriska
skolformerna och att nuvarande delen om fritidshemmet revideras.

Skolinspektionen ser positivt pa principen om en rakare, koncentrerad och
lattillgdnglig struktur och text i forslaget om den inledande del som rér
skolans vardegrund. Fér myndighetens granskningsuppdrag, liksom for
malgruppernas arbete, ar en sadan tydlighet efterstravansvard. Det ar
samtidigt viktigt att tydligheten inte leder till forenkling. Skolinspektionen
vill uppmarksamma att texten i delen om skolans vardegrund kan behéva
ses Over. Till exempel kan anvandningen av den bestdmda formen
"vardena” riskera att skapa en bild av att dessa ar enkla och kan tas for
givna, trots att benamningen syftar tillbaka pa flera sinsemellan olika
abstrakta begrepp. Myndighetens erfarenhet, bland annat fran granskning
av skolors arbete med kontroversiella fragor, ar att virdegrundsarbetet
tenderar att primart fokusera pa trygghetsfragor och arbete mot krankande
behandling. Liksom att skolans samlade resurser sdllan bidrar med stdd till
undervisning som syftar till att starka elevernas demokratiska kompetens.
En risk med varden som beskrivs som givna och sjdlvklara ar att arbete
med att forstd, konkretisera och gemensamt omséatta grundlaggande
demokratiska varderingar inte tillrackligt uppmarksammas. Har vill
myndigheten ge ett medskick att ett sddant arbete ocksa kan behova ges
utrymme i kursplaner.
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Skolinspektionen konstaterar vidare att det i utredningens férslag om nya
laroplaner inte langre framgar att undervisningen ska vara icke-
konfessionell. I det nya forslaget star i stillet att ” Undervisningen ska vara
saklig och allsidig sa att eleverna inte blir ensidigt paverkade till forman for
den ena eller andra konfessionella eller politiska dskddningen, eller utsatta
for kommersiell paverkan”. Myndigheten ser positivt pa utredningens
forslag om en sadan breddad skrivning. Det kan dock for tydlighetens skull
finnas en fordel att behalla skrivningen om att undervisningen ska vara
icke-konfessionell, &ven om motsvarande bestdmmelse finns i skollagen. I
den fortsatta beredningen bor ocksa 6vervagas att inte begransa den
breddade skrivningen till undervisning, om det inte finns nagon sarskild
avsikt med det, utan i stillet anvinda ordet utbildning.

Skolinspektionen vill i sammanhanget ocksd uppmarksamma att
jamstalldhetsarbetet behover forbattras pa manga skolor och att det har
betydelse hur mal inom detta omrade beskrivs i liroplanerna. Aven om
skrivningar om jamstalldhet och motverkande av begransande
konsmonster aterfinns i flera av de inledande delarna i férslaget sa finns en
risk att dessa blir svara att tillampa. Myndighetens erfarenhet fran flera
granskningar ar att det pa manga skolor finns en tendens att avfarda de
konsskillnader och kénsmonster som finns i skolorna. I stallet hdnfors de
skillnader som finns till beteenden och resultat hos enskilda individer, och
skolorna aterkommer ofta till att de "inte ser kon” hos eleverna.
Skolinspektionen kan konstatera att denna kénsblindhet riskerar att leda
till att begransande konsmonster inte utmanas. Att motverka begransande
konsmonster forutsitter att sddana monster gors synliga. En ordalydelse
motsvarande nuvarande skrivning om att inte bara motverka kénsmonster,
utan ocksa "synliggora”, kan ha betydelse for saval skolornas arbete som
myndighetens mojligheter att granska.

5 Principer och riktlinjer for kursplaner

5.2 Forslag om principer och riktlinjer for nya kursplaner for de
obligatoriska skolformerna

Skolinspektionen tillstyrker utredningens forslag om principer for nya
kursplaner. Med utgidngspunkt i myndighetens erfarenheter av granskning
vill vi betona betydelsen av konkretion i kursplanerna, bland annat for att
kunna avgora om eleverna far en undervisning som omfattar ett amnes hela
syfte och innehall. Det har dven betydelse for att myndigheten ska kunna
avgora vilka lokaler och vilken utrustning som kravs i ett amne.
Bestammelsen i skollagen om att det for utbildningen ska finnas de lokaler
och den utrustning som behovs for att syftet med utbildningen ska kunna
uppfyllas ar allmant hallen och behéver enligt myndigheten kompletteras
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med regleringen i respektive kursplan for att bli tilldampbar i granskning.
Till exempel vilka verktyg, redskap och maskiner som ska finnas i &mnet
sl6jd eller vilken laborativ utrustning som behévs i amnena kemi och fysik
for att undervisningen ska kunna omfatta &mnets hela syfte och innehall.
Aven bestimmelsen om att eleverna ska ha tillgéng till lirobocker,
laromedel och larverktyg utgar fran vad som behovs utifran utbildningens
mal. Enligt Skolinspektionens erfarenhet av granskning nar det galler
tillampning av nuvarande kursplaner ar det i flertalet &mnen svart att
utldsa vilka krav som egentligen gar att stilla utifran amnets syfte och
centrala innehall. I férlangningen drabbar det eleverna och likvardigheten i
vad de har for tillgang till &Andamalsenliga lokaler och utrustning, samt
vilken tillgdng de har till larobo6cker, laromedel och larverktyg av god
kvalitet.

5.3 Forslag om andringar i skollagen och skolforordningen nér det
galler betygssattning

Skolinspektionen tillstyrker utredningens forslag om omformulering i
skollagen och skolférordningarna s att det inte ldngre anges att betyg- och
beddmningskriterier ska uppfyllas, samt att formuleringar om att eleven
ska tillgodogora sig kunskaper ska inféras och undantagsbestimmelser om
betygssattning ska omformuleras. For vidare synpunkter hanvisar
myndigheten till sitt yttrande dver betdnkandet Ett likvardigt betygssystem
och forslaget om nya betygskriterier som ar stodjande vid betygssattning.

5.4 Forslag om en ny struktur for kursplanerna for de obligatoriska
skolformerna

Skolinspektionen tillstyrker utredningens forslag pa struktur for nya
kursplaner och att denna regleras i skollagen.

Myndigheten avstar fran att hir yttra sig om betygskriterier och hanvisar
till myndighetens yttrande 6ver betdnkandet Ett likvardigt betygssystem.

6 Praktisk-estetiska amnen

6.2 Forslag for att astadkomma balans mellan teori och praktik i de
praktisk-estetiska @mnena

Skolinspektionen tillstyrker utredningens forslag om att betona praktiska
fardigheter i nya kursplaner for de praktisk-estetiska @mnena och om en
okad konkretionsgrad i mal och innehall. Myndigheten beddmer att en
sadan 6kad konkretionsgrad bor kunna ge battre forutsattningar for
myndighetens granskning.
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7 Lasning

7.5 Forslag och bedomningar om hur lasning ska forstarkas i
laroplanerna for de obligatoriska skolformerna

Skolinspektionen tillstyrker utredningens forslag om att férstarka lasning i
laroplanernas inledande delar och vikten av lasning lyfts dven i andra
kursplaner dn svenska.

Skolinspektionen tar dock inte stéllning till vilka principer som ska gilla for
en ny kursplan i svenska.

Myndighetens erfarenheter fran granskning ar att det finns ett behov pa
manga skolor av att utveckla ett gemensamt forhallningssatt dar lasning ar
en prioriterad aktivitet. Da fokus i forslaget ar insatser mot lagstadiet vill
myndigheten papeka att det ar viktigt att balansera sddana viktiga tidiga
insatser inom detta omrade med fortsatt lasfrimjande arbete nar eleverna
blir dldre. [ var granskning har vi till exempel sett att lisningen prioriteras
mindre ju dldre eleverna dr, vilket utgor en risk da elevers intresse ocksa
avtar med stigande alder.

10.1 Ikrafttradande av nya laroplaner

For narvarande remitteras manga betinkanden som ror skolvisendet.
Myndigheten noterar att flera av betdnkandena lamnar foérslag som ar
avhangiga varandra och i vissa fall aven avser dndringar i samma
bestimmelser. Skolinspektionen lamnar sina synpunkter pa forslagen i
respektive betdnkande, forutom i de fall annat anges. Myndigheten har dock
inte inom ramen for remissarbetet mojlighet att bedéma hur samtliga
remitterade férslag hinger samman med varandra. Detta giller dven tiden
for ikrafttradande for de olika forslagen.

Forslagen bor beredas samlat pa ett satt som underlattar tillampningen for
bade huvudman och myndigheter, bland annat i frdga om en lamplig och
logisk ordning for ikrafttradande- och tillampningsdatum.

Budgetkonsekvenser

Skolinspektionen har inte haft mojlighet att ndirmare berdkna kostnaderna
for att genomfora forslagen i foreliggande betdnkande i myndigheten. Om
forslagen genomfors kan dock myndigheten behdva uppdatera processer,
vagledningar och it-st6d, samt utbilda personal med mera vilket kan
komma att fa ekonomiska konsekvenser.
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Olika lagforslag bereds for narvarande och forst nar férslagen ar
fardigberedda dr det majligt att gora berakningar pa de kostnader som kan
komma att uppsta.

[ drendets slutliga handlaggning har féljande personer deltagit: chefsjurist
Klara Cederlund, utredare Jacob Johansson och stabschef Torun Rudin.

Marie Axelsson Erica Jonvallen

Generaldirektor Foredragande, utredare
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