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Betankandet Kunskap for alla — nya laroplaner med
fokus pa undervisning och larande (SOU 2025:19)

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 13 juni 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Emilia Bjuggren

Sammanfattning av arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat Betdnkandet Kunskap for alla — nya
laroplaner med fokus pa undervisning och larande (SOU 2025:19) till bland annat
Stockholms stad for yttrande. | utredningen foreslas att var och en av de obligatoriska
skolformerna ska ha en samlad laroplan som innehaller inledande delar, timplan samt
kursplaner inklusive betygs- och bedémningskriterier. Det foreslas ocksa att det ska
finnas ett strukturerat stédjande material kopplat till laroplanerna.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnamnden.

Stadsledningskontoret ser positivt pa flera av utredningens forslag, men vill
problematisera nagra av forslagen samt understryka vikten av framforhallning och
goda planeringsforutsattningar.

Utbildningsnamnden ar positiv till flera av utredningens foérslag. Dock vill ndmnden
problematisera nagra av forslagen i utredningen samt understryka vikten av
framforhallning och goda planeringsforutsattningar.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag valkomnar forslagen om en samlad laroplan som ocksa innehaller betygs- och
bedémningskriterier. Det ar dven vadlkomnande att de kommande kursplanerna
tydligare ska betona undervisning och larande, vilket kan ge stod till professionen och
bli en vag bort fran ett allt for stort fokus pa bedémning och betygssttning. Det ar
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aven positivt att lararens betydelse och ansvar for innehallet i undervisningen lyfts
fram och att elevers larande ses som en effekt av undervisningen.

Léroplaner behdver dock vara hallbara 6ver tid och bygga pa en samlad kunskapsbild
av vad vara elever behdver lara sig i skolan. Frekventa eller ogenomtéankta andringar
av laroplanernas innehall tar tid och resurser fran skolans personal och missgynnar
elevernas kunskapsutveckling. Mot den bakgrunden ser jag med oro pa de
invandningar stadsledningskontoret och utbildningsndmnden lyfter fram om att delar
av utredningens forslag saknar stod i empiri och bygger pa ett begransat urval av
forskning. Detta géller sarskilt delarna om skolans kunskapsutveckling de senaste
decennierna, den forenklade beskrivningen av barns kognitiva utveckling och
forslagen gallande digitalisering.

Digitala verktyg ar och kommer fortsatta vara en del av vara elevers verklighet. Trots
att dagens barn och unga omges av skarmar och digital information sa saknar en stor
andel elever grundldggande digitala kunskaper. Behovet att reglera hur digitala
verktyg anvands pa ett kunskapsstodjande och aldersadekvat sétt far inte leda till att
den digitala kompetensen sjunker och att svenska elever hamnar efter i varlden.
Digital kompetens ar en framtidsfraga.

Det ar aven en olycklig utveckling att den amnesévergripande sexualundervisningen
plockas bort fran skolans mal och uppdrag. Det &r fortsatt viktigt att vara skolor
utbildar om och samtalar med eleverna om sexualitet, samtycke och relationer.

| 6vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande pa sida 3-16 for
detaljerat svar pa remissen.

Stockholm den 28 maj 2025
Emilia Bjuggren

Bilaga

Remiss - Betankandet Kunskap for alla — nya laroplaner med fokus pa
undervisning och larande (SOU 2025:19) dnr KS 2025/399-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarradet Jan Jénsson (L) enligt foljande.
Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Attavsla foredragande borgarrads forslag till beslut.
2. Att darutdver anfora foljande

Liberalerna ser mycket positivt pa att laroplanen nu ses 6ver och gors tydligare.
Forslagen innebdr att de obligatoriska skolformerna far en samlad laroplan som
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innehaller inledande delar, timplan samt kursplaner inklusive betygs- och
bedomningskriterier. Detta kommer att forstarka skolans kunskapsuppdrag. Vi ser
ocksa positivt pa de tydliga skrivningarna om skolans vardegrundsuppdrag. Det &r
vidare bra att utredningen foreslar att det ska finnas ett strukturerat stédjande material
kopplat till 1aroplanerna.

Vad géller fragan om digitala verktyg i forskola och skola vill vi papeka vikten av att
folja WHO:s rekommendationer kring skarmtid. Har maste hansyn tas till att hemmen
tar upp mycket av den rekommenderade maximala skarmtiden vilket gor att utrymmet
I skolan &r begransat och i forskolan i praktiken inget alls. VVarldshédlsoorganisationen
WHO rekommenderar att barn under tva ar inte ska ha nagon skarmtid alls, och att
den for barn upp till fem ar ska begransas till en timme per dag.

Nar det galler fragan om sex- och samlevnadsundervisningen haller vi med
regeringen och Sveriges Larare om att det ar battre att undervisningen laggs ut pa ett
antal &mnen med tydligt ansvar for att undervisningen ges, an som det ar idag, nér
detta ligger som en évergripande paraplyformulering. Det har visat sig att det da latt
blir att ingen tar ansvar och &mnet behandlas styvmoderligt i alla &mnen. Syftet nu,
som Vi ser som positivt, ar att fa ett tydligare ansvar for ett utpekat antal &amnen. Detta
hindrar inte att undervisningen sker &mnesintegrerat mellan dessa &mnen.

Vidare staller vi oss fragande till att majoriteten kritiserar att metoden phonics, for att
lara sig avkodning, pekas ut som central av utredningen. | utbildningsférvaltningens
svar pa en skrivelse fran Liberalerna om phonics lyfter forvaltningen fram att
metoden anvands brett i stadens skolor. Det &r riktigt att lasforstaelsen i sig ar central
och att 1&sning handlar om mycket mer an bara avkodning. Men om elever inte
beharskar avkodning kommer de aldrig i narheten av att uppna nagon
forstaelselasning senare. God avkodning blir saledes en forutséttning for att ta sig
vidare i sin inlarning och kunna ta sig vidare till en god lasforstaelse.

Kommunstyrelsen

Reservation av Jan Jonsson (L) som &r likalydande med Liberalernas reservation i
borgarradsberedningen.
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Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat Betankandet Kunskap foér alla — nya
laroplaner med fokus pa undervisning och larande (SOU 2025:19) till bland annat
Stockholms stad for yttrande.

Utredningens uppdrag har varit att foresla andringar i laroplanerna for de
obligatoriska skolformerna och fritidshemmet i syfte att skapa béattre forutsattningar
for elevers larande och kunskapsutveckling. Detta ska uppnas genom en tydlig
kunskapsinriktning med fokus pa grundlaggande kunskaper och fardigheter samt
battre anpassning efter elevers kognitiva utveckling och skilda forutsattningar.

| utredningen foreslas att var och en av de obligatoriska skolformerna ska ha en
samlad laroplan som innehaller inledande delar, timplan samt kursplaner inklusive
betygs- och bedémningskriterier. Regeringen ska besluta om laroplanerna i sin helhet.
| betankandet foreslas ocksa att det ska finnas ett strukturerat stodjande material
kopplat till laroplanerna.

Utredningen innehaller forslag till forandrade skrivningar i skollagen (2010:800) och
skolférordningen (2011:185) samt forslag till fyra nya forordningstexter, inriktade pa
de laroplaner som utredningen har haft i uppdrag att lamna férslag pa.

Utredningen har haft i uppdrag att forstarka skolans kunskapsinriktning och i
betankandet foreslas att det redan i laroplanernas inledande delat ska betonas vikten
av att alla elever tidigt lar sig att lasa, skriva och rakna samt far grundlaggande
kunskaper och fardigheter inom olika kunskapsomraden.

Enligt utredningens forslag ska de nya laroplanerna fér grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan och sameskolan trada i kraft den 1 juli 2028.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnamnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 25 april 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret lamnar synpunkter pa utredningens 6vergripande problembild
samt pa de forslag som presenteras i kapitel 3—11. Forslagen och synpunkterna
redovisas under kapitelrubrikerna i betdnkandet. For de l&ngre kapitlen, dar flera
forslag presenteras, anvands underrubriker som da ocksa foljer rubrikerna i
betdnkandet. Endast de rubriker dér ett forslag presenteras och dar synpunkter finns
redovisas i remissvaret.
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Utredningens problembild (kapitel 2)

Utredningens problembild tar sin utgangspunkt i att ett grundproblem i dagens
skolsystem é&r att elevernas kunskapsresultat har férsamrats 6ver tid och att
spridningen i resultaten har dkat.

| utredningen gors ett forsok till forklaringar av problemet. Vissa forklaringar
relaterar till synen pa kunskap och larande samt till den férandrade lararrollen, brister
i lararnas arbetsmiljo och svarigheterna att rekrytera larare. Andra forklaringar &r
bland annat en 6kad betoning pa individuellt arbete och elevanpassning av
undervisningen, ett forandrat klassrumsklimat och ordningsproblem, krav som inte ar
anpassade till barns kognitiva utveckling, for lite vagledning om undervisningens
innehall och genomfoérande samt en betoning pa bedémning i stallet for undervisning
och larande. Forklaringarna till de fallande kunskapsresultaten och den 0kade
spridningen kan aven handla om att huvudman och skolor inte har likvérdiga
forutsattningar pa grund av exempelvis storlek, kapacitet och ekonomi.

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret delar i flera avseenden utredningens problembild angaende
1990-talets stora systemreformer, decentralisering och avreglering, den férandrade
lararutbildningen med mera. Samtidigt ar stadsledningskontoret fundersam 6ver andra
delar i problembilden som ror lararrollen och en, som utredningen uppfattar, hoga
krav pa individualisering med orimliga férvantningar. Utredningen grundar sina
slutsatser pa 1990-talets reformer och dar de vetenskapliga kallorna, fran 2008, inte
stodjer de slutsatser som dras. Problembeskrivningen innehaller inga vetenskapliga
referenser avseende utvecklingen de tva senaste decennierna utan bygger i huvudsak
pa en textanalys av tidigare laroplaner. Stadsledningskontoret menar att slutsatsen
fran textanalysen inte kan Gverforas pa hur det verkligen blivit i undervisningen, utan
hade behovts underbyggas med vetenskapliga referenser. | flera av de kallor som lyfts
fram av utredningen sammanblandas, framfor allt i problembilden, olika
vetenskapsteoretiska begrepp samtidigt som uttalanden gérs om verkligheten som inte
har stdd i anvisat empiriskt underlag. Stadsledningskontoret menar att detta ar en
allvarlig brist i en utredning som sannolikt kommer ha stor betydelse for skolans
utveckling.

Helheten i styrningen via laroplanerna

Forslag och beddmningar om en ny laroplanshelhet for de obligatoriska
skolformerna (kapitel 3.2)

I utredningen foreslas att var och en av de obligatoriska skolformerna ska ha en
samlad laroplan. Laroplanerna ska innehalla inledande delar om vardegrund, uppdrag,
mal och riktlinjer samt timplan och kursplaner. | kursplanerna ska dven betygs- och
bedomningskriterier inga. For att laroplanerna ska bidra till syftet med utbildningen
och vara tydligt kunskapsinriktade behovs det tydliggoras vilka kunskaper som &r
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tillforlitliga och mer bestandiga i olika &mnen. Dessa kunskaper ska klart framga av
styrdokumenten. En central utgangspunkt ar att grundlaggande kunskaper och
fardigheter ska betonas. Det ska finnas riktlinjer for undervisningens genomférande i
laroplanernas inledande delar och undervisningsstrategier i kursplanerna. Dessa ska
utga fran vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

| utredningen foreslas att stodmaterialet till de nya laroplanerna ska tas fram och
samordnas av en myndighet i samverkan med andra berérda myndigheter och
forskare fran olika relevanta vetenskapliga discipliner. Syftet ar att sakerstalla att
materialet vilar pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet samt att géra det
lattillgangligt for anvandarna.

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret staller sig positiv till att de obligatoriska skolformerna ska ha
en samlad laroplan som innehaller inledande delar, timplan och kursplaner. Vidare ser
stadsledningskontoret positivt pa att kursplanerna ska innehalla betygs- och
beddmningskriterier. Stadsledningskontoret bedémer att det bli mer stringent och
stodjande for undervisande larare att dessa delar halls samman i en helhet.
Stadsledningskontoret instdimmer i utredningens forslag att det i kursplanernas
beskrivning av undervisningens innehall behévs en tydlig koppling mellan timplanen
och den tillgangliga undervisningstiden.

Stadsledningskontoret menar att vikten av fast kunskapsinriktning i de nya
kursplanerna kraver en djupare problematisering &n det som beskrivs i utredningen. |
flera @mnen ar det mojligt att vélja ut tillforlitliga och fasta kunskaper som &r
bestandiga éver tid. | andra &mnen &r det mer komplicerat att tala om besténdig
kunskap, da det som &r relevant forandras beroende pa tidsepok och sammanhang.
Det ar darfor viktigt att undervisningen inte bara behandlar aktuella foreteelser och
Overtygelser utan &ven medvetandegor eleverna om att det kréavs ett speciellt
forhallningssatt och forstaelse for att kunskap kan se olika ut beroende pa @mne och
diskurs. Ett reflekterande och kritiskt forhallningssétt behdver tranas under hela
skoltiden, men &r sarskilt viktigt i de hogre arskurserna.

| utredningen framgar att kursplanerna ska vara anpassade till barns kognitiva
utveckling och olika elevgruppers kognitiva forutsattningar. Stadsledningskontoret
delar inte utredningens forenklade bild av barns kognitiva utveckling och
forutsattningar, da det inte ar mojligt att skapa nationella kursplaner som &r anpassade
for alla elevers kognitiva forutsattningar, eftersom elevvariationen ar i det narmaste
oandlig. Dock ser stadsledningskontoret positivt pa att kursplanerna i stérre
utstrackning anpassas till barns generella forutsattningar och utvecklingsniva.

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning om att begreppet fardighet i
hogre grad ska lyftas fram i kommande laroplaner, da det signalerar att det &r nagot
som kan utvecklas genom erfarenhet, tréning och studier.
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Det ar aven valkomnande att de kommande kursplanerna tydligare ska betona
undervisning och larande. Stadsledningskontoret beddémer att denna tydlighet ger stéd
till professionen och blir en vég bort fran den nu, pa sina hall, radande praktiken dar
fokus i allt for stor utstrackning ar pa bedémning och betygssattning.

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning om léararens betydelse och
ansvar for innehallet i undervisningen och att elevers larande ses som en effekt av
undervisningen. En fortydligande lararroll méjliggor att forvantningarna pa att
eleverna ska utveckla eget ansvar tonas ner till stor del.

Stadsledningskontoret delar uppfattningen om behovet av stédmaterial och anser att
det &r mer naturligt att Statens skolverk samordnar detta uppdrag.

| utredningen foreslas att det i de kommande laroplanerna ska finnas évergripande
riktlinjer for undervisningens genomférande och undervisningsstrategier for &mnet i
kursplanerna. Utredningen foreslar att exempel pa god undervisning baserade pa
beprovad erfarenhet tas fram. Stadsledningskontoret bedémer att ett sddant material
kan utgora ett gott stod for nya larare och for personal utan lararbehorighet och
legitimation. Stadsledningskontoret vill dock understryka svarigheterna med att i
nulaget ta fram ett sadant material da det i dagslaget inte finns nagon aktor som har
ett uppdrag att samla och tillgangliggora beprovad erfarenhet. Det ar fran
stadsledningskontoret sida viktigt att understryka att materialet inte blir styrande utan
att yrkesskickligheten och det professionella omddmet vérnas.

Stadsledningskontoret vill betona att det idag finns omraden dér det i stor
utstrackning saknas vetenskapligt baserad kunskap och dar det &r viktigt att
identifierade behov av ny kunskap mojliggors genom fortsatta satsningar pa
praktiknara forskning, exempelvis inom ramen for ULF-avtal (Utbildning, Léarande,
Forskning) eller andra praktiknéra satsningar.

Laroplanernas inledande delar

Forslag for att minska kraven pa individualisering och anpassning samt starka
lararnas roll (kapitel 4.2)

I utredningen foreslas att det i skollagen framskrivna syftet med utbildningen inom
skolvasendet andras sa att det framgar att utbildningen syftar till att formedla och
forankra kunskaper och varden hos barn och elever. | linje med detta foreslas att
definitionen av undervisning andras sa att formedling och forankring av kunskaper
och varden framgar samt att det tydliggors att undervisningen bestams och leds av
lararna.

Utredningen foreslar att det i skollagen ska framga att alla barn och elever ska ges
ledning och stimulans i uthildningen sa att de ska kunna félja undervisningen och
utifran sina egna forutsattningar utvecklas sa langt som majligt. Vidare ska
utgangspunkten vara att sa manga elever som mojligt ska kunna f6lja den ordinarie
undervisningen. Undervisningen ska utformas for att férebygga stodbehov, bland
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annat genom lararlett arbete som tidigt inriktas pa traning av grundlaggande
fardigheter, koncentration och uthallighet. Stod i form av extra anpassningar som i
dag ska ges inom ramen for den ordinarie undervisningen ska utga. | skollagen ska
det fastslas att elever som har svarigheter att félja den ordinarie undervisningen eller
tillgodogora sig de kunskaper som anges i kurs- och &mnesplanerna ska ges
stédundervisning.

Den paragraf i skollagen som galler utformningen av utbildningen ska formuleras sa
att det framgar att var och en som verkar inom utbildningen ska havda de
grundlaggande demokratiska varderingarna och framja de manskliga rattigheterna.
Det ska dven framga att var och en som verkar inom utbildningen aktivt ska motverka
alla former av krdnkande behandling samt att detta &ven omfattar annan
skollagsreglerad verksamhet.

| utredningen ldamnas aven en del forandringsforslag i skolférordningen (2011:185)
avseende vikten av strukturerad undervisning, timplan och nationella prov.

| utredningen foreslas flera forandrade skrivningar i laroplanernas inledande delar.
Dagens krav pa individualisering och anpassningar kan enligt utredningen uppfattas
som alltfor langtgaende. Lararnas ansvar for undervisningen klargors och
skrivningarna om vardnadshavares och elever inflytande forandras.

Fyra forslag till nya forfattningstexter avseende den obligatoriska skolan och
fritidshemmet presenteras. | forslagen till forfattningstexter stipuleras struktur for de
olika laroplanerna.

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret anser att den nuvarande skrivningen i skollagen om att syftet
med utbildningen &r att utveckla kunskaper och varden ar att foredra framfor
utredningens forslag. Med hanvisning till vetenskaplig grund fér god undervisning
understryks att saval lararen som eleven &r aktiva och att eleverna uppmuntras till
aktivitet genom lararens undervisning. Den nuvarande formuleringen ger ett storre
utrymme for individens egen reflektion och utveckling - ndgot som &r centralt for ett
demokratiskt samhalle dar ett pluralistiskt perspektiv och sjalvstandigt tdnkande
uppmuntras. Fran forslaget till ny lagtext framgar att utbildningen ocksa ska férmedla
och forankra respekt for de ménskliga rattigheterna och de grundlaggande
demokratiska varderingar som det svenska samhallet vilar pa. Detta ger en tydlig
vagledning kring de gemensamma grundprinciper som utbildningen ska framja.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att fritidshemmets kompletterande roll kvarstar
— att omsorg, utveckling och larande integreras.

Stadsledningskontoret valkomnar forslaget om att dndra formuleringen i skollagen sa
att det tydligt framgar att ratten till stod inte enbart kopplas till om en elev har en
funktionsnedséttning. En sadan andring tydliggor att stodinsatser ska ges till alla
elever som har behov av det, oavsett orsaken till behovet — inklusive, men inte
begrénsat till, funktionsnedséttning.
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Principer och riktlinjer for kursplaner

Forslag om principer och riktlinjer for nya kursplaner for de obligatoriska
skolformerna (kapitel 5.2

I utredningen laggs ett antal principer for kursplanerna fast, bland annat foljande:

e Kursplanerna ska kénnetecknas av en tydlig kunskapsinriktning.

e Varje kursplan ska ange vad som ska behandlas i undervisningen, vad
eleverna ska ldra sig och nar det 4&r meningen att de ska gora det pa ett sa
precist och konkret satt som mojligt for varje stadium och i forekommande
fall arskurs.

e Spraket i kursplanerna ska vara amnesspecifikt och termer som &r vedertagna,
accepterade och vetenskapligt underbyggda ska anvandas i sa hog
utstrackning som majligt.

e Kursplanerna ska ge lararna stod for undervisningens genomférande. Nar det
galler lasning ska lararna fa stod for val som framjar lasutveckling pa
vetenskaplig grund.

e Kursplanernas niva ska anpassas till barns kognitiva utveckling och olika
elevgruppers kognitiva forutséttningar.

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret delar inte utredningens férenklade bild av barns kognitiva
utveckling och forutsattningar, men &r positiva till att kursplanerna i storre
utstrackning anpassas till elevers generella forutsattningar och utvecklingsniva.
Vidare vill stadsledningskontoret betona att det inte & mojligt att skapa nationella
kursplaner som &r anpassade for alla elevers kognitiva forutsattningar eftersom
elevvariationen &r i det ndrmaste oandlig.

Stadsledningskontoret vill understryka det tidigare resonemanget avseende fasta
kunskaper vilket djupare behéver problematiseras da de forandras beroende pa
tidsepok och sammanhang.

Forslag om andring i skollag och skolférordning néar det galler betygssattning
(kapitel 5.3)

| utredningen foreslas att skollagen och skolférordningen ska omformuleras sa att det
inte langre anges att betygs- och bedomningskriterier ska uppfyllas. | stéllet ska
formuleringar om att eleven ska tillgodogéra sig kunskaper inforas.
Undantagshestammelsen i skollagen — att det vid betygssattningen far bortses fran
enstaka delar av betygskriterierna om det finns sarskilda skal — ska omformuleras sa
att det far bortses fran enstaka delar av mal och innehall.
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Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret &ar positiv till férslaget i stort, men vill lyfta fram att det behdvs
ett fortydligande avseende om battre stod kring vad enstaka delar av innehall samt
sérskilda skél innebar, vilket ar betydelsefullt for en likvérdig tillampning.

L&asning

Forslag och bedomningar pa hur lasning ska forstarkas i de obligatoriska
skolformerna (kapitel 7.5)

Fran utredningen framgar att det i laroplanernas inledande delar ska fastslas att
foljande ska goras for att forstarka lasning:

e Tydliggora att grundlaggande fardigheter i att 14sa, skriva och rékna &r ett av
skolans mal.

e Lyfta fram vikten av att eleverna behdver ges rika mojligheter att lasa, skriva
och samtala sa att deras sprak, larande och identitetsutveckling gynnas.

Utover de principer och riktlinjer som utredningen foreslar for nya kursplaner i
allmanhet ska en ny kursplan i svenska utga fran féljande principer:

e Av kursplanen ska det framga att las- och skrivinlarning har en sarstéllning
under lagstadiet.

e Undervisningsstrategier ska anges for arskurs 1-2, 3-4, 5-7 och 8-10.

e | undervisningsstrategierna ska lararna fa stod for val som framjar
lasutveckling pa vetenskaplig grund.

e Mal och innehall ska anges for arskurs 1, arskurs 2, arskurs 3-4, arskurs 5-7
och arskurs 8-10. I malen och innehallet ska tydligt framga vad eleverna ska
beharska vid specifika tillfallen.

e Mal och innehall som beror las- och skrivinlarning ska konstrueras med
utgangspunkt i systematisk och explicit undervisning med phonics
(strukturerad ljudningsmetod) som grund. De ska formuleras i precisa och
vetenskapligt vedertagna termer. Vikten av lasning ska &ven lyftas fram i
andra kursplaner.

Stadsledningskontorets synpunkter

Utredningen har ett starkt fokus pa las- och skrivinlarning i lagstadiet, i synnerhet
inom omradet phonics (undervisning om kopplingen mellan ljud och bokstav).
Stadsledningskontoret menar att avkodning ar en central del i elevernas lasutveckling,
men vill understryka att detta enbart utgor den tekniska komponenten av lasningen
och inte det som utgor det storsta hindret for elever att bli fullgoda lasare.
Stadsledningskontoret anser att utredningen har baserat sina slutsatser pa ett alltfor
begréansat urval av forskning, dar lasforstaelsen i stor utstrackning har forbisetts som
en central aspekt. En god lasforstaelse bygger pa manga faktorer utéver avkodning
samt att lasaren aktivt tillampar lasforstaelsestrategier. Avkodningssvarigheterna
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paverkar lasforstaelsen, men i hogre aldrar verkar en god spraklig formaga (semantik,
syntax och diskurs) i viss utstrackning kunna kompensera, &ven om sambandet
mellan avkodning och lasforstaelse kvarstar 6ver tid. Stadsledningskontoret menar att
utredningen inte i tillrackligt hog grad uppmarksammar och beskriver detta. Vad
galler avkodningsproblematik bor den sarskilt lyftas fram i svenska som andrasprak
da eleverna manga ganger exponeras for sprakljud som ibland inte finns i det egna
modersmalet.

Stadsledningskontoret delar och valkomnar utredningens uppfattning att om lyssning
pa upplast text betraktas som ett fullvardigt alternativ till egen lasning, finns en
uppenbar risk att elever som annars hade kunnat utveckla sin lasformaga gar miste
om den mojligheten. Det finns en risk for att de som ar i behov av sérskilt stod inte
far det adekvata stod de behdver for att kunna utveckla den lasférmaga som kravs for
att uppna godtagbara kunskaper och betygskriterierna for minst betyget E.

Digitalisering

Forslag om andrade skrivningar om digitalisering i laroplanerna for de
obligatoriska skolformerna (kapitel 8.2)

Skrivningarna om digital kompetens i de inledande delarna av l&roplanerna for de
obligatoriska skolformerna ska andras. Nar det géller digitalisering innebar forslaget
foljande:

o Det befintliga stycket om bland annat digital kompetens i nuvarande del 1
utgar till foljd av att hela avsnittet om skolans uppdrag renodlas. | avsnittet
lyfts daremot samhallets teknikutveckling.

o Det tydliggdrs i malen att ett kritiskt forhallningssatt grundar sig i kunskap
och att det handlar om att hantera mangbottnade sammanhang pa ett
ansvarsfullt satt.

e Det tydliggors att anvandning av digitala verktyg i grundskolan huvudsakligen
ar ett medel och inte ett mal i sig.

e Skrivningar som relaterar till digital kompetens har anpassats till EU:s
reviderade nyckelkompetenser.

Kursplanerna i svenska och svenska som andrasprak, matematik, bild, musik, biologi,
fysik, kemi samt teknik ska andras sa att 6vergripande skrivningar som relaterar till
digital kompetens i de inledande delarna av laroplanerna ersétts med mer konkreta
mal och innehall om vad eleverna forvéntas lara sig och vad skolan ska behandla i
undervisningen. Utéver de principer och riktlinjer som utredningen féreslar for nya
kursplaner i allménhet ska nedanstaende principer galla i detta arbete for att hantera
de problem som utredningen identifierat.

o | l3gstadiet ska utgangspunkten vara analoga aktiviteter i analoga miljoer.
Forsiktighet och restriktivitet ska gélla i forhallande till digitala inslag i
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undervisningen och om sadana inslag i undantagsfall 6vervags ska de varderas
mot samlad vetenskaplig empiri.

e | mellan- och hogstadiet ska ocksa forsiktighet och restriktivitet galla i
forhallande till digitala inslag i undervisningen och inslagen ska aven varderas
mot samlad vetenskaplig empiri samt elevernas alder och mognad. Det ska
ges utrymme for innehall om digitaliseringens paverkan i och pa samhallet
samt innehall som stérker elevernas utveckling av ett kritiskt och ansvarsfullt
forhallningsstt.

e Huvudregeln &r att anvandning av digitala verktyg ska skrivas in i
kursplanerna nar det &r &mnesrelevanta specifika digitala verktyg som
eleverna ska ldra sig att forsta och hantera. Innehall om detta kan inga i en del
amnen pa hogstadiet och i enstaka fall pa mellanstadiet.

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret konstaterar inledningsvis att detta avsnitt i jamfdrelse med
utredningens andra avsnitt &r tunt och att det saknas en ordentlig diskussion om vad
och vilka kunskaper som skolan behdver undervisa om. Ingenstans i avsnittet
diskuteras vikten av grundlaggande kunskaper vilket gar pa tvars med utredningens
grundlaggande antaganden i évrigt om vikten av grundlaggande kunskaper.

Utredningen stéller sig skeptisk till anvandning av det digitala i undervisningen
samtidigt som vikten av forstaelsen for digitaliseringens paverkan pa samhallet lyfts
fram. I ljuset av den accelererande utvecklingen av Artificiell Intelligens (Al) och
Generativ Artificiell Intelligens (GenAl) &r forstaelseperspektivet viktigt, inte minst
pa grundlaggande begreppsniva. Stadsledningskontoret menar att grundlaggande
forstaelse inom dessa omraden &r kritiska for att vagleda elever i anvandning av
digitala teknologier pa saval funktionella som pa kritiska satt. Denna grundlaggande
forstaelse behovs dven for att kunna vardera olika digitala system och hur
anvandningen av dem paverkar personlig integritet.

Stadsledningskontoret anser att det kan finnas anledning att undervisa specifikt om
hur anvandningen av digitala teknologier kan paverka kognitiv utveckling for att
hjélpa eleverna utveckla kognitiva och metakognitiva strategier i forhallande till IT
och larande.

Stadsledningskontoret anser att eleverna redan i grundskolans hogre arskurser
behover forberedas for det framtida yrkeslivet dar de bland annat forvéantas kunna lasa
digitalt. Digital lasning kraver ndgot annat an analogt lasande och skolan behéver
darfor ge eleverna strategier for digitalt lasande/lasa pa skarm. Undervisningen
behover bland annat formedla och eleverna forsta hur man orienterar sig i digitala
miljoer, tekniska aspekter vid datoranvandning, vikten av informationssékerhet,
integritetsaspekter och att anvandning av Al kréver stora mangder energi med mera.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att EU:s reviderade nyckelkompetenser
aterfinns i de foreslagna laroplanerna. Vidare ser stadsledningskontoret positivt pa att
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de delar som ror digital kompetens beskrivs som konkreta mal och innehall om vad
eleverna forvantas lara sig samt vad som ska behandlas i undervisningen.

Stadsledningskontoret staller sig tveksam till hur de skarpa principerna om att
utgangspunkten i undervisningen i 6vrigt ska vara analoga inslag i analoga miljoer
samtidigt som svenska ungdomars digitala kompetens bedomts som lag. Vidare
staller sig stadsledningskontoret fragande till vilken samlad vetenskaplig empiri som
de mdgjliga undantagen i olika undervisningssituationer kan véarderas mot.
Stadsledningskontoret menar att &ven de kommande skrivningarna om digitalisering,
i en ny laroplan for samtliga obligatoriska skolformer, bor utga fran en uppdaterad
samhallsbeskrivning.

Stadsledningskontoret férordar en formulering i linje med nyckelkompetenserna som
rekommenderar att gora det lattare for manniskor att tilldgna sig nyckelkompetenser
genom att anvanda god praxis, for att stodja utvecklingen av de nyckelkompetenser
som aterges i utredningens bilaga. Detta genom att sérskilt frimja olika
inlarningsmetoder och larandemiljéer, bland annat genom adekvat anvéndning av
digital teknik i olika utbildningssammanhang.

Stadsledningskontoret understryker att ett viktigt uppdrag for skolan ar att rusta
elever att bli digitalt litterata och bidra till likvardiga mojligheter att vara en del av ett
demokratiskt samhélle. | ett alltmer digitaliserat samhalle behdver skolan, &ven i detta
avseende, kompensera for elevers varierande socioekonomiska forutsattningar.

Totalférsvarsfragor

Forslag och beddomningar om &ndringar nar det géller totalforsvar och NATO i
laroplanerna for grundskolan och specialskolan (kapitel 9.2)

Fran direktiven till laroplansutredningen framgar att utredningen dven har i uppdrag
att utreda skrivningar om totalforsvarsfragor och Nato, den nordatlantiska
fordragsorganisationenen. | utredningsdirektiven gors bedémningen att det med
anledning av det forandrade sakerhetslaget och Sveriges davarande anstkan om
medlemskap i Nato kan finnas ett storre behov av att eleverna i den svenska skolan
far kunskaper om totalférsvarsfragor och Nato. Enligt utredningens uppfattning ar
totalférsvar och Nato alltfor amnesspecifika kunskapsomraden for att explicit skrivas
in i de inledande delarna av grundskolans och specialskolans laroplaner. Utredningen
menar dock att nya skrivningar i de inledande l&roplansdelarna for samtliga
obligatoriska skolformer bor utga fran en uppdaterad samhallsbeskrivning.

Utredningen foreslar att kunskaper om totalforsvar och Nato ska skrivas in i
kursplanen i samhéllskunskap i hogstadiet i grundskolan och specialskolan. Forslaget
grundar sig i bedémningen att kunskaper om totalférsvar har en naturlig plats i amnet
samhallskunskap, men ocksa att &ven andra aspekter av omradet kan behova
uppméarksammas. Utredningen pekar darfor pa att det vid framtagandet av nya
kursplaner analyseras och dvervagas om relaterade skrivningar dven ska tas fram i
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foretradesvis kursplanerna i idrott och hélsa, teknik samt hem- och
konsumentkunskap.

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning om att nya skrivningar i de
inledande laroplansdelarna for samtliga obligatoriska skolformer bor utga fran en
uppdaterad samhallsbeskrivning.

Stadsledningskontoret kan konstatera att det, efter att direktiven skrevs och
utredningen lamnade sitt betdnkande, har skett en rad ytterligare forandringar i
omvarlden. Detta har paverkat sakerhetslaget i saval Sverige och vart naromrade som
globalt.

Sedan Sverige blev medlem i Nato har organisationen métt nya interna utmaningar
och det ar uppenbart att den europeiska delen av Nato kommer att behdva ta ett storre
ansvar for sin sakerhet och darmed &ven ett 6kat ekonomiskt atagande. | Gvrigt ar det
i dagslaget svart att bedéma Natos fortsatta utveckling. Stadsledningskontoret menar
att kursplanen bor lyfta fram kunskap om férsvarsallianser och militéra allianser med
fokus pa svenskt alliansmedlemskap.

Stadsledningskontoret delar uppfattning att kursplanen i samhéllskunskap for
hogstadiet bor innehalla kunskaper om totalforsvaret. Elever behover kunskaper om
totalforsvaret for att forsta Sveriges beredskap vid kris eller krig samt hur de sjalva
kan bidra till samhéllets motstandskraft. | ljuset av omvarldslaget kan vi komma att
behdva hantera nya extraordinara och omvalvande situationer med paverkan pa olika
samhéllsfunktioner.

Vidare menar stadsledningskontoret att ndmnda kursplan ska lyfta fram kunskaper
om det svenska forsvaret, svensk utrikes- och sakerhetspolitik men ocksa om
europeisk utrikespolitik samt dess forsvars- och sékerhetspolitik.
Stadsledningskontoret anser vidare att kursplanen i samhéllskunskap for hogstadiet
bor stipulera vikten av omvarldskunskap och nutidsorientering.

Genomfdrande av nya laroplaner och behov av andra férandringar

Ikrafttradande av nya laroplaner (kapitel 10.1)

Nya laroplaner for grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och
sameskolan ska trida i kraft den 1 juli 2028. Andringarna i skollagen ska trada i kraft
den 1 januari 2027 och ska tillampas forsta gangen pa utbildning som bedrivs efter
den 30 juni 2028.

Stadsledningskontorets synpunkter

Fran utredningen framgar att arbetet med att ta fram de nya laroplanerna ska ledas av
regeringen. Stadsledningskontoret vill betona att det &r en krdvande uppgift att ta
fram nya laroplaner, kursplaner samt olika stédmaterial. Stadsledningskontoret vill
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darfor framhalla att de eller dem som ges i uppdrag att utarbeta mer detaljerade
forslag till nya laroplaner och kursplaner samt till det strukturerade stddmaterial som
utredningen foreslar, ges goda forutsattningar att gora detta arbete pa ett kvalitativt
sétt. Stadsledningskontoret vill vidare understryka betydelsen av valavvégda
implementeringsinsatser for att de kommande laroplanerna ska na full verkningsgrad.

Tidsplan for inforandet av nya laroplaner for de obligatoriska skolformerna
(kapitel 10.1.3)

| utredningen foreslas att de nya laroplanerna infors lasaret 2028/29. De nya
laroplanerna foreslas omfatta inledande delar, timplan och kursplaner. | utredningen
foreslas inga andringar i timplanerna, men det konstateras att inforandet av tiodrig
grundskola kommer att paverka dem. I utredningen foreslas att det ska finnas
kommentarer, som bor vara fardiga till inforandet och exempel som bor utvecklas
successivi.

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret anser att tidsplanen for inférandet av de nya laroplanerna ér
mycket snav for en sa omfattande reform. Darav vill stadsledningskontoret
understryka vikten av att skolhuvudmannen ges goda planeringsforutséttningar, bland
annat innebarande att saval en timplan presenteras med god framforhallning.
Stadsledningskontoret vill dven understryka att nationella stodmaterial och
stodstrukturer behdver vara tillgangligt med god marginal infor inforandet med
hansyn till skolledares, larares och dvriga skolmedarbetares arbetsmiljo.

Stadsledningskontoret delar utredningens forslag att de nya laroplanerna infors
samtidigt som inférandet av tiodrig grundskola. Denna tidpunkt bor med anledning av
utredningens forslag omprovas.

Vidare hantering av laroplanerna for foérskolan, gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan och komvux (kapitel 10.3)

| utredningen foreslas att regeringen bor se till att laroplanerna for forskolan,
gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och komvux ses éver. | samband med
denna déversyn bor laroplanerna for gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan
far en ny struktur och ett nytt innehall som sa langt det ar méjligt grundar sig pa det
forslag pa inledande delar i en ny laroplan for grundskolan som utredningen lagger
fram. Nar kurs- och @mnesplanerna inom gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan ska ses dver nasta gang bor regeringen anvanda de principer och
riktlinjer samt den struktur som utredningen foreslar for kursplanerna for de
obligatoriska skolformerna som en av utgangspunkterna.

| betankandet foreslas vidare att regeringen bor utreda hur amnesplaner i yrkesamnen
kan tas fram tillsammans med arbetslivet och hur man sékerstaller att dessa kan
andras successivt. Inom ramen for utredningen bor regeringen dven dvervaga att
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initiera en forsoksverksamhet med gymnasiala yrkeskurser for vuxna i enlighet med
den modell som i dag anvénds inom yrkeshogskolan.

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret understryker att elevers skolgang bygger pa en progression
fran grundskola till gymnasieskola. De foreslagna forandringarna i grundskolan, dar
bland annat en starkare betoning pa grundlaggande kunskaper som lasning, skrivning
och rakning foreslas inforas, behover saledes aterspeglas aven i gymnasieskolan. Det
har innebér att gymnasieskolans dmnesplaner kan komma att behéva revideras for att
battre ta hansyn till de fardigheter och kunskaper som eleverna forvéantas ha med sig
fran grundskolan.

Vidare ska grundskolans larare enligt forslaget fa ett tydligare ansvar for
undervisningen, med mindre fokus pa individuell anpassning och mer pa lararledd
undervisning. Aven denna forandring kan eventuellt komma att behéva reflekteras pa
gymnasieniva genom att starka lararnas ansvar for undervisningen pa motsvarande
satt.

Stadsledningskontoret bedomer att det mer konkretiserade innehallet i grundskolans
laroplaner som utredningen foreslar kan komma att vara gynnsamt for undervisningen
i gymnasieskolan, da skillnaderna i kunskapsbas mellan elever fran olika grundskolor
kan komma att minska nar de borjar i gymnasiet.

Ett forstarkt stod for larare om undervisning pa vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet bor utredas (kapitel 10.4.2)

| utredningen gérs bedémningen att regeringen bor utreda hur ett forstarkt stod for
larare om undervisning pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet kan
tillgangliggoras. | den kommande utredningen bér omraden identifieras dér den
vetenskapliga grunden behover starkas. Utredningen bor ocksa undersoka hur
forskningsresultat kan konsolideras, sammanstéllas och spridas. Utredningen bor
vidare undersoka hur beprovad erfarenhet kan systematiseras, varderas och goras
tillganglig samt vilka faktorer som ar gynnsamma for att larare ska kunna undervisa i
enlighet med vetenskaplig grund och utifran beprévad erfarenhet.

Stadsledningskontorets synpunkter

| utredningen belyses de manga aktorer som idag informerar om forskning —
laroséten, skolmyndigheter och forskningsinstitut.

Stadsledningskontoret konstaterar att det finns ett behov av en 6kad
forskningslitteracitet bland skolledare, larare och Gvriga medarbetare i skolor och pa
forvaltningar och véalkomnar darfor forslaget om att en utredning tillsatts for att
ytterligare starka utbildningens vetenskapliga grund. Stadsledningskontoret vill
vidare understryka behovet av ny kunskap inom omraden dar det idag saknas
forskningsbaserad kunskap eller dar den vetenskapliga grunden behover starkas.
Satsningar pa praktiknara forskning svarar till del pa identifierade behov och
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stadsledningskontoret understryker vikten av att dessa satsningar fortsatter och
forstarkas dver tid.

Stadsledningskontoret menar att begreppet beprdvad erfarenhet tydligare behover
definieras samt att det behdver byggas upp strukturer och system foér hur den
beprdvade erfarenheten kan tillvaratas och spridas. | Skolverkets forslag till nationellt
professionsprogram foreslas en plattform, exempelvis i form av en databas dar larare
och forskollarare delar med sig av dokumenterade erfarenheter fran undervisningen,
som sedan provas och kritiskt granskas av andra. Stadsledningskontoret foreslar att
den foreslagna utredningen aven far i uppdrag att foresla en plattform dar den
beprévade erfarenheten samlas.

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna (kapitel 11.2.1)

Utredningen bedomer att de férandringar som foreslas i samband med de nya
laroplanernas inforande inte innebar nagra nya ataganden for kommunerna, eftersom
de ryms inom deras befintliga ansvar att bedriva utbildning och undervisning.

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret delar inte utredningens bedémning da inférande av de nya
laroplanerna kommer innebdra 6kade kostnader for skolhuvudménnen.
Stadsledningskontoret vill understryka det faktum att en ny laroplan i enlighet med
utredningens forslag innebaér ett stort skifte i relation till de senaste laroplanerna och
att det kommer att krévas betydande kompetensutvecklingsinsatser for en lyckad
implementering. Larare kommer under en évergangsperiod att arbeta parallellt med
tva olika laroplaner vilket i sig har betydelse for larares arbetsbelastning.

Fran utredningen framgar att den 6kade precisions- och konkretionsgraden i malen
och innehallet i kursplanerna sannolikt kommer att tydliggora vilka krav som stélls pa
bland annat specifik utrustning, sarskilda material och andamalsenliga lokaler. Med
hanvisning till att skollagen redan idag anger att de lokaler och den utrustning som
behovs ska finnas for att uppfylla syftet med utbildningen forutsatter utredningen att
detta inte kommer att paverka. Stadsledningskontoret menar i motsats till utredningen
att mer preciserade kursplaner definitivt kan innebéara kostnadsdkningar jamfort med
vad som tidigare beddmts. Att hanvisa till att skollagen redan idag anger att den
utrustning som behovs ska finnas ar en marklig argumentation om det skulle innebéra
att kostnaderna okar.
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Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréade den 24 april 2025 féljande.
1. Utbildningsnamnden godkanner utbildningsforvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L), se Reservationer m.m.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 9 april 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen lamnar synpunkter pa utredningens 6vergripande problembild samt pa
de forslag som presenteras i kapitel 3—11. Forslagen och synpunkterna redovisas
under kapitelrubrikerna i betdnkandet. FOr de langre kapitlen, dar flera férslag
presenteras, anvands underrubriker som da ocksa foljer rubrikerna i betankandet.
Endast de rubriker dar ett forslag presenteras och dér forvaltningen har synpunkter
redovisas i remissvaret.

Utredningens problembild (kapitel 2)

Utredningens problembild tar sin utgangspunkt i att ett grundproblem i dagens
skolsystem &r att elevernas kunskaps-resultat i genomsnitt har forsamrats 6ver tid och
att spridningen i resultaten har okat.

| utredningen gors ett forsok till forklaringar av problemet. Vissa forklaringar
relaterar till synen pa kunskap och larande samt till den forandrade lararrollen, brister
i lararnas arbetsmiljo och svarigheterna att rekrytera larare. Andra forklaringar &r
bland annat en 6kad betoning pa individuellt arbete och elevanpassning av
undervisningen, ett forandrat klassrumsklimat och ordningsproblem, krav som inte ar
anpassade till barns kognitiva utveckling, for lite vagledning om undervisningens
innehall och genomforande samt en betoning pa bedémning i stallet for undervisning
och larande. Forklaringarna till de fallande kunskapsresultaten och den 6kade
spridningen kan aven handla om att huvudman och skolor inte har likvérdiga
forutsattningar pa grund av exempelvis storlek, kapacitet och ekonomi.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen delar i flera avseenden utredningens problembild angaende 1990-talets
stora systemreformer, decentralisering och avreglering, den forandrade
lararutbildningen med mera. Samtidigt ar forvaltningen fundersam 6éver andra delar i
problembilden som ror lararrollen och en, som utredningen uppfattar, hdga krav pa
individualisering med orimliga férvantningar. Utredningen grundar, &ven har, sina
slutsatser pa 1990-talets reformer och dar de vetenskapliga kéllorna, fran 2008, inte
stodjer de slutsatser som dras. Problembeskrivningen innehaller inga vetenskapliga
referenser avseende utvecklingen de tva senaste decennierna utan bygger i huvudsak
pa en textanalys av tidigare laroplaner. Forvaltningen menar att slutsatsen fran
textanalysen inte kan éverforas pa hur det verkligen blivit i undervisningen, utan hade
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behovts underbyggas med vetenskapliga referenser. | flera av de kéllor som lyfts fram
av utredningen sammanblandas, framfor allt i problembilden, olika

vetenskapsteoretiska begrepp samtidigt som uttalanden gérs om verkligheten som inte

har stdd i anvisat empiriskt underlag. Forvaltningen menar att detta &r en allvarlig
brist i en utredning som sannolikt kommer ha stor betydelse for skolans utveckling.

Helheten i styrningen via laroplanerna

Forslag och bedomningar om en ny laroplanshelhet for de obligatoriska
skolformerna (kapitel 3.2)

| utredningen foreslas att var och en av de obligatoriska skolformerna ska ha en
samlad laroplan. Laroplanerna ska innehalla inledande delar — vardegrund, uppdrag,
mal och riktlinjer — samt timplan och kursplaner. I kursplanerna ska aven betygs- och
bedémningskriterier inga. For att laroplanerna ska bidra till syftet med utbildningen
och vara tydligt kunskapsinriktade behdvs det tydliggoras vilka kunskaper som ar
tillforlitliga och mer bestandiga i olika &mnen. Dessa kunskaper ska klart framga av
styrdokumenten. En central utgangspunkt ar att grundlaggande kunskaper och
fardigheter ska betonas. Det ska finnas riktlinjer for undervisningens genomforande i
laroplanernas inledande delar och undervisningsstrategier i kursplanerna. Dessa ska
utga fran vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. | utredningen foreslas att
stddmaterialet till de nya laroplanerna ska tas fram och samordnas av en myndighet i
samverkan med andra berdrda myndigheter och forskare fran olika relevanta
vetenskapliga discipliner. Syftet &r att sékerstalla att materialet vilar pa vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet samt att gora det lattillgangligt for anvandarna.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen staller sig positiv till att de obligatoriska skolformerna ska ha en
samlad laroplan som innehaller inledande delar, timplan och kursplaner. Vidare ar
forvaltningen aven positiv till att kursplanerna ska innehalla betygs- och
beddmningskriterier. Forvaltningen beddmer att det bli mer stringent och stodjande
for undervisande larare att dessa delar halls sasmman i en helhet. Férvaltningen
instdimmer i utredningens forslag att det i kursplanernas beskrivning av
undervisningens innehall behdvs en tydlig koppling mellan timplanen och den
tillgangliga undervisningstiden.

Forvaltningen menar att vikten av fast kunskapsinriktning i de nya kursplanerna
kréver en djupare problematisering &n det som beskrivs i utredningen. | flera &mnen
ar det mojligt att valja ut tillforlitliga och fasta kunskaper som ar bestéandiga over tid.
| andra amnen ar det mer komplicerat att tala om bestéandig kunskap, da det som &r
relevant forandras beroende pa tidsepok och sammanhang. Darfor ar det ar vidare
viktigt att undervisningen inte bara behandlar aktuella foreteelser och dvertygelser
utan aven medvetandegor eleverna om att det kravs ett speciellt forhallningssatt och
forstaelse for att kunskap kan se olika ut beroende pa amne och diskurs. Ett
reflekterande och kritiskt forhallningssatt behdver tranas under hela skoltiden men ar
sarskilt viktigt i de hogre arskurserna.
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Fran utredningen framgar att kursplanerna ska vara anpassade till barns kognitiva
utveckling och olika elevgruppers kognitiva forutsattningar. Forvaltningen delar inte
utredningens forenklade bild av barns kognitiva utveckling och forutséttningar.
Forvaltningen betonar att det inte & mojligt att skapa nationella kursplaner som ar
anpassade for alla elevers kognitiva forutsattningar eftersom elevvariationen &r i det
narmaste oandlig.

Dock ar forvaltningen positiv till att kursplanerna i storre utstrdckning anpassas till
barns generella forutséttningar och utvecklingsniva.

Fortsatt delar forvaltningen utredningens uppfattning om att begreppet fardighet i
hogre grad lyfts fram i kommande laroplaner, da det signaleras att det &r nagot som
kan utvecklas genom erfarenhet, traning och studier.

Det ar aven valkomnande att de kommande kursplanerna tydligare ska betona
undervisning och larande. Forvaltningen bedoémer att denna tydlighet ger stod till
professionen och blir en vag bort fran den nu, pa sina hall, radande praktiken dar
fokus i allt for stor utstrackning blivit pa bedémning och betygssattning.

Forvaltningen delar utredningens uppfattning om lararens betydelse och ansvar for
innehallet i undervisningen och att elevers larande ses som en effekt av
undervisningen. En fortydligande lararroll mojliggor att forvantningarna pa att
eleverna ska utveckla eget ansvar tonas ner till stor del. Forvaltningen delar
uppfattningen om behovet av stddmaterial och anser att det &r mer naturligt att
Statens skolverk samordnar detta uppdrag.

| utredningen foreslas att det i de kommande laroplanerna ska finnas dvergripande
riktlinjer for undervisningens genomférande och undervisningsstrategier for amnet i
kursplanerna. Utredningen foreslar att exempel pa god undervisning baserade pa
beprovad erfarenhet tas fram. Forvaltningen bedomer att ett sddant material kan
utgora ett gott stod for nya larare och for personal utan l&rarbehorighet och
legitimation. Férvaltningen vill dock understryka svarigheterna med att i nuléget ta
fram ett sadant material da det i dagslaget inte finns nagon aktor som har ett uppdrag
att samla och tillgangliggdra beprovad erfarenhet. Det ar fran forvaltningen sida
viktigt att understryka att materialet inte blir styrande utan att yrkesskickligheten och
det professionella omdémet vérnas.

Forvaltningen vill betona att det idag finns omraden dar det i stor utstrackning saknas
vetenskapligt baserad kunskap och dér det &r viktigt att identifierade behov av ny
kunskap mojliggors genom fortsatta satsningar pa praktiknara forskning, exempelvis
inom ramen for ULF-avtal (ULF star for Uthildning, Larande, Forskning och &r en
néra samverkan mellan skola och akademi) eller andra praktiknéra satsningar.

Laroplanernas inledande delar

Forslag for att minska kraven pa individualisering och anpassning samt starka
lararnas roll (kapitel 4.2)
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| utredningen foreslas att det i skollagen framskrivna syftet med utbildningen inom
skolvasendet andras sa att det framgar att utbildningen syftar till att formedla och
forankra kunskaper och varden hos barn och elever. | linje med detta foreslas att
definitionen av undervisning andras sa att formedling och forankring av kunskaper
och varden framgar samt att det tydliggors att undervisningen bestams och leds av
lararna.

Utredningen foreslar att det i skollagen ska framga att alla barn och elever ska ges
ledning och stimulans i utbildningen sa att de ska kunna félja undervisningen och
utifran sina egna forutsattningar utvecklas sa langt som mojligt. Vidare ska
utgangspunkten vara att sa manga elever som mojligt ska kunna folja den ordinarie
undervisningen. Undervisningen ska utformas for att forebygga stodbehov, bland
annat genom lararlett arbete som tidigt inriktas pa traning av grundlaggande
fardigheter, koncentration och uthallighet. Stod i form av extra anpassningar som i
dag ska ges inom ramen for den ordinarie undervisningen ska utga. | skollagen ska
det fastslas att elever som har svarigheter att folja den ordinarie undervisningen eller
tillgodogdra sig de kunskaper som anges i kurs- och &mnesplanerna ska ges
stddundervisning.

Den paragraf i skollagen som géller utformningen av utbildningen ska formuleras sa
att det framgar att var och en som verkar inom utbildningen ska havda de
grundlaggande demokratiska varderingarna och framja de manskliga réttigheterna.
Det ska dven framga att var och en som verkar inom utbildningen aktivt ska motverka
alla former av krankande behandling samt att detta &ven omfattar annan
skollagsreglerad verksamhet. I utredningen ldamnas aven en del forandringsforslag i
skolforordningen (2011:185) avseende vikten av strukturerad undervisning, timplan
och nationella prov.

| utredningen foreslas flera forandrade skrivningar i laroplanernas inledande delar.
Dagens krav pa individualisering och anpassningar kan enligt utredningen uppfattas
som alltfor langtgaende. Lararnas ansvar for undervisningen klargors och
skrivningarna om vardnadshavares och elever inflytande férandras. Fyra forslag till
nya forfattningstexter avseende den obligatoriska skolan och fritidshemmet
presenteras. | forslagen till forfattningstexter stipuleras struktur for de olika
laroplanerna.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att den nuvarande skrivningen i skollagen om att syftet med
utbildningen ar att utveckla kunskaper och varden ar att féredra framfor utredningens
forslag. Med hanvisning till vetenskaplig grund for god undervisning understryks att
saval lararen som eleven &r aktiva och att eleverna uppmuntras till aktivitet genom
lararens undervisning. Den nuvarande formuleringen ger ett storre utrymme for
individens egen reflektion och utveckling - nagot som ar centralt for ett demokratiskt
samhalle dar ett pluralistiskt perspektiv och sjalvstandigt tankande uppmuntras. Fran
forslaget till ny lagtext framgar att utbildningen ocksa ska formedla och forankra
respekt for de manskliga rattigheterna och de grundldaggande demokratiska
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varderingar som det svenska samhallet vilar pa. Detta ger en tydlig vagledning kring
de gemensamma grundprinciper som utbildningen ska framja.

Forvaltningen ser positivt pa att fritidshemmets kompletterande roll kvarstar — att
omsorg, utveckling och larande integreras.

Forvaltningen valkomnar ocksa forslaget om att andra formuleringen i skollagen sa
att det tydligt framgar att ratten till stod inte enbart kopplas till om en elev har en
funktionsnedsattning. En sadan andring tydliggor att stodinsatser ska ges till alla
elever som har behov av det, oavsett orsaken till behovet — inklusive, men inte
begransat till, funktionsnedsattning.

Principer och riktlinjer for kursplaner

Forslag om principer och riktlinjer for nya kursplaner fér de obligatoriska
skolformerna (kapitel 5.2)

I utredningen l&ggs ett antal principer for kursplanerna fast, bland annat féljande:
Kursplanerna ska kannetecknas av en tydlig kunskapsinriktning.

Varje kursplan ska ange vad som ska behandlas i undervisningen, vad eleverna ska
lara sig och nar det ar meningen att de ska gora det pa ett sa precist och konkret satt
som mojligt for varje stadium och i forekommande fall arskurs.

Spraket i kursplanerna ska vara amnesspecifikt och termer som ar vedertagna,
accepterade och vetenskapligt underbyggda ska anvandas i sa hog utstrackning som
mojligt.

Kursplanerna ska ge lararna stod for undervisningens genomférande. Nar det galler
lasning ska lararna fa stod for val som framjar lasutveckling pa vetenskaplig grund.

Kursplanernas niva ska anpassas till barns kognitiva utveckling och olika
elevgruppers kognitiva forutséattningar.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen delar inte utredningens forenklade bild av barns kognitiva utveckling
och forutsattningar, men ar positiva till att kursplanerna i storre utstrackning anpassas
till elevers generella forutsattningar och utvecklingsniva. Vidare vill forvaltningen
betona att det inte & mojligt att skapa nationella kursplaner som &r anpassade for alla
elevers kognitiva forutsattningar eftersom elevvariationen ar i det ndrmaste oandlig.
Forvaltningen vill understryka det tidigare resonemanget avseende fasta kunskaper
vilket djupare behdver problematiseras da de forandras beroende pa tidsepok och
sammanhang.

Forslag om andring i skollag och skolférordning nar det galler betygsséattning
(kapitel 5.3)
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| utredningen foreslas att skollagen och skolférordningen ska omformuleras sa att det
inte langre anges att betygs- och bedémningskriterier ska uppfyllas. | stallet ska
formuleringar om att eleven ska tillgodogora sig kunskaper inforas.
Undantagsbhestammelsen i skollagen — att det vid betygssattningen far bortses fran
enstaka delar av betygskriterierna om det finns sarskilda skél — ska omformuleras sa
att det far bortses fran enstaka delar av mal och innehall.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen &r positiv till forslaget i stort, men vill lyfta fram att det behovs ett
fortydligande avseende om battre stod kring vad enstaka delar av innehall samt
sarskilda skal innebar, vilket &r betydelsefullt for en likvardig tillampning.

Lasning

Forslag och bedémningar pa hur lasning ska forstarkas i de obligatoriska
skolformerna (kapitel 7.5)

Fran utredningen framgar att det i laroplanernas inledande delar ska fastslas att
foljande ska goras for att forstarka lasning:

Tydliggora att grundldggande fardigheter i att lasa, skriva och rékna &r ett av skolans
mal.

Lyfta fram vikten av att eleverna behdver ges rika mojligheter att lasa, skriva och
samtala sa att deras sprak, larande och identitetsutveckling gynnas.

Ut6ver de principer och riktlinjer som utredningen foreslar for nya kursplaner i
allmanhet ska en ny kursplan i svenska utga fran foljande principer:

Av kursplanen ska det framga att las- och skrivinlarning har en sarstallning under
lagstadiet.

Undervisningsstrategier ska anges for arskurs 1-2, 3-4, 5-7 och 8-10.

| undervisningsstrategierna ska lararna fa stod for val som framjar lasutveckling pa
vetenskaplig grund.

Mal och innehall ska anges for arskurs 1, arskurs 2, arskurs 3—4, arskurs 5-7 och
arskurs 8-10. I malen och innehallet ska tydligt framga vad eleverna ska beharska vid
specifika tillfallen.

Mal och innehall som ber6r las- och skrivinlarning ska konstrueras med utgangspunkt
I systematisk och explicit undervisning med phonics (strukturerad ljudningsmetod)
som grund. De ska formuleras i precisa och vetenskapligt vedertagna termer. Vikten
av lasning ska dven lyftas fram i andra kursplaner.

Forvaltningens synpunkter

Utredningen har ett starkt fokus pa las- och skrivinlarning i lagstadiet, i synnerhet
inom omradet phonics (undervisning om kopplingen mellan ljud och bokstav).
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Forvaltningen menar att avkodning ar en central del i elevernas l&sutveckling, men
vill understryka att detta enbart utgor den tekniska komponenten av lasningen och
inte det som utg0r det storsta hindret for elever att bli fullgoda lasare. Forvaltningen
anser att utredningen har baserat sina slutsatser pa ett alltfor begransat urval av
forskning, dar lasforstaelsen i stor utstrackning har forbisetts som en central aspekt.
En god lasforstaelse bygger pa manga faktorer utéver avkodning samt att lasaren
aktivt tillampar lasforstaelsestrategier. Avkodningssvarigheterna paverkar
lasforstaelsen, men i hogre aldrar verkar en god spraklig formaga (semantik, syntax
och diskurs) i viss utstrdckning kunna kompensera, &ven om sambandet mellan
avkodning och lasforstaelse kvarstar over tid. Forvaltningen menar att utredningen
inte i tillrackligt hog grad uppmarksammar och beskriver detta. VVad galler
avkodningsproblematik bor den sarskilt lyftas fram i svenska som andrasprak da
eleverna manga ganger exponeras for sprakljud som ibland inte finns i det egna
modersmalet.

Forvaltningen delar och valkomnar utredningens uppfattning att om lyssning pa
upplést text betraktas som ett fullvérdigt alternativ till egen lasning, finns en uppenbar
risk att elever som annars hade kunnat utveckla sin lasférmaga gar miste om den
mojligheten. Det finns en risk for att de som ar i behov av sarskilt stod inte far det
adekvata stod de behover for att kunna utveckla den lasférmaga som kravs for att
uppna godtagbara kunskaper och betygskriterierna for minst betyget E.

Digitalisering

Forslag om andrade skrivningar om digitalisering i laroplanerna for de
obligatoriska skolformerna (kapitel 8.2)

Skrivningarna om digital kompetens i de inledande delarna av laroplanerna for de
obligatoriska skolformerna ska &ndras.

Nér det galler digitalisering innebéar forslaget foljande:

Det befintliga stycket om bland annat digital kompetens i nuvarande del 1 utgar till
foljd av att hela avsnittet om skolans uppdrag renodlas. | avsnittet lyfts daremot
samhaéllets teknikutveckling.

Det tydliggors i malen att ett kritiskt forhallningssatt grundar sig i kunskap och att det
handlar om att hantera mangbottnade sammanhang pa ett ansvarsfullt sétt.

Det tydliggors att anvandning av digitala verktyg i grundskolan huvudsakligen &r ett
medel och inte ett mal i sig.

Skrivningar som relaterar till digital kompetens har anpassats till EU:s reviderade
nyckelkompetenser.

Kursplanerna i svenska och svenska som andrasprak, matematik, bild, musik, biologi,
fysik, kemi samt teknik ska &ndras sa att 6vergripande skrivningar som relaterar till
digital kompetens i de inledande delarna av laroplanerna ersétts med mer konkreta
mal och innehall om vad eleverna forvantas lara sig och vad skolan ska behandla i
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undervisningen. Utover de principer och riktlinjer som utredningen féreslar for nya
kursplaner i allménhet ska nedanstaende principer gélla i detta arbete for att hantera
de problem som utredningen identifierat.

| lagstadiet ska utgangspunkten vara analoga aktiviteter i analoga miljGer.
Forsiktighet och restriktivitet ska gélla i férhallande till digitala inslag i
undervisningen och om sadana inslag i undantagsfall 6vervégs ska de varderas mot
samlad vetenskaplig empiri.

I mellan- och hogstadiet ska ocksa forsiktighet och restriktivitet gélla i forhallande till
digitala inslag i undervisningen och inslagen ska aven vérderas mot samlad
vetenskaplig empiri samt elevernas alder och mognad. Det ska ges utrymme for
innehall om digitaliseringens paverkan i och pa samhallet samt innehall som starker
elevernas utveckling av ett kritiskt och ansvarsfullt forhallningssétt.

Huvudregeln ar att anvandning av digitala verktyg ska skrivas in i kursplanerna nar
det ar amnesrelevanta specifika digitala verktyg som eleverna ska lara sig att forsta
och hantera. Innehall om detta kan ingd i en del &mnen pa hogstadiet och i enstaka
fall pa mellanstadiet.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen konstaterar inledningsvis att detta avsnitt i jamforelse med
utredningens andra avsnitt ar tunt och att det saknas en ordentlig diskussion om vad
och vilka kunskaper som skolan behdver undervisa om. Ingenstans i avsnittet
diskuteras vikten av grundlaggande kunskaper vilket gar pa tvars med utredningens
grundldggande antaganden i 6vrigt om vikten av grundldggande kunskaper.

Utredningen staller sig skeptisk till anvandning av det digitala i undervisningen
samtidigt som vikten av forstaelsen for digitaliseringens paverkan pa samhallet lyfts
fram. | ljuset av den accelererande utvecklingen av Artificiell Intelligens (Al) och
Generativ Artificiell Intelligens (GenAl) ar forstaelseperspektivet viktigt, inte minst
pa grundlaggande begreppsniva. Forvaltningen menar att grundlaggande forstaelse
inom dessa omraden ar kritiska for att vagleda elever i anvandning av digitala
teknologier pa saval funktionella som pa kritiska satt. Denna grundldggande
forstaelse behdvs aven for att kunna vardera olika digitala system och hur
anvandningen av dem paverkar personlig integritet.

Vidare, menar forvaltningen, kan det finnas anledning att undervisa specifikt om hur
anvandningen av digitala teknologier kan paverka kognitiv utveckling for att hjalpa
eleverna utveckla kognitiva och metakognitiva strategier i forhallande till IT och
larande.

Forvaltningen anser att eleverna redan i grundskolans hogre arskurser behéver
forberedas for det framtida yrkeslivet dar de bland annat forvantas kunna lasa digitalt.
Digital Iasning kraver nagot annat an analogt lasande och skolan behéver darfor ge
eleverna strategier for digitalt lasande/lasa pa skarm.
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Undervisningen behover bland annat formedla och eleverna forsta hur man orienterar
sig i digitala miljoer, tekniska aspekter vid datoranvandning, vikten av
informationssékerhet, integritetsaspekter och att anvandning av Al kraver stora
mangder energi med mera.

Forvaltningen ser positivt pa att EU:s reviderade nyckelkompetenser aterfinns i de
foreslagna laroplanerna. Vidare ser forvaltningen positivt pa att de delar som ror
digital kompetens beskrivs som konkreta mal och innehall om vad eleverna forvéantas
lara sig samt vad som ska behandlas i undervisningen.

Forvaltningen staller sig tveksam till hur de skarpa principerna om att utgangspunkten
I undervisningen i dvrigt ska vara analoga inslag i analoga miljéer samtidigt som
svenska ungdomars digitala kompetens bedomts som |ag. Vidare staller sig
forvaltningen fragande till vilken samlad vetenskaplig empiri som de mojliga
undantagen i olika undervisningssituationer kan varderas mot. Férvaltningen menar
att &ven de kommande skrivningarna om digitalisering, i en ny laroplan for samtliga
obligatoriska skolformer, bor utga fran en uppdaterad samhéllsbeskrivning.
Forvaltningen forordar en formulering i linje med nyckelkompetenserna som
rekommenderar att gora det lattare for ménniskor att tillagna sig nyckelkompetenser
genom att anvanda god praxis, for att stodja utvecklingen av de nyckelkompetenser
som aterges i utredningens bilaga. Detta genom att sérskilt frimja olika
inlarningsmetoder och larandemiljoer, bland annat genom adekvat anvéndning av
digital teknik i olika utbildningssammanhang.

Forvaltningen understryker att ett viktigt uppdrag for skolan ar att rusta elever att bli
digitalt litterata och bidra till likvéardiga mojligheter att vara en del av ett demokratiskt
samhalle. I ett alltmer digitaliserat samhalle behdver skolan, &ven i detta avseende,
kompensera for elevers varierande socioekonomiska forutsattningar. I grunden ar
detta en demokratifraga.

Totalférsvarsfragor

Forslag och bedomningar om andringar nar det galler totalférsvar och NATO i
laroplanerna for grundskolan och specialskolan (kapitel 9.2)

Fran direktiven till laroplansutredningen framgar att utredningen aven har i uppdrag
att utreda skrivningar om totalforsvarsfragor och Nato, den nordatlantiska
fordragsorganisationenen. | utredningsdirektiven gors bedémningen att det med
anledning av det forandrade sakerhetslaget och Sveriges davarande ansékan om
medlemskap i Nato kan finnas ett storre behov av att eleverna i den svenska skolan
far kunskaper om totalférsvarsfragor och Nato. Enligt utredningens uppfattning ar
totalforsvar och Nato alltfor amnesspecifika kunskapsomraden for att explicit skrivas
in i de inledande delarna av grundskolans och specialskolans laroplaner. Utredningen
menar dock att nya skrivningar i de inledande laroplansdelarna for samtliga
obligatoriska skolformer bor utga fran en uppdaterad samhallsbeskrivning.

Utredningen foreslar att kunskaper om totalforsvar och Nato ska skrivas in i
kursplanen i samhéllskunskap i hogstadiet i grundskolan och specialskolan. Forslaget
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grundar sig i beddmningen att kunskaper om totalforsvar har en naturlig plats i &mnet
samhallskunskap, men ocksa att dven andra aspekter av omradet kan behdva
uppmarksammas. Utredningen pekar darfor pa att det vid framtagandet av nya
kursplaner analyseras och dévervagas om relaterade skrivningar dven ska tas fram i
foretradesvis kursplanerna i idrott och hélsa, teknik samt hem- och
konsumentkunskap.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen delar utredningens uppfattning om att nya skrivningar i de inledande
laroplansdelarna for samtliga obligatoriska skolformer bor utga fran en uppdaterad
samhallsbeskrivning.

Forvaltningen paminner om att det efter det, att direktiven skrevs och utredningen
ldmnade sitt betdnkande, har skett en rad ytterligare forandringar i omvarlden. Detta
har paverkat sékerhetslaget i saval Sverige och vart naromrade som globalt.

Sedan Sverige blev medlem i den nordatlantiska férdragsorganisationenen (NATO) i
mars 2024, har organisationen mott nya interna utmaningar och det ar uppenbart att
den europeiska delen av Nato kommer att behdva ta ett storre ansvar for sin sakerhet
och darmed aven ett 6kat ekonomiskt atagande. | dvrigt ar det i dagslaget svart att
beddma Natos fortsatta utveckling. Férvaltningens menar att kursplanen bor lyfta
fram kunskap om forsvarsallianser och militara allianser med fokus pa svenskt
alliansmedlemskap.

Forvaltningen delar uppfattning att kursplanen i samhallskunskap for hégstadiet bor
innehalla kunskaper om totalforsvaret. Elever behover kunskaper om totalforsvaret
for att forsta Sveriges beredskap vid kris eller krig samt hur de sjalva kan bidra till
samhallets motstandskraft. 1 ljuset av omvarldslaget kan vi komma att behéva
hantera nya extraordinara och omvalvande situationer med paverkan pa olika
samhallsfunktioner.

Vidare menar forvaltningen att ndmnda kursplan ska lyfta fram kunskaper om det
svenska forsvaret, svensk utrikes- och sakerhetspolitik men ocksa om europeisk
utrikespolitik samt dess forsvars- och sakerhetspolitik. Forvaltningen anser vidare att
kursplanen i samhallskunskap for hogstadiet bor stipulera vikten av omvérldskunskap
och nutidsorientering.

Genomfdrande av nya laroplaner och behov av andra férandringar
Ikrafttradande av nya laroplaner (kapitel 10.1)

Nya laroplaner for grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och
sameskolan ska trada i kraft den 1 juli 2028. Andringarna i skollagen ska trada i kraft
den 1 januari 2027 och ska tillampas forsta gangen pa utbildning som bedrivs efter
den 30 juni 2028.

Forvaltningens synpunkter
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Fran utredningen framgar att arbetet med att ta fram de nya laroplanerna ska ledas av
regeringen. Forvaltningen vill betona att det &r en krdvande uppgift att ta fram nya
laroplaner, kursplaner samt olika stodmaterial. Darfor vill forvaltningen framhalla att
de eller dem som ges i uppdrag att utarbeta mer detaljerade forslag till nya laroplaner
och kursplaner samt till det strukturerade stédmaterial som utredningen féreslar, ges
goda forutsattningar att gora detta arbete pa ett kvalitativt satt. Forvaltningen vill
vidare understryka betydelsen av vélavvdgda implementeringsinsatser for att de
kommande laroplanerna ska na full verkningsgrad.

Tidsplan for inférandet av nya laroplaner fér de obligatoriska skolformerna
(kapitel 10.1.3

| utredningen foreslas att de nya laroplanerna infors lasaret 2028/29. De nya
laroplanerna foreslas omfatta inledande delar, timplan och kursplaner. I utredningen
foreslas inga andringar i timplanerna, men det konstateras att inforandet av tiodrig
grundskola kommer att paverka dem. I utredningen foreslas att det ska finnas
kommentarer, som bor vara fardiga till inférandet och exempel som bor utvecklas
successivi.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen understryker att tidsplanen for inférandet av de nya laroplanerna éar
mycket snav for en sa omfattande reform. Darav vill forvaltningen understryka vikten
av att skolhuvudmannen ges goda planeringsforutsattningar, bland annat innebérande
att saval en timplan presenteras med god framférhallning. Forvaltningen vill dven
understryka att nationella stédmaterial och stddstrukturer behover vara tillgangligt
med god marginal infor inférandet med hénsyn till skolledares, larares och 6vriga
skolmedarbetares arbetsmiljo.

Forvaltningen delar utredningens forslag att de nya laroplanerna inférs samtidigt som
inforandet av tioarig grundskola. Denna tidpunkt bor med anledning av utredningens
forslag omprovas.

Vidare hantering av laroplanerna for férskolan, gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan och komvux (kapitel 10.3)

| utredningen foreslas att regeringen bor se till att laroplanerna for forskolan,
gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och komvux, ses 6ver. | samband med
denna déversyn bor laroplanerna for gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan
far en ny struktur och ett nytt innehall som sa langt det ar mojligt grundar sig pa det
forslag pa inledande delar i en ny laroplan for grundskolan som utredningen lagger
fram. Nar kurs- och @mnesplanerna inom gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan ska ses dver nasta gang bor regeringen anvéanda de principer och
riktlinjer samt den struktur som utredningen foreslar for kursplanerna for de
obligatoriska skolformerna som en av utgangspunkterna.

| betdankandet foreslas vidare att regeringen bor utreda hur amnesplaner i yrkesamnen
kan tas fram tillsammans med arbetslivet och hur man sakerstaller att dessa kan
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andras successivt. Inom ramen for utredningen bor regeringen &ven Overvéga att
initiera en forsoksverksamhet med gymnasiala yrkeskurser for vuxna i enlighet med
den modell som i dag anvénds inom yrkeshogskolan.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen understryker att elevers skolgang bygger pa en progression fran
grundskola till gymnasieskola. De foreslagna férandringarna i grundskolan, dér bland
annat en starkare betoning pa grundlaggande kunskaper som lasning, skrivning och
rakning foreslas inforas, behdver saledes aterspeglas aven i gymnasieskolan. Det har
innebdr att gymnasieskolans amnesplaner kan komma att behéva revideras for att
battre ta hansyn till de fardigheter och kunskaper som eleverna forvéantas ha med sig
fran grundskolan.

Vidare ska grundskolans larare enligt forslaget fa ett tydligare ansvar for
undervisningen, med mindre fokus pa individuell anpassning och mer pa lararledd
undervisning. Aven denna forandring kan eventuellt komma att behéva reflekteras pa
gymnasieniva genom att starka lararnas ansvar for undervisningen pa motsvarande
satt.

Forvaltningen bedomer att det mer konkretiserade innehallet i grundskolans
laroplaner som utredningen foreslar kan komma att vara gynnsamt for undervisningen
i gymnasieskolan, da skillnaderna i kunskapsbas mellan elever fran olika grundskolor
kan komma att minska nar de borjar i gymnasiet.

Ett forstarkt stod for larare om undervisning pa vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet bor utredas (kapitel 10.4.2)

| utredningen gors bedémningen att regeringen bor utreda hur ett forstarkt stod for
larare om undervisning pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet kan
tillgangliggoras. 1 den kommande utredningen bor man identifiera omraden dar den
vetenskapliga grunden behdver starkas. Utredningen bor ocksa undersoka hur
forskningsresultat kan konsolideras, sammanstallas och spridas. Utredningen bor
vidare undersoka hur beprovad erfarenhet kan systematiseras, varderas och goras
tillganglig samt vilka faktorer som ar gynnsamma for att larare ska kunna undervisa i
enlighet med vetenskaplig grund och utifran beprévad erfarenhet.

Forvaltningens synpunkter

| utredningen belyses de manga aktorer som idag informerar om forskning —
laroséten, skolmyndigheter och forskningsinstitut. Férvaltningen konstaterar att det
finns ett behov av en 6kad forskningslitteracitet bland skolledare, larare och évriga
medarbetare i skolor och pa forvaltningar och valkomnar darfor forslaget om att en
utredning tillsatts for att ytterligare stirka utbildningens vetenskapliga grund.
Forvaltningen vill vidare understryka behovet av ny kunskap inom omraden dar det
idag saknas forskningsbaserad kunskap eller dar den vetenskapliga grunden behdver
starkas. Satsningar pa praktiknara forskning svarar till del pa identifierade behov och
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forvaltningen understryker vikten av att dessa satsningar fortsatter och forstarkas over
tid.

Forvaltningen menar att begreppet beprdvad erfarenhet tydligare behdver definieras
samt att det behdver byggas upp strukturer och system for hur den beprévade
erfarenheten kan tillvaratas och spridas. | Skolverkets forslag till nationellt
professionsprogram foreslas en plattform, exempelvis i form av en databas dar larare
och forskollarare delar med sig av dokumenterade erfarenheter fran undervisningen,
som sedan provas och kritiskt granskas av andra. Forvaltningen foreslar att den
foreslagna utredningen aven far i uppdrag att foresla en plattform dar den beprovade
erfarenheten samlas.

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna (kapitel 11.2.1)

Utredningen bedémer att de férandringar som foreslas i samband med de nya
laroplanernas inforande inte innebar nagra nya ataganden for kommunerna, eftersom
de ryms inom deras befintliga ansvar att bedriva utbildning och undervisning.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen delar inte utredningens bedémning da inférande av de nya laroplanerna
kommer att innebéra dkade kostnader for skolhuvudmannen. Dérav vill forvaltningen
understryka det faktum att en ny laroplan i enlighet med utredningens forslag innebar
ett stort skifte i relation till de senaste laroplanerna och att det kommer att kravas
betydande kompetensutvecklingsinsatser for en lyckad implementering. Larare
kommer under en 6vergangsperiod att arbeta parallellt med tva olika laroplaner vilket
i sig har betydelse for larares arbetsbelastning.

Fran utredningen framgar att den 6kade precisions- och konkretionsgraden i malen
och innehallet i kursplanerna sannolikt kommer att tydliggora vilka krav som stélls pa
bland annat specifik utrustning, sarskilda material och andamalsenliga lokaler. Med
hanvisning till att skollagen redan idag anger att de lokaler och den utrustning som
behovs ska finnas for att uppfylla syftet med utbildningen forutsatter utredningen att
detta inte kommer att paverka. Forvaltningen menar i motsats till utredningen att mer
preciserade kursplaner definitivt kan innebéra kostnadsokningar jamfért med vad som
tidigare bedomts. Att hanvisa till att skollagen redan idag anger att den utrustning
som behdvs ska finnas ar en marklig argumentation om det skulle innebdara att
kostnaderna okar.

30 (31)



Reservationer m.m.
Utbildningsnamnden

Sarskilt uttalande av Jan Jénsson (L)

Liberalerna ser mycket positivt pa att laroplanen nu ses 6ver och gors tydligare.
Forslagen innebdr att de obligatoriska skolformerna far en samlad laroplan som
innehaller inledande delar, timplan samt kursplaner inklusive betygs- och
bedémningskriterier. Detta kommer att forstarka skolans kunskapsuppdrag. Vi ser
ocksa positivt pa de tydliga skrivningarna om skolans vardegrundsuppdrag. Det &r
vidare bra att utredningen foreslar att det ska finnas ett strukturerat stédjande material
kopplat till 1aroplanerna. Vi tackar for forvaltningens konstruktiva svar i
tjansteutlatandet.
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