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Barn- och utbildningsforvaltningen 2025-04-08 BUN-2025-00288-2
Lucas Kraft
Utredare

Svar pa remiss av SOU 2025:19 Kunskap for alla — nya
laroplaner med fokus pa undervisning och larande

Forslag till beslut
Forvaltningen foreslar nimnden besluta

att anta forvaltningens svar som sitt eget samt,

att skicka remissvaret till Utbildningsdepartementet.

Arendet

Arendet avser Sundsvalls kommuns svar pa betinkandet Kunskap for alla
— nya ldroplaner med fokus pa undervisning och ldrande (SOU 2025:19)

Bakgrund

Den 14 december 2023 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare i
uppdrag att foresla dndringar 1 laroplanerna for de obligatoriska
skolformerna och fritidshemmet.

Arendets tidigare handliggning
Arendet har ingen tidigare handliggning.

Férvaltningens évervdganden

Barn- och utbildningsforvaltningen har tagit del av det centrala innehallet 1
slutbeténkandet, och vill inledningsvis sammanfatta slutbetdnkandet enligt
foljande:

e Den nya ldroplanen far ett storre fokus pa grundliggande kunskaper
och fardigheter

e Forstarkning av lds- och skrivundervisning

e Ldraren far en stéirkt roll i forhallande till undervisningens
genomforande

e Minskade krav pa individuella anpassningar

e Liroplanen anger ramar for undervisningen och
undervisningsstrategier

e Ny inledning till 1iroplanerna

e Principer och riktlinjer som ska styra kursplanerna
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e Mer praktisk betoning i1 praktisk-estetiska &mnen
e Andrade skrivningar om digital kompetens
e Inforande av totalforsvarskunskap och Natokunskap

Barn- och utbildningsforvaltningens yttranden
I f6ljande avsnitt presenteras forvaltningens yttrande i forhallande till
utredningens slutbetdnkande.

1. Utredningens forslag till forfattningsindring, 1 kap. 4 § (s.43)

Begreppet “utbildning” foreslés fa en delvis annorlunda syftning, med
fokusforflyttning fran att barn och elever ska inhdmta och utveckla
kunskaper och virden till att utbildningen ska formedla och forankra
kunskaper och vdirden.

Yttrande: Forvaltningen tillstyrker syftesdndringen, vilket tydliggor
skolans kunskapsformedlande uppdrag. Forslaget linjerar &ven med
viljeinriktningen att 6ka omfattningen av lararledd undervisning.

2. Utredningens forslag till forfattningsindring, 3 kap. 2 § (s. 45—
46)

I forslaget har begreppet ’funktionsnedséttning” flyttats ner i paragrafen sd
att huvudlydelsen riktar sig till en bredare grupp av elever. I den nya
lydelsen ar det svarigheter att folja den ordinarie undervisningen eller att
tillgodogora sig de kunskaper om anges i kurs- eller dmnesplanerna som
utgor den primidra grunden for stodinsatser.

Yttrande: Forvaltningen tillstyrker dndringen och den fokusforflyttning
frén funktionsnedsattning till svarigheter som forslaget innebér. Skolans
och elevhidlsans kompensatoriska uppdrag ska i forsta hand utga fran
skolsituationen, oaktat om svarigheterna déri uppstétt till f61jd av en utredd
NPF-diagnos eller e;j.

3. Utredningens forslag till forfattningsindring, 3 kap. 5 § (s. 47)

Forslaget avser dndringar 1 lydelser for stod i form av extra anpassningar,
som foreslds ersittas med stodundervisning. Utredaren har inte specificerat
vad som ska inga i stodnivan stédundervisning, och hanvisar till en
tangerande utredning, Utredning om en forbdttrad elevhiilsa.

Utredaren redovisar ddremot att inspiration har himtats fran Finland som
till hostterminen 2025 infor ett nytt system for stdd 1 skolan. I det
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finldndska exemplet ska varje skola avsétta 0,122 timmar per 14sar och elev
for stodundervisning, vilket kan ske i flexibelt sammansatta grupper och i
form av exempelvis fardighetstraning. I de fall denna stédform inte
fungerar finns mojlighet till mer elevspecifikt stod, vilket forvaltningen
tolkar motsvarar sdrskilt stod enligt skollagen.

Yttrande: Forvaltningen avstyrker forslaget 1 sin nuvarande formulering,
med hédnvisning till oklarheter i vad som ska ersétta stodnivan samt hur
avgransningar ska goras mot sérskilt stod och de formkrav som ligger i
denna stodniva.

4. Utredningens forslag till ny Liroplan, punkt 4. Skolans riktlinjer
(s.97)
Utredningen foreslar ett storre matt av instruktioner i ldroplanen, med
exempel pa hur ldrare ska genomfora undervisningen, exempelvis: Ldraren
ska berdtta, visa, forklara, instruera, jamfora, kontrastera och
problematisera sad att eleverna...”

Yttrande: Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag pa hur kunskaper
ska formedlas av ldrarna. I likhet med utredningen menar forvaltningen att
saddana exemplifieringar kan tjdna som ett stod for framfor allt
nyexaminerade ldrare.

5. Utredningens forslag till principer och riktlinjer for nya
kursplaner (5.266)
Utredaren har i enlighet med direktiven valt att limna principer for hur nya
kursplaner ska tas fram, i stillet for att foresla faktiska kursplaner inom
ramen fOr utredningen.

Yttrande: Forvaltningens tillstyrker de foreslagna principerna for
framtagning av nya kursplaner. Pa det stora hela ger principerna intrycket
av hogre konkretion samt att det ska bli lattare for 14rarna att prioritera sa
att det viktigaste ges mest utrymme i undervisningen.

6. Forslag och bedomningar om hur ldsning ska forstirkas i
laroplanerna for de obligatoriska skolformerna (5.460)
Utredningen presenterar principer for kommande kursplaner med avstamp 1
forskningsldget samt tidigare uppfoljningar av Skolverket och
Skolinspektionen.

Yttrande: Forvaltningen tillstyrker principerna, och formuleringen att
regeringen bor overviga om bestimmelserna i skollagen om garantin for
tidiga stodinsatser 1 forskoleklassen och lagstadiet behover ses dver.
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Anledningen &r liksom utredningen lyfter att dessa obligatoriska
uppfoljningsinstrument inte har haft tankt effekt fullt ut, att en stor del av
lararkaren uppfattar materialet som omfattande samt att forskningen pekar
pa brister i att dessa 1 for stor grad fokuserar pd anpassningar i stéllet for
ordinarie undervisning.

7. Skrivningar om digital kompetens i kursplanerna (s.507-509)
Utredningen har foreslagit mer restriktiva formuleringar i laroplanerna
betridffande anvindning av digitala verktyg i undervisningen, som foljer
stadieindelningen. Dartill foreslas principer for hur digitalisering ska
skrivas in i kommande kursplaner.

Yttrande: Forvaltningen tillstyrker forslag till principer for kursplanerna,
att avvégningar for om och i vilken omfattning digitala verktyg ska inga i
undervisningen gors mot behov och vetenskaplig grund. Forvaltningen
tillstyrker &ven forslag till formuleringar som tydliggor att digitalisering
ska ses som verktyg och inte mél i sig.

8. Kunskaper om totalforsvar och Nato i liro- och kursplaner for
grundskolan (s.517)

Utredningen foreslar att kunskaper om totalforsvar och Nato ska skrivas in
1 kursplanen i samhéllskunskap for hogstadiet i grundskolan. Utredningens
uppfattning &r att totalforsvar och Nato ar alltfor &mnesspecifika
kunskapsomréaden for att explicit skrivas in i de inledande delarna av
grundskolans ldroplan, men foreslar att samhallsbeskrivningen och i
synnerhet skrivningar om internationella sammanhang ska uppdateras
utifran omvérldsléget.

Yttrande: Forvaltningen tillstyrker forslaget att uppdatera bade kursplanen
for samhéllskunskap i1 hogstadiet samt att man gar vidare med uppdatering
av skrivningarna i ldroplanens inledande del. Precis som utredningen
redogor for har skrivningar om totalforsvarets roll fordndrats ver tid, och
likasd behdver kommande skrivningar spegla den omviérld vi lever 1.

Sammanfattningsvis

Forvaltningen har yttrat sig i ett urval av forslag som utredningen lyfter,
med reservation for att utredningen i sin helhet kan rymma ytterligare
forslag som kan vara vérda att kommentera. P4 det stora hela har
forvaltningen tagit intryck av att de foreslagna dndringarna i laroplanen,
inklusive principer for kursplaner, foljer sedan tidigare aviserade dndringar
pa skolans omrade.
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Styrdokument och juridik

Utredningen foreslér i forsta hand foréndringar 1 ldroplanen for
grundskolan (for ndrvarande Lgr22) samt skollag (2010:800).

Ekonomisk hallbarhet

Huvudmannen kommer som ansvarig for utbildningens genomforande att
behdva sitta sig in 1 den nya foreslagna laroplanen och gora en fordjupad
konsekvensbelysning. Utredningen bedomer inte att finansieringsprincipen
ar tillamplig for de forslag som ldggs, men hinvisar till att staten indirekt
erbjuder finansiering for omstillningen genom kompetensutvecklings- och
fortbildningsinsatser via Skolverket.

Social hallbarhet

Utredningen avser forslag till ny liroplan och principer for nya kursplaner
for elever i de obligatoriska skolformerna. Om forslagen genomfors
kommer de for effekter for elevers skolsituation sé till vida att
overgripande mal for undervisningen, former for formedling av kunskaper
och stodinsatser far delvis ny inriktning. Precis som vid tidigare liknande
reformer foreslas dndringarna trada i kraft med sadan framforhallning att
organisationen kan stélla om for att hantera eventuella konsekvenser.

Beslutet skickas till

Utbildningsdepartementet via u.remissvar(@regeringskansliet.se med kopia
till u.s.remissvar@regeringskansliet.se

Anna-Karin Mintyla Fredrik Castell
Skoldirektor Verksamhetschef grundskolan
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