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Kunskap fér alla- nya laroplaner med fokus pa
undervisning och larande SOU 2025:19

Sveriges Lirare har valt att inkomma med synpunkter pa rubricerad remiss. Férbundet yttrar
sig kring de delar som har konsekvenser for forbundets medlemmar.

Overgripande synpunkter

Det finns uppenbara problem med den nuvarande laroplanen fo6r de obligatoriska skolformerna,
nagot som Sveriges Larare vid flera tillfdllen podngterat. Den behéver bli tydligare och mer han-
terbar da den i dag ar for omfattande i relation till tillgéngliga resurser. Ett av de centrala pro-
blemen &r att kraven pa eleverna ar for hoga, speciellt i de tidiga arskurserna. For svira kun-
skapsformer aldggs elever som inte har den kognitiva formagan att klara av det som krivs. Dar-
for ser forbundet det som positivt att forslaget till ny laroplan adresserar detta problem och &t-
gardar det. Sju av tio av forbundets medlemmar instdmmer i att for hoga krav i for tidig alder ar
ett problem i den nuvarande laroplanen och de nuvarande kursplanerna.

Lararprofessionens autonomi bygger framfor allt pd att undervisningen grundar sig pé veten-
skaplig evidens, savil innehéllet i undervisningen som det sitt som undervisningen bedrivs. I
dag ar larares autonomi i undervisningen begriansad till hur undervisningen ska bedrivas for att
fa basta majliga utfall nar det giller elevernas kunskaper. Vad undervisningen ska innehélla be-
stams till stor del av styrdokumenten. Sveriges Larare ar darfor kritiska till att ytterligare be-
griansa autonomin genom att infora direktiv for hur undervisningens ska organiseras, s kallade
undervisningsstrategier. En majoritet av forbundets medlemmar ar kritiska till detta forslag.

Sveriges Liarare tillstyrker:

e  Att detiskollagen tydliggors att undervisningen bestdms och leds av lararna (4.2).

e Att kraven pi extra anpassningar avskaffas (4.2).

e Utredningens forslag angaende de inledande delarna i liroplanen (4.3).

e Utredningens forslag angdende struktur och innehall i grundskolans kursplaner (5.2).

e Att nir nya kursplaner for grundskolans praktisk-estetiska &mnen utarbetas ska prak-
tiska fardigheter betonas (6.2).

e Attt kunskaper om totalférsvar och Nato ska skrivas in i kursplanen i samhallskunskap i
hogstadiet i grundskolan och specialskolan (9.2).

Sveriges Lirare avstyrker:

e Att digitala inslag i undervisningen pa lag- och mellanstadiet ska avgoras av den sam-
lade vetenskapliga evidensen och inte av professionens beprovade erfarenhet (8.2).

Sveriges Liarare vialkomnar:

e En mer stringent laroplan som fokuserar pa skolans kunskapsuppdrag.

Sveriges Larare
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e Utredningens tydliga fokus pé att undervisning i grunden ar en kollektiv verksamhet.

e Attlararnas och undervisningens betydelse lyfts fram samtidigt som elevernas och
framfor allt virdnadshavarnas valfrihet och rattigheter tonas ner.

e Forslaget att sammantagen bedomning ska gilla for samtliga betygssteg, det vill saga
dven for betyget E.

Sveriges Larare vill i 6vrigt framfora att:

e Forbundet instimmer i de bedomningar utredningen gor, de féreslagna forandringarna
av laroplanen och kursplanerna for grundskolan medfor att planerna f6r gymnasiesko-
lan méste fordandras utifran forslaget. Detta beror sjélvfallet pa om utredningens forslag
blir verklighet. Liksom vid reformerna 1994 och 2011 anser Sveriges Lirare att det ar
nodviandigt med ett helhetsgrepp i utformandet av laroplaner och kursplaner for alla
skolformer.

e Forbundet tillstyrker att systemet med meritvirdespoéang tas bort men ser samtidigt ett
behov att satsningar gors for att tillse att elever véljer att 1dsa moderna sprak.

e De foreslagna forandringarna i kapitel 1 och 2 i laroplanen kan komma att f foljder for
fritidshemmets verksamhet. Delar av det innehéll och de perspektiv som verksamheten
organiseras utifrdn hamtas ur dessa tva kapitel. Darfor bor en revidering av fritidshem-
mets laroplan tillse att innehall som forsvinner i och med forslagen i detta betdnkande
tas om hand och skrivs in i fritidshemmets syfte och innehall.

Sveriges Larares synpunkter och medskick

3.2.2 Styrdokumenten ska ange tillforlitliga och mer bestindiga kunskaper samt
betona grundliggande kunskaper och firdigheter

Det ar viktigt att eleverna i skolan stélls infor utmaningar som de har kapacitet att klara av, kra-
ven kan inte stéllas for hogt i till exempel de lagre arskurserna. De forsta dren i skolan &r det de
grundldaggande kunskaperna som ska vara i fokus. Daremot behover elever utmaningar sa det ar
viktigt att det sker en progression i innehallet och att allt svarare kunskapsformer infinner sig ju
hogre upp i arskurserna eleven kommit. Detta dr ocksa en viktig forberedelse infor de vidare
studierna i gymnasieskolan.

3.2.3 Det ska finnas riktlinjer och strategier for undervisningen

Som redan namnts sé finns det invindningar fran professionen nar det géller att begransa auto-
nomin for lararna genom att styra hur undervisning ska genomforas, hur-fragan ar idag den
centrala delen av larares autonomi. Att forslaget utifran detta ar problematiskt adresserar ocksa
utredningen sjélv. Det ar framfor allt undervisningsstrategierna som forbundet ar tveksamma
till. Uppréakningen av vad som ar god undervisning i laroplanens inledande del ar generellt hil-
len och lyfter de relevanta delarna i lararens arbete utan att sdga hur det ska genomforas.

Vilken undervisning som bist passar den grupp och de individer lararen har framfor sig dr en
fraga som lirare l6ser varje dag och som ar en central bestdndsdel i larares kompetens. Som ut-
redningen sjilv lyfter s finns det mycket {4 strategier for undervisning dar det finns vetenskap-
lig evidens for att just den strategin dr den bésta. Enligt utredningen finns denna evidens klarast
uttalat i den tidiga skriv- och lasinldrningen men dven delvis i delar av den tidiga matematikun-
dervisningen. I alla de 6vriga &mnena finns det ingen vetenskaplig evidens for vissa strategier
utan dar ska i stillet den beprévade erfarenheten ligga till grund, en erfarenhet som inte ar ge-
mensamt 6verenskommen och som fordndras 6ver tid. Hur ska insamling och uppdatering
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fungera inom ramen for en laroplan och en kursplan? En slutsats som forbundet drar ar att det
huvudsakliga syftet med forslaget att tillfora strategierna ar att styra den tidiga las- och skrivin-
larningen samt den tidiga matematikundervisningen. Férbundet anser att detta gar att paverka
pé andra sitt, inte minst genom lararutbildningen (se forbundets svar pd SOU 2024:81) och
professionsprogrammet.

3.2.5 Regeringen bor se till att det tas fram kommentarer till laroplanerna och
exempel pa god undervisning i olika imnen

Att initiera och organisera att lirare tillsammans kan arbeta med vad god undervisning ar base-
rat pa deras beprévade erfarenhet ar ett battre forslag dn att i kursplanerna styra undervisning-
ens genomforande med undervisningsstrategier. Ett sddant systematiskt arbete som utred-
ningen beskriver kan bli ett viktigt stod for larare, bade i arbetet med att diskutera olika strate-
gier som i det material som blir resultatet.

Sveriges Lirare avvisar att ett argument for att inféra undervisningsstrategier ar att de ska fun-
gera som ett stod for de obehoriga som undervisar i den svenska skolan. Att inte alla larare ar
behoriga ar ett problem som maste adresseras och 16sas, att det fortsatt 4r obehoriga som un-
dervisar i den svenska skolan ska inte accepteras och underléttas genom foreslagna férandringar
av kursplanerna.

3.3 Forslag om att regeringen ska besluta om kursplanerna i sin helhet for de
obligatoriska skolformerna

Sveriges Lirare har inget att invinda mot forslaget. Ett argument for att vissa beslut ska tas av
Skolverket har varit att det ska innebéra en snabbare process, det ska med andra ord vara en-
Kklare att gora nodviandiga forandringar. Detta har kanske inte visat sig vara fallet.

4.2 Forslag for att minska kraven péa individualisering och anpassning samt stirka
lararnas roll

Sveriges Lirare ser det som nodvandigt att stiarka lararens mandat att bestimma 6ver undervis-
ningen. Darfor ar det positivt med de foreslagna forandringarna i Skollagen dar det tydligt ska
framga att "undervisningen bestams och leds av ldrarna”.

Undervisning ar i grunden en kollektiv verksamhet och den individualisering som alltmer kom-
mit att pragla skolan har inte varit positiv. Darfor ar forbundet positivt till att detta kommunice-
ras tydligt i utredningen.

De extra anpassningarna har inneburit stora problem fér manga larare nir det géller arbetsbe-
lastningen, darfor ar det positivt att dessa nu tas bort. Det 4r i detta sammanhang centralt att de
elever som behover stod utanfér den ordinarie undervisningen verkligen far det. Manga ldrare
vittnar om att de identifierat stodbehov men eleven har inte fatt den hjélp som kravs.

4.3 Forslag och bedomningar om inledande delar i nya lidroplaner for de
obligatoriska skolformerna

Sveriges Larare tillstyrker i huvudsak den inriktning pé liaroplanens inledande delar som utred-
ningen valt. Ett tydligare fokus pa kunskapsuppdraget, en tydligare koppling till skollagen och
att undvika att upprepa sddant som regleras i annan lagstiftning ir exempel pa positiva inslag i
den valda inriktningen.

Att innehallsliga delar dterfinns i liroplanens inledande delar och dér rektor ska tillse att det blir
genomfort har inte visat sig vara en framgéangsrik strategi. Det blir beroende av den rektor som
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ska tillse att innehéllet lyfts i olika &mnen och ocksé forsoka att samordna insatserna mellan
olika Amnen. Vissa rektorer lagger ner mycket tid pa detta och andra mindre, det fungerar med
andra ord bra pa vissa skolor och mindre bra pa andra. Det innehall som diskuterats mest i
detta sammanhang ir sexualitet, samtycke och relationer. Aven kunskaper om hedersrelaterat
vald och fortryck samt digital kompetens &ar innehéll som foreslés flyttas fran laroplanens inle-
dande delar till kursplanerna.

Géllande amnesomradet sexualitet, samtycke och relationer s har Skolinspektionen i sin rap-
port Undervisning om sexualitet samtyck och relationer, mars 2025, konstaterat att det finns
stora brister i undervisningen sdsom den ir organiserad idag. En stor majoritet av de granskade
grundskolorna, 23 av 30, méste hoja sin kvalitet i undervisningen inom detta omréde. En slut-
sats myndigheten drar ar att "Elever riskerar att fa ytliga kunskaper om sexualitet, samtycke och
relationer nar skolorna inte tar ett helhetsgrepp kring kunskapsomrédet”. Det dr svért for larare
att konkretisera undervisningen, eftersom omradet inte ar integrerat i det amnesstoff, de for-
magor och kunskapskrav som styr undervisning och bedomning i 6vrigt. Det forsvarar arbetet
med att till exempel planera progression i undervisningen.

Omradet sexualitet, samtycke och relationer bor darfor i stéllet foras in i de kursplaner dir det
ar relevant och kan behandlas med dmnesmissig fordjupning, metodstod och progression. Det
ska vara en del av det centrala innehéllet och diarigenom vara ett innehall som alla elever traffar
pé under sin skoltid. Framskrivningen av amnesomradet i olika &mnen och i olika arskurser
maste samkoras for att tillforsdakra en undervisning med bredd, djup och progression. De hir
ovan forda resonemangen giller samtliga imnesomraden som idag finns i de inledande delarna
ildroplanen och som rektor ska tillse att det blir gjort i "alla &mnen”.

4.3.5 Regeringen bor dven se till att léiroplansdelen om fritidshemmet revideras
Innehallet i fritidshemmets verksamhet utgér framfor allt fran det syfte och det centrala inne-
haéll som aterfinns i laroplanens kapitel 4. Dar framgar ocksa att de mél och riktlinjer som ater-
finns i laroplanens kapitel 1 och 2 ska ligga till grund for fritidshemmets verksamhet. D& omra-
det sexualitet, samtycke och relationer foreslas flyttas fran laroplanens inledande delar till kurs-
planer i olika &mnen, kommer det inte finnas samma grund for att lyfta in detta innehall och
perspektiv i fritidshemmets undervisning. Sveriges Larare anser darfor att omradet sexualitet,
samtycke och relationer ska finnas med i det centrala innehéllet i fritidshemmets kommande re-
viderade laroplan.

5.2 Forslag om principer och riktlinjer for nya kursplaner for de obligatoriska
skolformerna

De forslag till principer som ska vigleda vid konstruktionen av nya kursplaner ser Sveriges La-
rare som i huvudsak positiva, forutom tveksamheterna kring undervisningsstrategierna som be-
rorts tidigare i detta remissvar. Problemet med for hoga krav i for tidiga ar adresseras vilket ar
bra. Det dr nagot minga av vira medlemmar lyfter som ett problem i dagens skola. Darfor ar det
viktigt att detta &tgirdas sa att relevanta krav stélls pa eleverna i olika aldrar.

De nuvarande betygskriterierna har fatt alltfor stor inverkan pa dagens undervisning. Lirare
tvingas att arbeta med bedomning istillet for med ldrande. Det dr darfor positivt med en stravan
att flytta fokus till amnets syfte och innehall.

Det ar gladjande att se att utredningen vill skrota de generella virdeord som bar upp betygssy-
stemet idag och som skapat ménga problem. En atergang till mer &mnesspecifika formuleringar
ar vilkommet.
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5.4.6 Betygs- och bedomningskriterier

Nir det giller hur betygssystemet ska se ut i framtiden s& gar denna utredning i samma spéar
som Betygsutredningen och presenterar samma typ av kriterier for bedémning. Hur det slutgil-
tiga systemet kommer att se ut dr inte avgjort och forbundet kommenterar inte detta i detalj har
utan hanvisar till remissvaret om Betygsutredningens betdnkande.

Forbundet vill dock framhaélla att forslaget om sammantagen bedéomning &ven bor gilla betyget
E om den nuvarande indelningen A — F behélls, det vill sdga om betygsutredningens forslag inte
genomfors. Det innebir att den skarpa godkéantgransen avskaffas.

6.2 Forslag for att astadkomma balans mellan teori och praktik i de praktisk-
estetiska &mnena

De praktiskt—estetiska &mnena har i och med sitt fokus pé praktiska kunskaper en viktig roll att
spela i grundskolan genom att andra kunskaper och firdigheter trinas. Amnena ir dirfor en
viktig pusselbit i den grundldggande utbildningen for Sveriges elever. Det dr darfor centralt att
dessa amnen har samma stéllning i grundskolan som alla andra &mnen. Det finns tendenser att
de praktisk-estetiska &mnena prioriteras ned till forman for andra 4mnen och andra aktiviteter.
Det indikerar bland annat Skolverkets kartldggning om den garanterade undervisningstiden,
Rapport 2025:8. Den visar att det ir i de praktisk—estiska amnena det ar vanligast att undervis-
ning uteblir, undervisningstid som eleverna ej kompenseras for.

Kursplanerna i de praktisk-estetiska amnena maste skivas sa att utrymme ges att behandla de
praktiska delar som dr centrala i de olika &mnena. Det far dock inte ske pa bekostnad av att alla
de delar av &mnet som ror reflektion, resonemang, medvetna val och forstaelse for process for-
svinner.

7.5 Forslag och bedomningar om hur lidsning ska forstirkas i laroplanerna for de
obligatoriska skolformerna

Det ar viktigt att den tidiga 14s- och skrivinldrningen forstirks i den svenska skolan. Att lara sig
lasa och skriva i tidiga ar borgar for skolframgang. De elever som identifierats riskera att inte
klara av detta maste fa det stod som kravs. Manga larare pa lagstadiet vittnar om att elever som
visat sig ha ratt till stod utifrén den obligatoriska kartlaggningen har fatt det i ganska lag eller
mycket lg utstrackning. De nuvarande bedomningsstoden och kartliggningsmaterialen har
brister vilket gor att larare anvinder andra material och sé att sdga dubbelarbetar. Skolverket
har igdngsatt ett arbete att se 6ver dessa material, vilket ar positivt.

8.2 Forslag om dndrade skrivningar om digitalisering i liroplanerna for de
obligatoriska skolformerna

Vilka strategier, metoder, hjilpmedel och sa vidare som ska anvindas i undervisningen for att
sdkerstilla larande ar ndgot som ingar i den professionella lararrollen. Det 4r med andra ord 1&-
raren som avgor om det mest lampade i det aktuella fallet ar analoga eller digitala larverktyg.
Den beprovade erfarenheten ar en central kélla till vilka beslut som fattas. Darfor kan forbundet
inte stélla sig bakom ett forslag dar avgorandet om vilka digitala verktyg som ska anviandas ska
stillas mot “samlad vetenskaplig empiri”. Begrepp som forsiktighet och restriktivitet skapar
ocksa en orealistisk och on6dig osdkerhet kring de digitala inslagen i undervisningen. Detta ar
ett sdrskilt problem i forslaget gillande de lagra arskurserna. Forslaget kan leda till digitala
verktyg inte anvéands eller att det uppstar stora skillnader mellan skolor. Lat de som vet vilka
verktyg som ska anvindas avgora detta, det vill siga de undervisande lararna.
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9.2 Forslag och bedomningar om dndringar nir det giller totalforsvar och Nato i
laroplanerna for grundskolan och specialskolan

I den rddande sikerhetssituationen i varlden och Sveriges fordndrade roll och héllning i och med
intradet i NATO, si #r de foreslagna forindringarna befogade. Amnesomradet #r ju ocksi en del
av dmnet samhillskunskap pa gymnasiet vilket borgar for kontinuitet, breddning och fordjup-
ning.

Sveriges Larares avslutande synpunkter

Det dr ménga stora fordndringar pa gang i den svenska skolan och ménga forslag till ytterligare
forandringar. S& sent som ar 2022 fick grundskolan férandrade kursplaner och en forandrad 13-
roplan och &r 2028 ska grundskolan bli tiodrig. Detta ar bara tva forandringar bland ménga. Ut-
redningarna och kommande forslag méste korslésas och konsekvenserna méste analyseras
grundligt kopplat till respektive skolform for att undvika krockar och oonskade effekter. For-
bundet ser med viss oro pa hur dessa manga forandringar ska kunna implementeras p4 ett real-
istiskt satt for vira medlemmar. Oron grundar sig i hur tidigare implementeringsarbete vid
stora reformer har organiserats. Det 4r med andra ord centralt att alla de reformer som nu fore-
slds samordnas, organiseras och implementeras pa ett sddant satt att Sveriges ldrare och elever
s& smartfritt som majligt klarar Gvergéngen.

Stockholm, 11 juni 2025
Sveriges Lirare

Anna Olskog Mats Andersson
Forbundsordférande Utredare
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