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Yttrande Kunskap for alla — nya laroplaner med fokus pa
undervisning och larande (SOU 2025:19)

Sammanfattning

Sammantaget menar Sveriges Skolledare att utredarens betdnkande ar ge-
diget och att stallningstagandena féljer en tydlig linje och kan uppfattas
som val underbyggda. Forslagen forutsatter en stark och narvarande skol-
ledning med resurser till och férmaga att arbeta professionsstarkande med
sin personalgrupp. Férbundet ser det som nodvandigt att det parallellt pre-
senteras reformer som sakerstaller att rektorerna, inom ramen for sin ar-
betstid, kan prioritera detta.

3. Helheten i styrningen via laroplanerna
e 3.2 Forslag och bedémningar om en ny laroplanshelhet for de obli-
gatoriska skolformerna.
Sveriges Skolledare bifaller forslaget.

e 3.3 Forslag om att regeringen ska besluta om kursplanerna i sin hel-
het for de obligatoriska skolformerna.
Sveriges Skolledare bifaller forslaget.

4. Laroplanens inledande delar

Sveriges Skolledare ser positivt pa den féreslagna rensningen av dubbelre-
gleringar i betdnkandet. Laroplanens tyngd och dess anvandning kommer
troligtvis att 6ka ju mer stringent den blir och ju mer specifik dess roll blir
jamfért med 6vriga styrdokument.

Sveriges Skolledare ser ocksa positivt pa utredarens forslag att vava sam-
man uppdragen gallande kunskaper och normer och varden. Det ar ett per-
spektivskifte som forbundet ser kan ge goda effekter.

Att antalet mal och framskrivna vagledande perspektiv begransas ser Sveri-
ges Skolledare som ett tecken pa tillitsbaserad styrning och en i grunden en
positiv forandring.
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Forslaget har en grundton som tydligare an tidigare lyfter fram sadant som
ses som positivt och som skolan ska bidra till och forstarka, istallet for som
idag skriva fram negativa tendenser som skolan ska bemdota. Forbundet
staller sig bakom forandringen och utgar fran att detta perspektivskifte
ocksa far genomslag i den granskning och utvardering av skolans arbete
som exempelvis Skolinspektionen genomfor.

e 4.2 Forslag for att minska kraven pa individualisering och anpass-
ning samt starka lararnas roll

Sveriges Skolledare ser fordelar med det perspektivskifte utredaren fore-
slar. De starkt framskrivna kraven pa individuellt bemd&tande har inte alltid
varit enkla att leva upp till inom ramen for skolans kollektiva verksamhet.
Overgéngen kommer att krdva stéd fran huvudmannen i de fall dr vard-
nadshavare fortsatt har andra forvantningar pa langtgaende individuell an-
passning.

Forbundet vill framhalla att ett starkt yrkeskopplat mandat behdéver vinnas,
aterkommande, genom visad yrkesskicklighet och professionalitet. Skolan
maste ha resurser och utrymme for att arbeta professionsstarkande. Har
skolan inte det kommer inte nya skrivningar i laroplanen att géra nagon
storre skillnad.

Forslagen far inte anvandas for att avldva skolledarna sitt arbetsledande
och kvalitetssakrande mandat utan forutsatter en stark och narvarande
skolledning som aterkommande kan arbeta med att sdkra och utveckla la-
rares professionella forhallningssatt. Sveriges Skolledare ser med forvantan
fram emot reformer som sdkerstaller att rektorerna, inom ramen for sin ar-
betstid, kan prioritera detta.

Begreppet extra anpassningar foreslas tas bort och ersattas med en formu-
lering om att den ordinarie undervisningen ska utformas for att férebygga
stodbehov. Om en elev trots detta inte beddms kunna folja undervisningen
ska stodundervisning ges och, om stora behov finns, ska eleven fa sarskilt
stod. Sveriges Skolledare ser generellt positivt pa den foreslagna nomenkla-
turen och delar utredarens utgangspunkt att malet ar att sa manga som
moijligt deltar i den ordinarie undervisningen. Har far rektor en viktig roll
for att sakra en andamalsenlig och enhetlig tillampning. En viktig utgangs-
punkt ar dock att det finns saval resurser som kompetens tillgangliga i alla
verksamheter for att organisera och bemanna den foreslagna stodunder-
visningen.

Utredaren foreslar andringar géllande hur skolor ska arbeta med elevers
och vardnadshavares inflytande. Sveriges Skolledare ser att det finns
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fordelar med delaktighetsbegreppet, men uppmanar regeringen att behalla
skrivningar som sakerstaller att elever dven far 6va pa sina demokratiska
formagor under skoltiden.

e 4.2.2 Undvika dverlappningar med andra skrivningar i skollagen.
Sveriges Skolledare star generellt bakom utredarens férsok att renodla
styrdokumenten och att minska antalet dubbelregleringar for att undvika
otydlighet men vill behalla skrivningen om att var och en som verkar inom
utbildningen aktivt ska motverka krankande behandling. Férbundet avstyr-
ker darfor forslaget i denna del.

e 4.7 Rektorns ansvar for helheten i utbildningen
Sveriges Skolledare uppfattar utredarens forslag som stringent, lattillgang-
ligt och innehallsmassigt bra och stéller sig bakom forslagen med undantag
for att utredaren valt att stryka skrivningarna om rektors ansvar for upp-
foljning av resultaten.

5. Principer och riktlinjer for kursplaner
e 5.2 Forslag om principer och riktlinjer for nya kursplaner fér de obli-
gatoriska skolformerna.
Sveriges Skolledare uppfattar att utredarens problematisering av dagens
kursplaner ar relevant och att de férslag som lamnats ar intressanta och
har potential att kunna starka organisationernas arbete med och stravan
efter okad likvardighet.

e 5.3 Forslag om andringar i skollagen och skolférordningen nar det
galler betygssattning.
Sveriges Skolledare anser att forslaget till ny formulering som lagger 6kad
vikt vid tillgodogorandet av kunskaper istdllet for att uppfylla betygskrite-
rier ar en bra forandring som i hogre utstrackning lagger fokus pa skolans
huvuduppdrag.

e 5.4 Forslag om en ny struktur for kursplanerna for de obligatoriska
skolformerna.
Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslaget.

6. Praktisk-estetiska amnen
e 6.2 Forslag for att astadkomma balans mellan teori och praktik i de
praktisk-estetiska @mnena.
Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslaget.

7. Lasning

e 7.5 Forslag och bedémningar om hur lasning ska forstarkas i laropla-
nerna for de obligatoriska skolformerna.
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Sveriges Skolledare har i huvudsak inget att invdnda mot forslagen. Forbun-
det anser dock att regeringen bor dvervaga att inkludera digitala lasstrate-
gier i de nya kursplanerna till svenska och svenska som andrasprak.

8. Digitalisering
e 8.2 Forslag om andrade skrivningar om digitalisering i laroplanerna
for de obligatoriska skolformerna
Sveriges Skolledare anser att forslaget brister i att sakerstalla likvardighet
och framtidsberedskap. Férbundet anser att Al-litteracitet och digital kom-
petens bor integreras i kursplanerna fran lagstadiet.

9. Totalforsvarsfragor och Nato
e 9.2 Forslag och bedéomningar om andringar nar det galler totalfor-
svar och Nato i laroplanerna for grundskolan och specialskolan.
Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslagen.

10. Genomforande av nya ldaroplaner och behov av andra férdandringar

e 10.1 Ikrafttradande av nya laroplaner
Antalet reformer som foreslas trada i kraft/borja tillampas vid halvarsskif-
tet 2028 ar mycket stort. Sveriges Skolledare uppmanar regeringen att pri-
oritera hart och planera inférandeprocesserna mycket noga. En lag kvalitet
i inférandeprocesserna riskerar att leda till kvalitetsférsamringar for de ele-
ver som befinner sig i verksamheterna.

Forbundet delar utredarens bedémning att inférandet av tioarig grund-
skola och inférandet av nya laroplaner maste ske vid samma tillfalle. For-
bundet delar ocksa utredarens bedémning att laroplansforslaget behover
genomforas i sin helhet vid samma tidpunkt. Allt annat vore ett sléseri med
tid och energi for alla som befinner sig i verksamheterna. Slutsatsen blir att
andra reformer som har stor paverkan pa grundskolans organisation med
nodvandighet behover skjutas pa framtiden.

11. Konsekvenser

Sveriges Skolledare vander sig mot utredarens bedémning att den kommu-
nala finansieringsprincipen inte skulle vara tillamplig for forslagen med
hanvisning till att det ska anses vara en naturlig del av arbetet med peda-
gogisk utveckling. Férbundet menar att regeringen bor ha en hégre ambit-
ionsniva dn sa. Det kan inte ligga i regeringens intresse att de kvalitetsvins-
ter som forvantas av de foreslagna reformerna inte férverkligas pa grund
av bristande implementation.

Utredaren framhaller att eftersom de laroplansforandringar som foreslas ar
omfattande bor det goras sarskilda implementeringsinsatser for alla
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rektorer och skolchefer, dven de som redan genomgatt befattningsutbild-
ning. Sveriges Skolledare delar denna uppfattning.

Forbundet ser ocksa att forslaget som en naturlig foljd bor leda till ett for-
andrat uppdrag for Statens Skolinspektion. En laroplan med tillhérande
kursplaner som ar mer tydlig gallande “huret” bor ocksa leda till att gransk-
ningsmyndigheter inte sjdlva langre behdver definiera god kvalitet i under-
visningen. Aven instéllningen i det systematiska kvalitetsarbetet behdver
forandras och mer fokusera pa forutsattningar for verksamheten att kunna
folja bestammelserna. Generellt satt bor statens styrning av den lokala
verksamheten kunna vridas mot att stotta huvudman och rektorer i deras
arbete att arbeta i enlighet med styrdokumenten istallet for att granska ut-
fallet. Sveriges Skolledare tror att detta ar en rimlig och behovlig forand-
ring.

Overgripande synpunkter

Utredarens forslag tar sin utgangspunkt i utvecklingen mot férsamrade
kunskapsresultat och den 6kande spridning i resultat som blivit allt mer
framtradande. Detta ar hogst relevanta problem for Sveriges skolsystem
som vilar tungt pa idén om likvardighet. Utredaren harleder problemen
bland annat till den kunskapssyn som skrevs fram i férarbetena till laropla-
nen fran 1994 och den parallella utvecklingen mot en mer handledande |&-
rarroll.

Aven om det svenska skolsystemet har fler kinnetecken som det finns an-
ledning att ifragasatta, uppfattar Sveriges Skolledare utredarens utgangs-
punkter som relevanta. De férhoppningar som knots till LPO 94 och de dar
framskrivna skolledar- och lararrollerna har inte infriats, i alla fall inte i
form av stigande kunskapsresultat hos elever i alla typer av skolor. Det &r
inte sakert att laroplanen ar den enda relevanta forklaringsfaktorn i den ek-
vationen, men i avsaknad av politisk vilja att ta tag i andra fragor (den
dubbla styrningen, marknadslogiken m.m.) dr det anda bra, enligt forbun-
det, att diskutera det som gar att diskutera.

4. Laroplanens inledande delar

Eftersom skolan ar en sa intressant politisk arena fylls laroplanerna 6ver tid
av en vaxande mangd samhallsférbattrande ambitioner. Detta &r sannolikt
ofrankomligt, men resultatet blir sa smaningom en snarig text som blir allt
mer svaranvind for professionerna. Aterkommande rensningar ar darfor
behdvliga. Sveriges Skolledare ser positivt pa den rensning som utredaren
foreslar av det som gar under begreppet dubbelregleringar i betankandet.
Antalet mal har ocksa minskat avsevart i det nya forslaget, och detta ser
forbundet som mycket lovvart. Laroplanens tyngd och dess anvandning
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kommer troligtvis att 6ka ju mer stringent den blir och ju mer specifik dess
roll blir jamfort med de 6vriga styrdokumenten.

Sveriges Skolledare ser ocksa positivt pa utredarens forslag att lamna da-
gens uppdelning mellan kunskaper a ena sidan och normer och varden a
den andra. Att vava samman dessa och se att det finns nédvandiga kun-
skaper inom bada dessa tidigare omraden ar ett perspektivskifte som for-
bundet ser kan ge goda effekter. Det fortydligar ocksa skolans roll gente-
mot vardnadshavarnas.

Utredarens forslag innehaller en del vagval som kan uppfattas som en ater-
gang till en mer traditionell praktik dar "huret” inte langre lamnas helt till
professionerna, men innehaller samtidigt ett stort matt av tillitsbaserad
styrning da antalet mal och framskrivna vagledande perspektiv minskas av-
sevart. Sveriges Skolledare menar att detta ar i grunden en positiv férand-
ring.

Forbundet ser ocksa positivt pa att forslaget till ny laroplan har en grund-
ton som tydligare an tidigare lyfter fram sadant som ses som positivt och
som skolan ska bidra till och forstarka, istallet for som idag skriva fram ne-
gativa tendenser som skolan ska bemota. De féreslagna skrivningarna om
vikten av att elever tranas i att visa uthallighet och respekt ar bra exempel
pa, i det har fallet beteenden som har stor betydelse for elevers maojlig-
heter att fungera val i samhallet sa smaningom. Pa detta satt blir ocksa sko-
lans roll som framjande och férebyggande mer accentuerad, vilket ar posi-
tivt.

Forbundet utgar fran att detta perspektivskifte ocksa far genomslag i den
granskning och utvardering av skolans arbete som exempelvis Skolinspekt-
ionen genomfor.

Sveriges Skolledare ser fordelar med att utredaren samordnar skrivning-
arna i styrdokumenten med regleringen kring EUs nyckelkompetenser och
med de referensramar for kvalifikationer och examina som finns saval i
Sverige som i Europa.

Sammantaget menar Sveriges Skolledare att utredarens betdnkande ar ge-
diget och att stallningstagandena féljer en tydlig linje och kan uppfattas

som val underbyggda.

4.2 Forslag for att minska kraven pa individualisering och anpassning samt
starka lararnas roll.

Minskade krav pd individualisering och anpassning
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Sveriges Skolledare uppfattar inte att detta omrade egentligen fanns med i
regeringens direktiv, men utgar fran att utredaren har bedomt att det ar
ett nddvandigt grundlaggande perspektivskifte och att forandringar darfor
behdvs dven i vissa av skollagens skrivningar gallande utbildningens syfte
och utformning, definitionen av undervisning samt barnens och elevernas
larande och personliga utveckling. Férbundet noterar att motsvarande for-
slag daven aterfinns i andra utredningar.

Sveriges Skolledare ser férdelar med perspektivskiftet. De starkt fram-
skrivna kraven pa individuellt bemo6tande har inte alltid varit enkla att leva
upp till inom ramen for skolans kollektiva verksamhet. Samtidigt ar indivi-
dualiseringen av utbildningen sannolikt en foljd att svenskar generellt sett
utmarker sig for att vara individualister och starkt drivna av sjalvforverkli-
gande dven i Ovriga livsval och handlingar. Forbundet ser att den forandring
som foreslas kan komma att leda till konflikter dar vardnadshavare fortsatt
har andra férvantningar pa individuell anpassning. Sddana konflikter beh6-
ver skolledare huvudmannens stéd i att hantera.

Nar det galler forslaget om férandrad definition av undervisningen vill for-
bundet poangtera att ett starkt yrkeskopplat mandat behéver vinnas, ater-
kommande, genom visad yrkesskicklighet och professionalitet. Skolan
maste ha resurser och utrymme for att arbeta professionsstarkande. Har
skolan inte det kommer inte nya skrivningar i laroplanen att géra nagon
storre skillnad.

Det ar ocksa viktigt att inte formuleringen kan anvandas for att avlova skol-
ledarna sitt arbetsledande och kvalitetssakrande mandat. Forslagen forut-

satter en stark och narvarande skolledning som aterkommande kan arbeta
med att sdkra och utveckla larares professionella forhallningssatt. Sveriges

Skolledare ser med forvantan fram emot reformer som sakerstaller att rek-
torerna, inom ramen for sin arbetstid, kan prioritera detta.

Utredaren har ocksa till viss del samordnat forslagen med andra aktuella
utredningar. De nu gallande regleringarna om extra anpassningar foreslas
tas bort och ersattas med en formulering om att den ordinarie undervis-
ningen ska utformas for att forebygga stédbehov. Om en elev trots detta
inte beddms kunna folja undervisningen ska stodundervisning ges och, om
stora behov finns, ska eleven fa sarskilt stod.

Sveriges Skolledare ser generellt positivt pa den foreslagna nomenklaturen
som mer tydligt framhaller utgangspunkten att undervisning huvudsakligen
bedrivs i grupp. Fortydligandet kring att beslut om sarskilt stéd inte forut-
satter en bekraftad funktionsnedsattning ar ocksa mycket bra. Nar det gal-
ler hur det nya begreppet stodundervisning ska tolkas och vilka effekter det
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far for praktiken finns behov av fortsatt diskussion. Sveriges Skolledare de-
lar utredarens utgangspunkt att malet ar att sa manga som mojligt deltar i
den ordinarie undervisningen. Har far rektor, som utredaren ocksa lyfter

fram, en viktig roll for att sdkra en dandamalsenlig och enhetlig tillampning.

De stora utbildningspolitiska reformerna pa 90-talet praglades av en tanke
om en bredare ldrarroll dar lararna, inom ramen for klassrummet, férvan-
tades inneha kompetens att ta stort ansvar dven for elever med storre sva-
righeter att félja under undervisningen. Utbildningen av speciallarare mon-
terades ned och stodorganisationen skulle istallet bygga pa att larare kon-
sulterade specialpedagoger for att fa rad om hur olika elever skulle bemo-
tas. Forhoppningen var att fler elever skulle utvecklas battre genom star-
kare tillhérighet till klassen istallet for att undervisas avskilt.

Sedan en tid tillbaka har pendeln svangt och mojligheterna till en inklude-
rande klassrumsundervisning av hog kvalitet har ifrdgasatts. Alla larare har
inte upplevt att det i huvudsak konsulterande specialpedagogiska stodet
har varit tillrdckligt for att klara av att géra de forvantade extra anpassning-
arna. Sa nu laggs ett flertal forslag i syfte att backa fran en del av 90-talets
reformer. Samtidigt sitter skolledarna kvar i en organisation dar antalet
speciallarare och annan personal med kompetens att arbeta elevnara kraf-
tigt understiger det férvantade framtida behovet.

Sveriges Skolledare hyser en viss oro for att reformforslag an en gang kan
landa i besvikelser 6ver utebliven resultatférbattring pa grund av att forut-
sattningar inte finns pa plats overallt. Det handlar dels om mojligheter att
forma en stodorganisation som, pa ett tydligare satt dn vad elevhalsan gor
idag, arbetar tillsammans med lararna med enskilda elever. Men det hand-
lar ocksa om forutsattningarna for en stark och narvarande skolledning
som aterkommande kan arbeta med att sdkra och utveckla larares profess-
ionella forhallningssatt. Sveriges Skolledare ser med forvantan fram emot
reformer som sakerstaller detta.

Stéirka Ildrarens roll

Utredarens forslag till ny laroplan innebar andrade skrivningar gallande hur
skolor ska arbeta med elevers och vardnadshavares inflytande. De nuva-
rande skrivningarna kopplar starkt till planering och genomférande av
undervisningen, medan utredarens forslag till ny laroplan tydligare inriktar
den demokratiska traningen mot att eleverna ska kunna delta som fullvar-
diga medborgare senare i livet. Istdllet for att sdkerstalla att eleverna ges
inflytande foreslar utredaren begreppet delaktighet.
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Sveriges Skolledare ser att det finns fordelar med delaktighetsbegreppet
eftersom det implicerar ett gemensamt ansvar for, i forsta hand undervis-
ningssituationen.

Sveriges Skolledare bedémer att utredarens syfte att tydliggora lararens
roll och ansvar ar gott, men menar att elevernas demokratiska formagor
aven fortsatt kommer att behdva ovas praktiskt under skoltiden. Férbundet
rekommenderar darfor regeringen behalla nagot av de skrivningar som
idag finns i [aroplanen for att sakerstalla att eleverna dven far 6va demo-
krati under sin skoltid.

4.2.2 Undvika 6verlappningar med andra skrivningar i skollagen.

Sveriges Skolledare star generellt bakom utredarens férsok att renodla
styrdokumenten och att minska antalet dubbelregleringar for att undvika
otydlighet.

Nar det galler forslaget att det inte langre behoévs anges i skollagens forsta
kapitel att var och en som verkar inom utbildningen aktivt ska motverka
krankankande behandling, menar dock forbundet att lagstiftaren bor tanka
annorlunda. Mot bakgrund av skolans kollektiva form och den narvaroplikt
som rader i grundskolan ser forbundet anda att arbetet mot krankande be-
handling har en sarstallning som motiverar ett avsteg fran logiken. Kénslor
av utsatthet och skyddsloshet under de formativa tonaren verkar satta
djupa spar och motiverar att arbetet framhalls specifikt. Forbundet avstyr-
ker darfor forslagen i denna del.

4.7 Rektorns ansvar for helheten i utbildningen

Sveriges Skolledare uppskattar utredarens ambition att rensa i de omfat-
tande skrivningarna i dagens laroplan i syfte att ge rektorer rimligare forut-
sattningar att ta sitt ansvar. Generellt sett anser forbundet att utredaren
forslag ar stringent, lattillgéngligt och innehallsmassigt bra.

Forbundet staller sig bakom forslagen med undantag for att utredaren valt
att stryka skrivningarna om rektors ansvar for uppféljning av resultaten.
Forbundet har forstaelse for utredarens argumentation men menar att vik-
ten av den specifika fragan anda motiverar att en punkt med det innehallet
kan 6vervagas att laggas till i listan.

5. Principer och riktlinjer fér kursplaner

Utredaren har gjort en genomgang av kursplanerna och de utgangspunkter
som lag till grund for nuvarande struktur och identifierat en lang rad av
problem. Det forslag till nya kursplaner som lamnas ser i stor utstrackning
helt annorlunda ut an de nuvarande.
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Sveriges Skolledares uppfattning ar att kursplanernas utformning i forsta
hand ar en fraga som beror lararprofessionen, men eftersom skolledare bar
ansvaret for resultaten tillsammans med 6vriga professioner inom skolan
har kursplanernas utformning paverkan daven pa skolledarnas majligheter
att utfora sitt uppdrag.

Att overga till kursplaner som pa ett betydligt tydligare satt an nu poang-
tera grundlaggande kunskaper och fardigheter anpassade till stadium och
arskurs, ange vad som det ar meningen att eleverna ska lara sig och nar de
ska gora det, skulle kunna uppfattas som en tillbakagang till en styrning dar
tilliten till lararnas kompetens uppfattas som begransad. Dagens bristande
likvardighet dar matningar har visat stora skillnader i kunskapsnivaer hos
elever beroende pa vilken larare de haft, talar dock for att dagens system
inte levererar som avsett. Forbundet menar ocksa att den aterkommande
bristen pa behoriga och legitimerade larare i vissa amnen och skolformer
talar for att mer tydliga instruktioner kan behovas.

5.2 Forslag om principer och riktlinjer for nya kursplaner for de obligato-
riska skolformerna.

Utredaren avstar fran att lamna forfattningsférslag utan valjer att lamna
forslag pa principer, riktlinjer och exempel. Sveriges Skolledare uppfattar
det som en klokt val mot bakgrund av den begrdnsade tid som utredaren
hade till sitt forfogande.

Sveriges Skolledare uppfattar att utredarens problematisering av dagens
kursplaner ar relevant och att de férslag som lamnats ar intressanta och
har potential att kunna starka organisationernas arbete med och stravan
efter okad likvardighet.

5.3 Forslag om andringar i skollagen och skolférordningen néar det galler be-
tygssattning.

Sveriges Skolledare anser att forslaget till ny formulering som lagger dkad
vikt vid tillgodogorandet av kunskaper istallet for att uppfylla betygskrite-
rier ar en bra forandring som i hogre utstrackning lagger fokus pa skolans
huvuduppdrag.

5.4 Forslag om en ny struktur for kursplanerna for de obligatoriska skolfor-
merna.

Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslaget. Att infora stod for
lararnas undervisning i form av amnesspecifika undervisningsstrategier ser
forbundet som ett bra satt att forbattra forutsattningarna for hog undervis-
ningskvalitet och likvardighet mellan skolor och klassrum.
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Forbundet valkomnar ocksa den diskussion som fors i betankandet gal-
lande olika elevgruppers kognitiva forutsattningar att na dagens betygskri-
terier, sarskilt for betyget E. Som utredaren skriver var férvantningarna vid
inforandet av det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet att i princip
alla elever skulle kunna uppna kunskapskraven. Sa har det inte blivit och
den huvudsakliga forklaringen har varit att skolorna inte presterat tillrack-
ligt bra. Utan att egentligen ge nagra svar pa om nivan lag ratt fran boérjan
skriver utredaren anda klokt om att det ar viktigt att folja upp de samman-
tagna effekterna av samtliga reformer som regeringen planerar sa att an-
delen elever som inte klarar att ta sig vidare i utbildningssystemet blir sa
l3g som mojligt.

6. Praktisk-estetiska @&mnen

6.2 Forslag for att astadkomma balans mellan teori och praktik i de prak-
tisk-estetiska amnena.

Utredaren skriver fram att de praktisk-estetiska @mnena ska fortsatta legiti-
meras av sina unika och 6msesidigt kompletterande bidrag till elevernas
bildning och inte via generella kompetenser eller via det bidrag de eventu-
ellt kan ge inom ndgot annat amne. Sveriges Skolledare har inget att in-
vanda mot forslaget.

7. Lasning

7.5 Forslag och bedémningar om hur lasning ska forstarkas i laroplanerna
for de obligatoriska skolformerna.
Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslagen.

8. Digitalisering
8.2 Forslag om andrade skrivningar om digitalisering i laroplanerna for de
obligatoriska skolformerna.

Sveriges Skolledare staller sig kritiska till forslagen, da de inte i tillrdacklig ut-
strackning sakrar elevernas ratt till deltagande i samhallsutvecklingen, samt
inte tar fasta pa EU:s och UNESCO:s definitioner av digital kompetens som
Sverige redan star bakom.

Digital kompetens mdste byggas tidigt

Utredningen menar att begreppet digital kompetens ar otydligt i dagens |a-
roplan. Sveriges Skolledare haller med om att det ar bra att fortydliga nar
det ar tekniken som ska studeras, och nar det &r elevernas férhallningssatt
som ska utvecklas. Men férbundet vill ocksa understryka att det finns inter-
nationellt etablerade definitioner av digital kompetens, daribland i EU:s
nyckelkompetenser for livslangt larande. Dar beskrivs digital kompetens
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som en demokratisk och samhallelig grundférmaga som boér utvecklas fran
tidig alder.

Forslaget i betdankandet innebar att elever forst i mellanstadiet forvantas
motas undervisning som utvecklar ett kritiskt och ansvarsfullt férhallnings-
satt till digitala medier. Detta star i kontrast till barns faktiska livsvillkor. En-
ligt Internetstiftelsens senaste rapport anvander éver 80 procent av lagsta-
diebarn internet varje dag. Utredningen frangar har den grundldaggande di-
daktiska principen att undervisningen boér vara relevant fér elevernas nuva-
rande liv.

Sveriges Skolledare vill ocksa betona vikten av att skolan aktivt kompense-
rar for skillnader i elevernas tillgang till och anvandning av digitala verktyg.
ISILS-studien visar att elever fran hem med svagare socioekonomisk bak-
grund loper storre risk att sta utan grundlaggande digital kompetens, vilket
betankandet dven lyfter. Men mot den bakgrunden anser forbundet att det
finns en risk att dessa skillnader kommer att forstarkas om undervisningen
senarelaggs.

PISA 2022 visar att elever som anvander digitala larverktyg strukturerat un-
der lararens ledning presterar battre i skolan an elever som inte gor det.
Samtidigt visar PISA ocksa att hog konsumtion pa fritiden har en negativ
paverkan pa elevernas skolresultat. Det ar darfér avgérande att styrdoku-
menten tydligt skiljer pa pedagogiskt motiverad anvandning i undervis-
ningen, och oreglerad konsumtion.

Al-litteracitet bér ingd i flera kursplaner

EU och OECD tydliggor att elever behover kunskaper, fardigheter och atti-
tyder for att forsta och hantera artificiell intelligens. Det handlar om forsta-
else for vad Al ar, etik och samhallspaverkan samt formagan till kritiskt tan-
kande och problemldsning tillsammans med Al. Detta ar kunskaper som
bor ingad i de obligatoriska kurserna. Darfor ar férbundet bild att en valbar
Al-kurs inte ar tillracklig.

Al ar ett omrade i snabb férandring, vilket gor att utbildningen om Al inte
bor lasas vid en specifik teknik. Kursplanerna bor darfér formulera mal uti-
fran principer, kompetenser och forstaelse, snarare om teknologierna.

9. Totalférsvarsfragor och Nato

9.2 Forslag och bedomningar om andringar nar det galler totalférsvar och
Nato i laroplanerna fér grundskolan och specialskolan.

Sveriges Skolledare har inget att invanda mot férslagen.
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10. Genomfdérande a nya laroplaner och behov av andra féréandringar

10.1 lkrafttradande av nya laroplaner

Antalet reformer som foreslas trada i kraft/borja tillampas vid halvarsskif-
tet 2028 ar mycket stort. Sveriges Skolledare uppmanar regeringen att pri-
oritera hart och planera inférandeprocesserna mycket noga. En lag kvalitet
i inforandeprocesserna riskerar att leda till kvalitetsférsamringar for de ele-
ver som befinner sig i verksamheterna.

Forbundet delar utredarens bedéomning att inférandet av tioarig grund-
skola och inférandet av nya laroplaner maste ske vid samma tillfalle. For-
bundet delar ocksa utredarens bedémning att laroplansforslaget behover
genomforas i sin helhet vid samma tidpunkt. Allt annat vore ett sléseri med
tid och energi for alla som befinner sig i verksamheterna.

Slutsatsen blir att andra reformer som har stor paverkan pa grundskolans
organisation med nddvandighet behover skjutas pa framtiden.

10.1.2 De andringar som utredningen foreslar i skollagen ska tillampas fran
lasaret 2028/2029 men trada i kraft tidigare

Sveriges Skolledare har inget att invanda mot forslagen.

11. Konsekvenser

Sveriges Skolledare vander sig mot utredarens bedémning att den kommu-
nala finansieringsprincipen inte skulle vara tillamplig for forslagen med
hanvisning till att det ska anses vara en naturlig del av arbetet med peda-
gogisk utveckling. Férbundet menar att regeringen bor ha en hégre ambit-
ionsniva dn sa. For att kunna sakerstalla att skolledare kan dgna tid och
energi at att férbereda och genomfora beslutade reformer behdver resur-
ser for avlastning stallas till forfogande under implementeringsfasen.

Skolledare arbetar redan idag betydligt fler timmar per vecka an vad som
ar rimligt och langsiktigt hallbart. Pa lang sikt riskerar detta att paverka
verksamhetskvaliteten negativt. Det kan inte ligga i regeringens intresse att
de kvalitetsvinster som forvantas av de foreslagna reformerna inte forverk-
ligas pa grund av bristande implementation.

Utredaren framhaller att eftersom de laroplansforandringar som foreslas ar
omfattande bor det goras sarskilda implementeringsinsatser for alla rekto-
rer och skolchefer, dven de som redan genomgatt befattningsutbildning.
Sveriges Skolledare delar denna uppfattning.

Forbundet ser ocksa att forslaget som en naturlig foljd bor leda till ett for-
andrat uppdrag for Statens Skolinspektion. En laroplan med tillhérande
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kursplaner som ar mer tydlig gallande “huret” bor ocksa leda till att gransk-
ningsmyndigheter inte sjadlva langre behover definiera god kvalitet i under-
visningen. Aven instillningen i det systematiska kvalitetsarbetet behéver
forandras och mer fokusera pa forutsattningar for verksamheten att kunna
folja bestammelserna. Generellt satt bor statens styrning av den lokala
verksamheten kunna vridas mot att stétta huvudman och rektorer i deras
arbete att arbeta i enlighet med styrdokumenten istallet for att granska ut-
fallet. Sveriges Skolledare tror att detta ar en rimlig och behovlig forand-
ring.

Med vanlig halsning

Sveriges Skolledare

Ann-Charlotte Gavelin Rydman Lena Linnerborg
Forbundsordférande Utbildningspolitisk chef
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