8 Rorelseregler
8.1 Soliditet och likviditet

Regeringens fordag: En banks och ett kreditmarknadsféretags rorel -
se skall drivas pa ett sadant sétt att dess formaga att fullgora sina for-
pliktelser inte &ventyras.

De sarskilda kravet for banker om betal ningsberedskap avskaffas.

Kommitténs férslag: Savitt avser banker Gverensstammer kommitténs
forslag med regeringens, men utgor endast en soliditetsregel. For kredit-
marknadsforetag foreslar kommittén en soliditetsregel som anger att &
dana foretag skall avpassa rorelsens inriktning och omfattning till foreta-
gets kapital styrka.

Promemorians forsag: Den féreslagna bestdmmelsen dverensstam-
mer med regeringens forsag, men betecknas enbart som ett krav pa soli-
ditet.

Remissingtanser nas synpunkter pa kommitténs foérslag: Riksbanken
menar att det av den foreslagna soliditetsregeln for kreditmarknadsfore-
tag bor framga att kapitalstyrkan skall anpassas till verksamheten i stéllet
for tvartom. Riksbanken anser att kommittén anger vissa svarforstaeliga
motiv for regeln och att motiveringen av bestdmmel sen skulle kunna go-
ras tydligare. Enligt Riksbankens mening & motiven desamma som for
motsvarande regel for banker. Skillnaden 1 hur den tilldmpas avgors
framforallt av hur tillsynsmyndigheten prioriterar sitt arbete. Finansin-
spektionen anser att samma soliditetsregel bor gélla for alla kreditingtitut.
I nspektionen menar vidare att rorel seregeln skall utformas s att det inte
rader ndgon tveksamhet om att den kan utgora galvstandig grund for
ingripande. Riksgaldskontoret vill bl.a. med hénvisning till de nya kapi-
taltéackningsregler som foredas av Baselkommittén framhalla vikten av
att skérpa kraven pa det kapital banker skall ha som sakerhet i sin verk-
samhet. Svenska Bankforeningen, till vilken Svenska Fondhandlareftre-
ningen anduter sig, tillstyrker den féreslagna soliditetsregeln for kredit-
marknadsforetag under forutsdttning att &ven kreditmarknadsforetag, i
likhet med andra foretag — oavsett om de &r finansiella eller inte — bor
bedriva sin verksamhet sd att de kan fullgéra sina forpliktelser.
Finansbolagens FoOrening anser att de krav som uppstélls for
kreditmarknadsféretag & sa gavklara och allmant hdllna att det kan
formodas att ala foretag med minsta grad av seriositet uppfyller dem.
Foreningen anser dock att det ar rimligt att i lag stélla upp grundlaggande
krav pa rorelsen och att det forefaler lampligt att |&ta de dvergripande
reglerna vara just sd generella som kommittén foresagit och lata
réattstillampningen fylla ut dem med detaljinnehdl fran fall till fall. Enligt
foreningen & det emellertid inte lampligt att vare sig regeringen eler
Finansinspektionen genom foreskrifter ger nagon generell uttolkning av
den né&mare innebdrden av dessa rorelseregler. De Ovriga
remissinstanserna har inte nagrainvandningar mot forslagen.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians férdag: Riks-
banken anser att likviditetsaspekten bor fangas upp av rérelsereglerna,
for att inskarpa betydelsen av likviditetshanteringen i bankernai allmén-
het och for att minska riskerna for moral hazard-problem i synnerhet. Det
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kan ske utan att den i promemorian féreslagna bestémmelsen andras. |
motivtexten bor likviditetsaspekten betonas starkare. Svenska Bankfore-
ningen, i vars yttrande Svenska Fondhandlareféreningen instammer, till-
styrker bestémmelsen. Finansbolagens Forening noterar att varje kredit-
ingtitut med framtidsperspektiv sévfallet torde iaktta vad som foreslds
om soliditet, riskhantering, genomlysning och sundhet, men finner anda
reglerna vardefulla som utgangspunkt fér Finansinspektionenstillsyn.

Skalen for regeringensférdag

Soliditet

| avsnitt 6.2 beskrivs varfor ett instituts soliditet behtver regleras. Av vad
som sags dar framgdr att institut som & motstandskraftiga mot storningar
av olikadag, dvs. solidainstitut, &r ett huvudmal for regleringen.

Det & darfor [ampligt att ett sadant soliditetskrav kommer till uttryck i
en inledande bestammelse i rérelsereglerna. Bestdmmelsen bor utformas
som en anvisning om att soliditeten skall séttas i forgrunden vid bedri-
vande av rorelsen. Det bor sdledes finnas en bestammelse som anger att
bankrorelse skall bedrivas pa ett sadant sétt att bankens formaga att full-
gora sinaforpliktelser inte &ventyras.

En grundtanke hos kommittén ar att verksamheter inte skall underkas-
tas hardare reglering an vad som & nodvandig med utgangspunkt i de
skyddsintressen som har identifierats for verksamheten. Eftersom sy-
stemriskerna & mindre och av ndgot annan karaktar pa finansieringsom-
radet n pa bankomradet bedomer kommittén det inte nodvandigt att for
kreditmarknadsforetagen stélla upp ett likalydande krav. En bestdmmel se
av den typen bor, anser kommittén, reserveras for de institutstyper som ar
viktigast for stabiliteten. Darigenom kan ocksa tillsynsinsatserna kon-
centreras till de omraden som beddms som viktigast fran stabilitetssyn-
punkt. En foljd av ovanstéende resonemang &r, enligt kommittén, att det
bor stéllas ett uttryckligt soliditetskrav pa kreditmarknadsforetagen men
att kravet inte bor vara lika langtgdende som det som stélls pa banker.
For kreditmarknadsforetag foreslas i stéllet att dessa skall avpassa rorel-
sens art och omfattning till kapital styrkan.

Den soliditetsregel som kommittén foreslar for kreditmarknadsforetag
inneb&r liksom motsvarande regel for banker i realiteten en skyldighet
for ingtitutet att avpassa storleken pa och risknivan i rorelsen efter kapi-
talstyrkan. Om Finansinspektionen gor bedémningen att risknivan i ro-
relsen &r for hog i forhdlande till buffertkapitalets storlek sa kan inspek-
tionen inskrida med de sanktioner som den finner lampligai det enskilda
falet.

Som kommittén foredar bor det galla en Gvergripande soliditetsregel
aven for kreditmarknadsforetag. Vid utformningen av den bor beaktas att
den reglering av finansieringsrérelse som foredas av regeringen tréffar
en mer begransad krets an kommitténs fordag, namligen enbart foretag
som lanar upp medel for verksamheten fran allménheten (se avsnitt
5.3.1). Forutom att kreditmarknadsforetag inte kan &gna sig a betal-
ningsformedling via generella system foreslas har flera andringar som
innebar att ett kreditmarknadsforetags verksamhetsfalt breddas. Aven
kreditmarknadsforetag foreslas kunna ta emot sadan Kkortfristig inlaning
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som omfattas av inséttningsgarantin. Finansieringsmojligheterna blir
darmed mer likartade for banker och kreditmarknadsforetag. Vidare fore-
dés att kreditmarknadsforetag far driva vardepappersrorelse. Likheten
mellan banker och kreditmarknadsforetag blir i fraga om verksamheten
darmed ocksa storre @n enligt kommitténs féresl ag.

Att samma krav stélls pa foretag for ss mmatyp av verksamhet torde ge
béasta mgjliga konkurrensforutséttningar. Mot denna bakgrund delas Fi-
nansinspektionens uppfattning att soliditetsregeln for kreditmarknadsf6-
retag bor skarpas och ges samma utformning som motsvarande regel for
banker. En annan sak att &r att soliditetskraven pa instituten kan komma
att variera med de verksamheter som respektive institut &gnar sig é. De
sarskilda risker som foljer med deltagande i betalningssystemet torde
som regel innebédra att en bank maste vara mer motstandskraftig mot
storningar &n ett kreditmarknadsforetag. Soliditetsregeln kommer dérfor
att medfora skarpare krav pa banker an pa kreditmarknadsforetag. Detta
resonemang bygger pa att inspektionen, trots att gélande kapitaltack-
ningsregler etc. inte fordrar det, beaktar de krav som denna bankspecifika
verksamhet stéller pa bankernas motstandskraft.

Likviditet

| promemorian beddms att det inte & noddvandigt med regler som staller
krav pa att ingtituten skall hdlla en viss andel av sinatillgangar i likvida
medel. Den foreslagna soliditetsbestdmmelsen anses utformad sa att den
tacker aven likviditetshanteringen. Kravet pa att rorelsen skall bedrivas
sA att ingtitutens formaga att fullgora sina forpliktelser inte aventyras in-
nefattar enligt promemorian ett krav pa att mota likviditetsanstrangningar
av olika dlag.

Riksbanken framhdller dock vikten av att kravet pa god soliditet kom-
pletteras med ett krav pa god likviditetsplanering. Regeringen delar
beddmningen att likviditetsaspekten ar betydelsefull for att férhindra att
instituten hamnar i en nddsituation som kan aktualisera eventuellt likvidi-
tetsstod fran Riksbanken. Att upprétthdlla god likviditet & pa sa sétt
centralt for institutens formaga att alltid kunna fullgora sina forpliktel ser
aven pa kort sikt. Det finns dartill ett moral hazard-problem i Riksban-
kens likviditetsstodjande roll. De finansiella foretagens ofta komplexa
och gransverskridande strukturer torde ocksa 6ka behovet av en utveck-
lad likviditetsforvaltning. Mot denna bakgrund anser regeringen att kra-
vet pa en god likviditetsforvaltning bor framhdllas tydligare i lag. Be-
stammel sens lydel se behdver dock inte andras. Av bestammelsen, att ett
instituts rorelse skall drivas pa ett sadant sétt att dess formaga att fullgora
sina forpliktelser inte &ventyras, foljer altsa en skyldighet dels att anpas-
sa storleken och risknivan i rorelsen efter kapitalstyrkan (soliditet), dels
uppréatthalla en tillracklig likviditet.

| 2 kap. 10 § BRL finns en bestdmmel se som séger att en bank skall ha
en med héansyn till rorelsens art och omfattning tillrécklig betalningsbe-
redskap. Den bestdmmelsen blir éverflodig med soliditets- och likvidi-
tetsregeln och kan sdledes avskaffas.

Enligt Finansbolagens Forening &r det inte lampligt att regeringen ge-
nom foreskrifter ger ngon generell uttolkning av den nérmare innebor-
den av soliditetsregeln. Varken har eller i kommitténs betdnkande fore-
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slas nagon foreskriftsratt. Det & dock inte som foreningen 6nskar, moj-
ligt att utesdluta att det i annat sammanhang finns anledning att ta stall-
ning till lampligheten av sddana foreskrifter.

8.2 Genomlysning

Regeringens férdag: En banks och ett kreditmarknadsforetags rorel-
se skall organiseras och drivas pa ett sddant sétt att ingtitutets stéllning
kan Overblickas.

Kommitténs och promemorians forsag: Overensstammer med re-
geringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs fordag: Finansin-
spektionen anser att rorelsereglerna skall utformas sa att det inte rader
nagon tveksamhet om att de kan utgora savstandig grund for ingripan-
de. Konkurrensverket konstaterar att en god marknadstransparens nor-
malt ocksa &r positiv fran konkurrenssynpunkt, genom att den underlttar
for konsumenterna att tréffa rationella val av varor och tjanster. Konkur-
rensverket pdpekar dock att det finns en risk fran konkurrenssynpunkt att
sadan marknadstransparens leder till ett mer aktivt informationsutbyte
mellan konkurrerande féretag om individuella afféarsangelégenheter. Fi-
nansbolagens Forening framfér samma synpunkter som betréffande be-
stammelserna om soliditet De Gvriga remissinstanserna har inte nagra
invandningar mot forslagen.

Remissinstanser nas synpunkter pa promemorians fordag: Svenska
Bankforeningen, i vars yttrande Svenska Fondhandlareféreningen in-
stdmmer, tillstyrker bestdmmel sen. Betr&ffande synpunkter som framfors
av Finansbolagens Forening, se avsnitt 8.1.

Skélen for regeringens fordag: | avsnitt 6.2.3 beskrivs varfor det &r
viktigt att instituten & genomlysbara.

FOr att kunna vidta riskbegransande dtgarder &r det nodvandigt att led-
ningen kan éverblicka rorelsens stéllning. Aven dgarna och andra externa
intressenter har behov av att korrekt kunna vardera ett instituts stéllning.

Det finns altsa goda skél for att stalla krav pa att instituten skall vara
genomlysbara. Ett sddant krav bor avse bade det sitt som rorelsen be-
drivs pa och hur den organiseras. Nar det géller rorel sens bedrivande bor
det innebara att institutets tillgangar skall vara dverblickbara och institu-
tets ekonomiska stélning mojlig att vardera med nagorlunda sakerhet.
Kravet pa genomlysning kan inte métas efter nagon absolut mattstock
utan beror pa institutets omstandigheter i dvrigt. Nar det galler organisa-
tionen av rorelsen innebar kravet att sdval den juridiska som den faktiska
strukturen skall vara sadan att det utan svarighet gar att dverblicka an-
svars- och agarforhallanden.

Det & inte bara forhdlandena i ingtitutet som juridisk person som be-
rors utan aven institutets taganden och kopplingar till andra, sdvél inom
den egna koncernen som fristéende personer. Det finns mer specialisera-
de regler om genomlysning, t.ex. i de bestdmmelser i den svenska lag-
stiftningen som inférdes till f6ljd av det s.k. BCCI-direktivet.

Det nu sagda bor komma till uttryck i en bestdmmelse om att ett insti-
tuts rorelse skall bedrivas och organiseras pa ett sddant sétt att dess stall-
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ning kan overblickas. Detta galler i forhdlande till saval Finansinspek-
tionen och Riksbanken som till externa intressenter och bolagets &gare
och ledning.

Manga kreditmarknadsforetag har och kan formodas komma att ha en
ganska okomplicerad inriktning pa sin rorelse genom att sysslai huvud-
sak med endast en typ av verksamhet. En rorelse vars tillgangar till stor
del bestar av fordringar som & beroende av privat information for att
kunna vérderas & emellertid ndrmast per definition svar att genomlysa.
Kravet pa genomlysning & dock inte avsett att forhindra en sadan inrikt-
ning pa rorelsen. Detta skulle i sa fall kunna innebéra att manga kredit-
marknadsforetag hindras att bedriva sin rorelse. Verksamheten far dock
inte drivas pa ett sadant sétt att genomlysningen forsvaras. Vidare &r det
viktigt att riskhanteringssystemen & sadana att forutsattningarna for en
genomlysning & sa goda som majligt.

Genomlysningen far ocksa betydelse vid bedémningen av vilken verk-
samhet ett institut far driva och vilken egendom ett institut far inneha.
Dessa fragor behandlas i avsnitt 8.6 och 8.7.

8.3 Riskhantering

Regeringens forslag: En bank och ett kreditmarknadsforetag skall
identifiera, méta, styra och ha kontroll 6ver de risker som dess rérelse
ar forknippad med. Ett sadant institut skall séarskilt se till att dess kre-
ditrisker, marknadsrisker, operativa risker och andra risker samman-
tagna inte medfor att ingtitutets formaga att fullgora sina forpliktel ser
aventyras.

Kommitténs och promemorians forslag: Overensstammer delvis
med regeringens forslag. Forslagen saknar dock rekvisitet styra och sager
inget om ingtitutets skyldighet att se till att kreditrisker, marknadsrisker,
operativa risker och andra risker sammantagna inte medfér att institutets
formaga att fullgora sinaforpliktelser aventyras.

Remissinstanser nas synpunkter pa kommitténs forsag: Riksbanken
ar positiv till kommitténs férslag, men anser att det & onddigt snavt och
anser darfor att det bor Overvagas att komplettera den foreslagna be-
stammel sen med begreppet hantera, som kan ange ett mer aktivt perspek-
tiv pa riskhantering. Riksbanken foreslar lydelsen "identifiera, méta, han-
tera och kontrollera”, som ocksa svarar béttre mot den i risksammanhang
internationellt anvanda terminologin ”identify, monitor, manage and con-
trol”. Finansinspektionen och Finansbolagens Forening for fram samma
synpunkter som betréffande bestdmmelsen om genomlysning, se avsnitt
8.2. De dvriga remissinstanserna har inte nagra invandningar mot forsla-
get.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forsag: Riks-
banken foredar foljande tillagg till bestammelsen: " Kreditinstitutet skall
sarskilt se till att institutets kreditrisker, marknadsrisker, operativa risker
och andra risker sammantagna inte innebér ett sddant dventyrande som
avsesi 1 8" (dvs. bestammelsen om soliditet och likviditet). | anslutning
till detta foredas att bestdmmel sen om att ett kreditingtituts kreditportfolj
skall vara sammansatt sa att inte institutets totala risk aventyrar ingtitutets
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formaga att fullgora sina forpliktelser utgar. Riksbanken konstaterar att
det & enbart kreditportfoljen som omfattas av den sistnamnda bestam-
melsen och menar att kravet pa riskhantering rimligen bor omfatta aven
andra risker. Vidare innebér bestammelsen att institutet vid hanteringen
av sina risker maste ta héansyn till koncentrationer i kreditportfoljen. Di-
versifiering & dock inte den enda aspekten av kredithantering; aven kre-
ditkvalitet och anvandande av riskreducerande tekniker hor dit. Det kan
dar for vara missvisande att betona enbart diversifieringsaspekten. Fi-
nansinspektionen anser att bestdmmel sen skall kompletteras med rekvisi-
tet ”styra’. Finansinspektionen menar att forslaget inte & helt i linje med
Finansinspektionens nuvarande allménna rad och inte heller helt i har-
moni med internationella rekommendationer. Svenska Bankforeningen, i
vars yttrande Svenska Fondhandlareforeningen instdmmer, tillstyrker
bestammelsen. Betraffande Finansbolagens Forenings synpunkter, se
avsnitt 8.1.

Skélen for regeringens forsag: Risk kan sdgas vara sannolikheten
for att en handelse som ogillas intréffar. For ett kreditingtitut kan risk pa
ett Gvergripande plan ségas vara faran for urholkning av dess balansrak-
ning. Med en sadan riskdefinition finns det en mangd risker i de olika
verksamheter som ett ingtitut kan halla pa med. | avsnitt 4.4 beskrivs de
risker som kan foérekomma i ingtitutens verksamhet — bl.a. marknadsris-
ker, kreditrisker och operativarisker. Dar anges ocksa vilka dtgéarder som
ett institut kan vidta for att hantera riskerna i verksamheten. Rorel sereg-
lerna bor ta sikte pa att begransa det totala risktagandet. Huvudambitio-
nen med reglerna bor vara att instituten bygger upp fungerande system
for riskhantering.

En forutséttning for framgangsrika riskbegransande atgarder i ett kre-
ditinstitut &r riskuppfattning. Det forsta ledet i processen ait bilda sig en
uppfattning om riskernai rorelsen &r att identifiera vilkarisker det ror sig
om. Dérefter & det nodvandigt att uppskatta riskens storlek. Detta géller
bade enskilda risker och rérelsens samlade risk.

Det & emellertid inte tillrackligt att ett institut vet vilka risker den &r
exponerad for och kan uppskatta deras storlek. Kraven pa sadan kunskap
bor forenas med ett krav pa att det skall ha kontroll 6ver riskerna. Detta
krav innebar att institutet maste kunna styra rorel sens utveckling och ak-
tivt utnyttja riskreducerande mgjligheter. Till grund for bedémningen av
vilka riskbegransande &tgarder som skall vidtas maste ligga en uppfatt-
ning om vilkarisker som &r acceptablai rérelsen. Denna beddmning har i
det enskilda fallet inga séavklara utgangspunkter. Slutligen faller be-
domningen tillbaka pa det grundldggande kravet att soliditeten inte far
aventyras.

En grundldggande bestandsdel i ett bra riskhanteringssystem ar funge-
rande informationsvégar. Nara forbundet med det regel system som regle-
rar informationsflodet i ett institut & det regelsystem som reglerar var
och hur beslut i olika fragor skall fattas. Fungerande styrning och styrsy-
stem & &ven det forutsdttningar for bra riskhantering. Likasd maste en
kontrollfunktion finnas som granskar efterlevnaden av olika system och
instruktioner.

Det finns ett legitimt intresse for staten att paverka hur beslutssyste-
men inom ett ingstitut ser ut. Darmed &r det inte sagt att det bor finnas
lagbestammelser som styr det materiella innehallet i beslut som faller
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inom ramen foér den inom ingtitutet tilldtna verksamheten. Det ar fullt
tillréckligt att lagstiftningen kraver system som ser till att det finns till-
rackligt beslutsunderlag, att besluten fattas palamplig niva och att nagon,
sutligen styrelsen, far en bild av den helhet som fdljer av de enskilda
besluten.

En detaljreglering av alla de aspekter som ryms inom begreppet risk-
hantering skulle bli mycket omfattande. Speciellt tvivelaktigt & detta i
ljuset av en tankbar utveckling mot altmer olika institut med mycket
skilda inriktningar pa rorelsen. Att under sadana forhallanden stélla upp
enhetliga riskhanteringsregler ter sig i det narmaste ogorligt och i vart
fall inte onskvart. Strikta och enhetliga regler pa det har omradet riskerar
att bromsa utvecklingen av andamasenliga riskhanteringssystem avpas-
sade for varje enskilt instituts rorel se.

Av angivna skd ar det mest andamalsenligt att lagga fast vissa ram-
krav i en overgripande bestdmmelse om riskhantering. Kommittén fore-
das darfor att det av bestammelsen skall framga att en bank och ett kre-
ditmarknadsforetag skall identifiera, méta och ha kontroll 6ver de risker
som deras rorelse & forknippad med. De namnda kraven & langtgaende
eftersom de kan ha vittgdende konsekvenser for ingtitutets hela rorelse
och organisation. Detta & ocksa naturligt eftersom all bank- och finansie-
ringsrérelsei viss bemarkelse gar ut pa att hanterarisker.

| sitt remissvar 6ver kommitténs betdnkande féreslog Riksbanken att
ordet "hantera’ skulle tillféras riskhanteringsbestdmmelsen. Detta be-
domdes dock inte tillfora bestdmmelsen nagot i sak. Finansinspektionen
anser i ditt yttrande Gver promemorian att begreppet styra ocksa skall
ingd i bestammelsen. Det forslaget far sigas ligga néara Riksbankens tidi-
gare synpunkt att begreppet hantera bor inga. Regeringen kan se ett varde
i att det i lagen tydliggors att instituten skall ha kunskap och formaga att
aktivt styra sina risker enligt vad som tidigare sagts. Det rekvisit som
bast beskriver detta & det av inspektionen foreslagna rekvisitet " styra’.
Det foreslas darfor att det begreppet tasin i riskhanteringsbestammel sen.
Dérigenom uppnas ocksa en om inte fullstandig sa dock béttre dverens-
stdmmelse med den internationella terminologin "identify, manage, mo-
nitor and control”.

Genom att begreppet styra tas in i bestdmmelsen ges begreppet "ha
kontroll” en mer begransad innebord an i promemorians forslag. Harmed
avses nu att det maste finnas en kontrollfunktion som granskar efterlev-
naden av olika system och instruktioner.

Riksbanken foreslar att det till bestammelsen i promemorian skall 1ag-
gas bestammelsen att "kreditinstitutet skall sarskilt se till att institutets
kreditrisker, marknadsrisker, operativa risker och andra risker samman-
tagna inte innebér ett sddant risktagande att ingtitutets formaga att full go-
rasinaforpliktelser &ventyras’. Regeringen anser att Riksbankens forslag
I huvudsak &r en konkretisering av bestdmmel sen samt en tydligare kopp-
ling till den Gvergripande soliditets- och likviditetsregeln. Det & en for-
del med en mer konkret utformning av bestémmelsen och Riksbankens
fordag bor darfor antas. Vilken betydel se detta tillagg fér for den séarskil-
da bestdmmel sen om sammanséttningen av ett instituts kreditportfélj be-
handlas i avsnitt 8.9.1. Redan héar bor dock framhdllas att kreditriskernas
allmént sett stora betydelse for ingtituten innebér att paragrafen om risk-
hantering stéller krav pa en val sammansatt och diversifierad kreditport-
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folj. Kreditportfoljen & som regel av strategisk betydelse for ingtitutens
langsiktiga stabilitet och darmed férmaga att fullgora sina forpliktelser.

Aven om den tankta rambestammelsen kan synas oprecis lagger den
fast de oeftergivliga krav som maste stéllas pa institutens riskhanterings-
system oavsett hur de ndrmare utformas. Bestdmmelsens karaktar av
rambestammelse kommer att innebéra bade stérre mgjligheter fér och
stélla storre krav pa tillsynsmyndigheten, som skall avgora om varje en-
skilt instituts riskhanteringssystem uppfyller bestdmmelsens krav. En
sadan forandring ligger emellertid i linje med den allménna utvecklingen
fran kvantitets- till kvalitetsinriktad lagstiftning och tillsyn.

Tillsynsmyndighetens mojlighet att pa olika sétt narmare utveckla vil -
ka krav som bestammelsen innebér bor inte drivas sa langt att en utveck-
ling fran ingtitutens sida av nya och dndamalsenliga riskhanteringssy-
stem, i meningen informations-, besluts- och kontrollsystem, hindras. Det
bor altid finnas en mojlighet for ett enskilt institut att utveckla speciella
system avpassade till dess speciellarorelse.

Kreditmarknadsforetagens verksamhet kan som tidigare namnts vara
mer ensidig an bankernas. For riskhanteringens del innebar det att moj-
ligheten att utjdmna riskerna mellan olika verksamheter minskar och att
det kan ségas vara extra viktigt att i olika avseenden ha kontroll pa den
helt dominerande verksamheten. A andra sidan & det férmodligen i né&
gon mening mindre kréavande att ha kontroll pa en enhetlig rorelse én pa
en rorelse som innehdler flera vitt skilda verksamheter. Oavsett
inriktningen pa rorelsen bor dock ett krav pa att identifiera, méta, styra
och ha kontroll dver riskerna inte efterges. En ndgot annan sak &r att en
rorelse som ar starkt koncentrerad till nagon viss sektor av ekonomin &r
utsatt for speciellarisker vid nedgang i den sektorn. Mjligheten att klara
sadana pafrestningar bestams av kapital styrkan.

8.4 Sundhet

Regeringens fordag: En banks och ett kreditmarknadsféretags rérel-
se skall varadrivas pa ett sétt som ar sunt.

Kommitténs fordag: For banker foreslas att bankrorelse skall bedri-
vas i enlighet med god bankstandard. Nagon motsvarande bestammelse
fored as dock inte for kreditmarknadsféretag.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens forslag.

Remissingtanser nas synpunkter pa kommitténs forslag: Finansin-
spektionen, Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhandlarefore-
ningen avstyrker att byta bendmning pa den 6vergripande forhallningsre-
geln frén sundhet till god bankstandard. De anser att ett nytt begrepp kan
skapa osakerhet och tolkningsproblem och pekar pa att sundhetsbegrep-
pet forekommer pa andra stéllen i den finansiella lagstiftningen. De pekar
ocksa pa att sundhetsregeln just stéller ett sadant allmant kvalitetskrav
som den av kommittén foreslagna standardregeln ar avsedd att gora. De
foresprakar vidare en gemensam sundhetsregel for banker och kredit-
marknadsforetag, men anser att den regeln skall utformas som en regel
om sundhet i rorelsen. Finansinspektionen anser vidare att rorelseregler-
na skall utformas sa att det inte rader ndgon tveksamhet om att de kan
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utgora savstandighet for ingripande. Inspektionen har inte nagot att in-
vanda mot att géllande bestammelser om foreskriftsrétt tas bort men ifré-
gasidtter om det inte finns ett behov av en ny foreskriftsrétt i fraga om
information till kund. Konkurrensverket anser att kommittén inte har an-
fort barande skal att inféra en regel om god bankstandard fér banker.
Konkurrensverket ifragasétter om det utover det gallande marknadsrétts-
liga regelverket bor daggas bankerna att genom begreppet god bankstan-
dard ga langre an vad det allménna regelverket om informationsgivning
och tvistldsning kraver. Att banker i likhet med andra foretag skall folja
olika dlag av offentlig reglering & ndrmast gavklart och behdver inte
ytterligare regleras genom en regel om god bankstandard. Konkurrens-
verket menar att regeln kan forhindra utveckling och fornyelse genom att
den inbjuder till Gverenskommelser i branschorganisationer och liknande.
Konkurrensverket tillstyrker ocksa forslaget att avskaffa sundhetskravet
for kreditmarknadsforetag. Konsumentverket ifragasatter om benamning-
en god bankstandard &r réttvisande. Den ger inte en uppfattning om vil-
ken kvalitetsniva bankverksamhet skall innehdla. Eftersom bankerna
bedriver en verksamhet som & av stor betydelse for samhdlldlivet, inte
minst for konsumenterna, bor kraven snarare formuleras genom uttrycket
hog kvalitetsniva. Samma kvalitetskrav bor stéllas pa banker och kredit-
marknadsforetag i detta avseende. Ovriga remissinstanser har inte ndgra
invandningar mot forslaget.

Remissinstanser nas synpunkter pa promemorians forslag: Konkur-
rensverket & fortfarande inte Gvertygat om att det utéver kraven pa soli-
ditet, riskhantering och genomlysning finns behov av en allmén kvalitets-
regel som det dligger kreditinstituten att folja. De invandningar som ver-
ket anfor &r i huvudsak desamma som de som anférdes mot kommitténs
forslag. Svenska Bankforeningen, i vars yttrande Svenska Fondhandlare-
foreningen instammer, tillstyrker bestammelsen. Betraffande de
synpunkter som fors fram av Finansbolagens Forening, se avsnitt 8.1.

Skélen for regeringensforsag

Gallande ratt

Enligt 1 kap. 4 8 LFV skall ett kreditmarknadsforetags verksamhet be-
drivas sa att allmanhetens fortroende for kreditmarknaden upprétthalls
och i ovrigt sa att verksamheten kan anses sund. | motiven (prop.
1992/93:89 s. 153 f.) sigs att ett krav pa rorelsen bor vara att den skall
drivas pa ett sunt sétt med syfte att upprétthalla fortroendet for de finan-
siella marknaderna och darmed bidratill deras stabilitet. Dar anfors vida-
re att kravet pa en sund verksamhet innebér att kreditmarknadsfretagen
skall se till att deras organisation, arbetsmetoder och bedut baseras pa
noggranna och tillrackligt langsiktiga bedomningar. De maste ocksa se
till att deras exponering gentemot olika typer av risker ligger inom rimli-
ga granser. Enligt motiven innebér det inte att kreditmarknadsforetagen
inte kan engagera sig i olika typer av risker, utan snarare att de risker
som foretagen utsétter sig for skall kunna béras utan att foretagen aventy-
rar sitt kapital eller pa annat sétt skadar de som &r beroende av foretagens
verksamhet. Slutligen sags att i kravet pa en sund verksamhet ligger ett
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krav pa att ta skalig hansyn till kundernas, och da framst konsumenter-
nas, intressen.

Bestammelsen i 1 kap. 4 8 LFV kompletteras med en bestdmmelse om
tillsyn i 5 kap. 4 § LFV. Enligt den sistnamnda bestammelsen skall Fi-
nansinspektionen vid sin tillsyn dver kreditmarknadsforetagen se till att
en sund utveckling av verksamheten framjas.

For banker finns ingen rorel seregel motsvarande deni 1 kap. 4 8§ LFV.
Déremot finns det en bestammelse (7 kap. 3 8 BRL) som aagger Finans-
inspektionen att vid sin tillsyn av bankerna se till att en sund utveckling
av verksamheten framjas. Betraffande innebdrden av sundhetsbegreppet
gors motsvarande uttalanden som redovisats for kreditmarknadsforetagen
i det foregéende (prop. 1992/93:89 s. 192). Aven om det for banker inte
finns nagon uttrycklig rorelseregel om sundhet har tillsynsregeln i 7 kap.
BRL getts motsvarande innebord. (Betraffande en beskrivning av den
historiska bakgrunden, se kommitténs betankande, avsnitt 11.1.3).

God forsakringsstandard

Den sérskilda regleringen av forsakringsbolag i bl.a. forsakringsrorel se-
lagen (1982:713) syftar till att skydda direktférsdkringstagarna och andra
ersattningsberéttigade pa grund av forsdkringsavtal. En néringsréttslig
sarreglering anses befogad med hansyn till de allvarliga konsekvenser
som kan uppkomma for dessa som kollektiv om férsakringsbolag inte
kan fullgora sina ataganden och de sarskilda férhallanden som hor sam-
man med forsakringar.

Sundhetsbegreppet har utmonstrats ur forsakringsrorelselagen och er-
satts med begreppet god forsdkringsstandard (prop. 1998/99:87). | for-
sakringsrorelselagen foreskrivs numera att ett forsékringsbolag skall dri-
va verksamheten enligt god férsakringsstandard (1 kap. 1 a 8). Bestam-
melsen knyter an till det skydd for intresset for direktforsakringstagarna
m.fl. som rorelsereglerna skall tillgodose utbver stabilitet och genomlys-
ning.

Avsikten &r att bestémmel sen om god forsakringsstandard skall omfat-
ta anskaffningen av forsakringar, forvaltningen och skaderegleringen.
Dérutéver bor bolagen handla s att inte sarskilda skyddsbestammel ser
kringgas, t.ex. overskottsreglerna i livforsakringsbolag, och bolagen bor
ha interna foreskrifter och rutiner for att frdmja en tillborlig behandling
av den skyddsvéarda kretsen.

God forsakringsstandard tar daremot inte sikte pa soliditets-, skalig-
hets-, effektivitets- eller konkurrensaspekter. Produktutformningen som
sadan skall vara fri med de begréansningar som kan folja av avtalsréttsliga
eller andra sérskilda bestémmelser utanfor forsakringsrorelselagen. Nor-
men tar inte heller sarskilt sikte pa &gar- och ledningsfragor.

Bestammelsen syftar till att skydda direktforskringstagare, de forsak-
rade och andra som & erséttningsberéttigade pa grund av forsakringar.
Bestammelsen tar sdledes framst sikte pa skyddet for konsumenter och
mindre foretag. Ett krav pa god forsakringsstandard &r inte begransat till
géva forsékringsrorelsen utan galler bolagets verksamhet i dess helhet.
Med god forsakringsstandard avses att verksamheten skall dverensstam-
ma med en kvalitativt tillfredsstéllande standard hos en representativ
krets forsakringsgivare. Inneborden av god forsakringsstandard far fyllas
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ut framst i tillsynspraxis. Finansinspektionens alméanna rad kan déarmed
ge véagledning for vad som & god forsdkringsstandard. Forekommande
praxis hos den aktuella kretsen kan ocksa ge viss ledning for tillamp-
ningen.

Behovet av en kvalitetsregel

Det &r viktigt att bankernas kunder har fortroende for banksystemet for
att detta skall fungera effektivt. En enskild bank har, som tidigare konsta-
terats, motiv att bygga upp ett fortroende hos sina kunder och for den
delen hos potentiella kunder. Ett korrekt, kunnigt och effektivt upptré
dande & ett verksamt konkurrensmedel. Det innebér t.ex. att en bank
som star infor en 16nsam affér som den bedémer kan skada dess fortro-
ende maste véga vinsten av denna affér mot risken att fortroendet rubbas.
Déaremot gar det inte altid att rékna med att en enskild bank skall ta héan-
syn till att dess beteende kan paverka fortroendet for bankmarknaden i
stort, dvs. att misstron sprider sig. Eftersom det kan vara svart for all-
manheten att ha dverblick over ala banker, finns det risk for att misstro
mot en bank som uppfoér sig illa sprider sig till andra banker. Detta skulle
i véarstafall kunna ge upphov till en allman fortroendekris.

Som berérts tidigare kan fortroendet for en bank vika till foljd av i
stort sett vilka missforhallanden som helst. For att rimliga réattssakerhets-
krav skall tillgodoses behover darfor en eventuell regel, som alagger
banker att pa nagot sétt se till fortroendet utéver vad som &r foretagseko-
nomiskt motiverat, preciseras till omfang och niva. Att genom en lagre-
gel generellt dldgga bankerna att se till att fortroendet upprétthalls — vare
sig det géller den enskilda banken eller bankmarknaden — torde fora for
langt. PA det omrade som tréffas av de almént hallna bestdmmelserna
om soliditet, riskhantering och genomlysning finns inte behov av ytterli-
gare en almant hallen regel om fortroende eller liknande. Vad som kan
vara beréttigat &r att dagga bankerna att hdlla en viss minimistandard pa
sin verksamhet i syfte att halla fortroendet for bankmarknaden uppe. Det
& dock nodvandigt att relativt ingadende preciserai vilka avseenden som
det stélls krav pa verksamheten.

Liksom varje annan juridisk person skall instituten folja lagar och and-
ra forfattningar som géller for dem. Ingtituten skall vidare hdlla sig inom
de ramar som dess bolagsordning eller stadgar féreskriver. Nér det nér-
mare beskrivs vilka regler ett ingtitut skall iaktta maste det emellertid
ocksa beaktas hur dessa regler samverkar med de regler som géller for
auktorisation av institutet, den I6pande tillsynen och mojligheten att
ingripa med sanktioner mot instituten.

Ett institut vars anstéllda 6vertréder lagar och andra férfattningar kan
ha bristande kontroll pa sina operativa risker. | sa fall kan Finansinspek-
tionen ingripa med stéd av riskhanteringsbestdmmelsen. Lagovertradel-
ser kan ocksa vara ett tecken pa olamplig ledning eller olampliga &gare.

Liksom nér det géller soliditet, genomlysning och riskhantering bor det
emellertid ocksa uttryckligen framga att det i vissa sarskilda avseenden
stalls sarskilda kvalitetskrav pa verksamheten. | det foljande behandlas
dels vilken rackvidd en sidan bestammelse bor ha, dels bestammelsens
nérmare utformning.
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Det & framfor alt privatpersoner och sma och medelstora foretag i
egenskap av insdttare och anvandare av andra finansiella tjanster som
kommer i fokus nar fortroendet for banker i den mening som nu avses
diskuteras. En bestammelse bor framst ta sikte pa situationer av mer
handfast karaktdr och pa sadana fragor som uppkommer i det dagliga
bankarbetet eftersom det & inom det omradet som allménhetens fortro-
ende framst paverkas. Vidare bor bestammelsen i forsta hand riktas mot
forhdllanden som helt klart & olampliga och fortroendeskadliga. Med
dessa forutsattningar kommer oundvikligen en bestammelse av det har
slaget i hog grad att gélla forhalandet mellan en bank och dess kunder.

Ett av de omraden som bestammelsen & avsedd att tréffa & bankers
eventuella missbruk av sin typiskt sett starkare stélning gentemot enskil-
da kunder som banken skulle kunna utnyttja otillborligt. Som belysts
tidigare innebér det svarigheter och kostnader att byta bank, ibland &r det
inte ens mojligt for en kredittagare att byta bank. Jamfort med manga
andra marknader har denna troghet visat sig vara relativt stor pa bank-
marknaden. Trogheten medfér att det finns ett visst utrymme fér miss-
bruk fran bankens sida utan att kunden lamnar banken. En bank kan ex-
empelvis anvanda oskaligt harda villkor vid borgensforbindelser eller
opakallat infordra kompletterande sakerheter under |6pande kreditavtal.
Aven gentemot kunder som beslutat sig for att |amna banken kan en bank
upptréda felaktigt, t.ex. genom att fordrdja overforandet av kundens vér-
depappersdepa till kundens nya fondkommissionér. Manga av de beteen-
den som &r aktuella har gar att komma ét civilréttdigt. Detta hindrar dock
inte att de faller under forevarande bestammelse, tvartom &r det ett teck-
en paatt bankens beteende &r felaktigt.

Kunderna har ett informationsunderlage i forhalande till banken bade
nar det galler innehdllet i enskilda produkter och nér det géler att véja
mellan olika produkter. Villkoren for enskilda produkter kan vara utfor-
made pa ett sddant sétt att det & svart for en kund att forsta vad de inne-
béar. Vidare kan det i vissa lagen finnas intresse fran bankens sida att inte
presentera fullstandig information om en produkt och de villkor som
galler for den eller att inte informera om villkorsandringar. Aven vid val
mellan olika produkter som en bank tillhandahaler & en kund beroende
av korrekt information, till att bérja med om vilka produkter som finns
tillgangliga.

| ménga av de lagar (marknadsforingslagen, lagen om avtalsvillkor i
konsumentforhdllanden, lagen om avtalsvillkor mellan néringsidkare,
prisinformationslagen och konsumentkreditlagen) som reglerar forhal-
landet mellan avnamare och kund finns bestdmmelser om informations-
givning. Det galler saval direkta bestammelser om skyldighet att 1amna
viss information och att inte [amna felaktig information som bestdmmel-
ser som indirekt paverkar informationsgivningen. Ett exempel pa det se-
nare & att bestammelser som forbjuder komplicerade avtal svillkor mins-
kar behovet av information. Det allmanna regelverket och de sanktioner
det erbjuder far anses utgora det priméara skyddet dven pa bankomradet.
Trots att regleringen av bankers skyldighet att informera om sina produk-
ter inte & enhetlig s utgor den dock grunden for att avgora vad som ar
minimistandarden pa detta omréde. | vissafall kan utvecklingen bli sdan
att det stélls upp ett krav att ga langre én vad den allménna lagstiftningen
kraver.

278



Det informationsunderldge som kunderna oundvikligen har, oavsett
hur omfattande bankernas informationsplikt &, medfor att det ar viktigt
att bankerna pa ett andamalsenligt sétt besvarar fragor och klagomal fran
kunderna. Har en bank andamalsenliga rutiner for besvarande av frégor
och klagomd finns det stor chans att banken darigenom far vardefulla
synpunkter for framtida informationsgivning. Nar det galler fragor, t.ex.
om de narmare villkoren for vissa produkter, sasmverkar bankens intresse
av att tillmotesga kunderna med kundens majlighet att byta fran en bank
som han inte far klara besked fran. Nar det daremot géller rena klagoma
finns inte samma intresse fran banken att tillmotesga en missnéjd kund.
Kunden befinner sig dessutom typiskt sett i en mer utsatt position genom
att han normalt inte blir tillfredsstélld genom att byta bank. Den transak-
tion eller det forhallande han & missndjd med stélls inte till rétta genom
ett byte. Till detta kommer den speciella relation som normalt foreligger
mellan t.ex. en lanekund och banken. Det &r inte tillfyllest om missnéjda
kunder hanvisas till domstol eller Allmanna reklamationsnamnden om
det forhdllande som gett upphov till missngjet relativt l&tt kan forklaras
eller réattas till av banken. Ytterst aterstar séavfallet endast tvistlosning i
domstol om parternainte kan enas.

Den sarskilda kvalitetsbestdmmelsen &r avsedd att tréffa dvertradel ser
&ven av andra normer an de som hittills gétts igenom. Det kan gélla nor-
mer givnai form av lagar eller andra forfattningar, icke bindande regler
givna av offentliga myndigheter, regler fran privata organ sdsom
branschorganisationer eller liknande, eller etablerade moraliska eller etis-
ka normer.

Overtradelser av regler som getts av det offentliga i form av lagar och
andra forfattningar tréffas alltsd av bestammelsen. Visserligen kan in-
vandas att for det fall det har ansetts motiverat med sanktioner for dver-
tradelser av dessa regler sa har det tagits om hand i den lagstiftningen.
Sanktioner enligt annan lagstiftning &r dock inte alltid tillrackligt for att
tillgodose behovet pa banksidan eftersom bankregleringen har det vidare
syftet att upprétthalla fortroendet for hela banksystemet. Som exempel
kan nédmnas att det inte altid &r tillr&ckligt att ett beteende & straffbart
enligt strafflagstiftningen. Det kan darutdver finnas behov av att ingripa
mot banken enligt banklagstiftningen.

Né&r en bank skall avgora vad som &r tillatet pa ett visst omrade skall
den se till de mer specialiserade lagbestammelserna pa omradet och de
fortydligande forordningar och allméanna rad som kan vara utfardade i
anglutning till bestémmelsen. Det &r detta material som skall vara végle-
dande for tolkningen av den aktuella bestémmel sen.

Som exempel pa sanktionerade lagbestammelser dar 6vertrédel ser kan
ge anledning till ingripanden &ven med stod av héar behandlad bestam-
melse kan namnas straffréttsliga regler p& mer centrala omréden. Aven
Overtradelser av vissa mycket etablerade normer av mer moralisk eller
etisk karaktdr bor kunna tréffas av bestdmmelsen. Som exempel ndmns
en banks diskriminering av kunder pa grund av etniskt ursprung eller
rastillhorighet eller religi6s uppfattning.

Rackvidden hos bestammelsen bor inte begransas till omraden dar det
faktiskt har etablerats ett accepterat handlingsmonster inom bankerna,
utan skall prévas med ledning dven av andra normer. Som utgangspunkt
vid provningen skall tjana de skyddsintressen som finns pa bankmarkna-
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den. Bedomningen skall vidare sa langt méjligt vara oberoende av vem
som beddms och ta sin utgangspunkt endast i normer som &r allmant ac-
cepterade och etablerade. Avsikten med bestdmmelsen &r inte att hindra
utveckling och férnyelse. Nya foretagsformer, produkter, distributions-
kanaler och former for samarbete skall inte forhindras annat an i de fall
de strider mot banklagstiftningens normer eller mot sadana etablerade
normer som har redogjorts for i det féregdende. For det fall nagon ny
foreteelse beddms riskera soliditeten, riskhanteringen eller genomlys-
ningen i en bank skall foreteel sen angripas med bestammel serna om detta
och inte med den aktuella bestammelsen. Det hér &r ett omréde dar be-
stammel sen skall tolkas med storsta forsiktighet. Nya fenomen som foérst
vacker motstand eller branschoro har ofta visat sig bli vardefulla bidrag
till ndringslivets utveckling.

Aven om syftet med bestammelsen & att uppratthélla fortroendet for
bankmarknaden sa bor tillampligheten i det enskilda fallet inte vara bero-
ende av att fortroende verkligen har riskerats. Inte heller bor bestdmmel -
sen innehalla ndgon hanvisning till en bedémning av om fortroendet ris-
keras att skadas i det enskilda fallet. Bestdmmelsen skall bankerna rétta
Sig efter oavsett vilka implikationer for fortroendet for bankmarknaden
som helhet beteendet kan ha i det enskilda fallet. Det & den enda prak-
tiskt framkomliga véagen och ligger dessutom i linje med fordagen pa
andra omraden. Varje enskild bank al&ggs ju att vara solid trots att det i
en del fall knappast kan motiveras av omsorg om systemstabiliteten.

Kommittén foredar att vad som nu sagts skall komma till uttryck i en
bestammelse om god bankstandard. Enligt kommittén skiljer sig be-
stammelsen fran den nuvarande sundhetsbestammelsen pa flera sétt. For
det forsta & den lagtekniska utformningen annorlunda; den féreslagna
bestammel sen riktar sig till bankerna med en anvisning for bankrorel sen
medan sundhetsregeln riktar sig till Finansinspektionen med en anvisning
for tillsynen. Den nya bestdmmel sen om god bankstandard tydliggor dér-
igenom bestammelsens funktion och majligheten att ingripa med sank-
tioner mot den som bryter mot den. Aven innehallsméassigt finns skillna-
der; sundhetsregeln tog ursprungligen framst sikte pa den ekonomiska
sundheten hos bankerna men utvecklades efter hand till ett allmént kvali-
tetskrav pa bankerna. Den nu foreslagna bestammelsen tar i forsta hand
sikte pa ovan angivna allmanna krav pa standarden pa bankrorelse, me-
dan det ekonomiska tillstandet hos bankernai forsta hand regleras av de
nyss behandlade inledande bestdmmel serna i rérel sekapitlet.

| likhet med Finansinspektionen, Svenska Bankforeningen och Svenska
Fondhandlareforeningen gor regeringen dock beddmningen att det ar
lampligare att utforma bestammelsen med det befintliga sundhetsbegrep-
pet som forebild. Begreppet sundhet ger emellertid inte ndgot exakt svar
pa réckvidden hos bestammelsen. De kvalitetskrav som skall stédllas pa
banker dverensstammer i alt vasenligt med den nuvarande sundhetsbe-
stammelsen, dock med den skillnaden att det ekonomiska tillstandet be-
handlas sarskilt. Forutom vad som nyss sagts & sundhetsbegreppet vdl
inarbetat och forekommer flitigt internationellt. Av betydelse & ocksa att
det av kommittén foreslagna begreppet bankstandard har en delvis annan
innebord an de i forsdkringsrorelselagen anvéanda uttrycket forsakrings-
standard. God forsakringsstandard innebar en skyldighet for forsakrings-
bolagen att handla sa att inte skyddsreglerna kringgas. Med god forsak-
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ringsstandard avses att verksamheten skall dverensstdmma med en kvali-
tativ tillfredstdllande standard hos en representativ krets forsakringsgiva-
re. God forsakringsstandard liknar kommitténs férslag om god bankstan-
dard vad géller kravet pa interna rutiner for att skydda kunderna, t.ex.
klagomashantering. De fragor om en banks informationsovertag som
namns i det foregdende, ingdr inte i bestammelsen om god forsakrings-
standard utan under den genomlysningsprincip som galler for forsak-
ringsbolag. God forsékringsstandard &r inte avsedd att omfatta alla nor-
mer. Exempelvis faller konkurrensreglerna utanfor. Den bankstandard
som avses i det foregaende tar narmast sikte pa att etablerade normer
skall foljas. Det & emellertid inte unikt for banker, varfér standardbe-
greppet kan vara ndgot missvisande.

Standard- och sundhetsbegreppen kan mdjligen, som Konkurrensver-
ket pekar pa, forhindra utvecklingen genom att de inbjuder till
overenskommelser i branschorganisationer etc. Det ligger ocksa en risk i
att ett sadant begrepp uppfattas som en faktiskt férekommande standard.
Ett sadant synsétt riskerar att 1asa utvecklingen men underl&ttar i prakti-
ken eftersom det gar att observera standarden. Som framgar av vad som
anfortsi det foregdende &r detta dock inte avsikten med den bestammelse
som nu foreslas.

Betréffande kreditmarknadsforetag konstaterar kommittén att det inte
ar vanligt att kunder & beroende av kreditmarknadsforetag for stora delar
av den personliga ekonomin. Ett skal till att fortroendekriser riskerar att
sprida sig mellan olika banker &r att de har mycket likartad verksamhet.
Kreditmarknadsféretagen som grupp omspanner daremot vitt skilda typer
av verksamhet, vilket gor att risken for att en fortroendekris for ett fore-
tag med viss verksamhet skall sprida sig till ett foretag med helt annan
verksamhet & mindre. Olikheterna gor det ocksa svarare att utveckla en
enhetlig standard. Kommittén anser vidare att regleringen av kreditmark-
nadsforetag skall inriktas mot systemskydd och att konsument- och
kundskyddsaspekter skall tillgodoses genom den speciella skyddslag-
stiftningen for dessa kategorier.

Som har framhdllits i samband med behandlingen av soliditetsregeln,
avsnitt 8.1, tréffar den reglering av finansieringsrorelse som hér foreslas
en mer begransad krets kreditmarknadsforetag an kommitténs fordag.
Likheten med banker blir ocksa storre. De krav som sundhetsregeln stél-
ler pa banker bor inte kénnas frammande for dessa foretag. Av inte ové
sentlig betydelse & att sundhetsregeln for banker gor det mgjligt for in-
spektionen att ingripa om en bank inte uppfyller de krav som regeln stél-
ler. Det framstar som rimligt att inspektionen har samma majlighet att
ingripa mot kreditmarknadsforetag. Har foresdas darfor att sundhetsre-
geln skall géllaaven for kreditmarknadsforetag

For att i detta sammanhang framhdlla vikten av ett gott kundskydd bor
det, som Finansinspektionen foreslar och i Gverensstammelse med vad
som gdler enligt 1 kap. 1 § fjérde stycket forsdkringsrorel selagen, anges
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far medde-
la ndrmare foreskrifter om vilken information en bank eller ett kredit-
marknadsforetag skall lamnatill sina kunder eller potentiella kunder.
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85 Fortroendet for marknaden

Regeringens bedomning: Det bor inte inféras nagon bestammel se for
banker om att syftet med lagen & att fortroendet for bankmarknaden
skall upprétthallas.

Kommitténs fordag: Kommittén foreslar att det i lagtexten skall info-
ras en portalparagraf som for banker anger att syftet med lagen &r att for-
troendet for bankmarknaden skall upprétthallas. Nagon motsvarande be-
stammel se foreslas inte for kreditmarknadsforetag.

Promemorians bedémning: Overensstdammer med regeringens be-
démning.

Remissingtanser nas synpunkter pa kommitténs forslag: Kammar-
ratten i Goteborg anser att om bestdmmelsen 6ver huvud taget skall fin-
nas med, vilket kammarrétten stéller sig tveksam till, bor den utformas sa
att syftet med lagen skall vara att stérka fortroendet for bankmarknaden.
Finansinspektionen konstaterar att bankrorelselagen har flera syften.
Forutom att skapa fortroende for bankmarknaden har kommittén géalv
lyft fram stabiliteten pa bank- och finansieringsomradet som det framsta
malet med den finansiella lagstiftningen. Den inledande bestammelsen &r
altsa inte uttbmmande dven om att syftet &r ett av de viktigaste. Vidare
utgor inte bestammelsen nagon riktlinje vare sig for hur bankverksamhet
skall bedrivas eller for hur tillsynsverksamheten skall gatill. Om inte en
mer heltéackande presentation av lagen stér att finna bor portal paragrafen
enligt Finansinspektionens uppfattning utga. Enligt inspektionen kan det
namligen inte uteslutas att paragrafen kan orsaka missférstand och tolk-
ningsproblem. Svenska Bankforeningen, till vilken Svenska Fondhandla-
reféreningen ansluter sig, anser att bestdmmelsen ar overflodig eftersom
den saknar savstandig betydelse bade for instituten och for tillsynsmyn-
digheten. Ordalydelsen i bestammelsen tar mer fasta pa konsument-
skyddsintresset an paintresset av systemstabilitet som kommittén i forsta
hand avser att reglera med lagen. Det &r i gélva verket bankens eget age-
rande som & avgorande for om fortroendet for bankerna kan uppréatthal -
las.

Remissingtansernas synpunkter pa promemorians bedémning:
Konkurrensverket stéller sig bakom promemorians bedémning. De Ovri-
garemissinstanserna har inte nagrainvandningar mot bedomningen.

Skalen for regeringens bedémning: | tidigare avsnitt har det redo-
gjorts for motiven for en reglering av bankerna. En utgangspunkt &r att
det & nodvandigt med ett fungerande betalningssystem. Det allvarligaste
hotet mot ett fungerande betalningssystem &r att stabiliteten i banksyste-
met rubbas. Risken for att stabiliteten i banksystemet rubbas hanger i hdg
grad samman med bankrorelsens sarskilda egenskaper samt de ekono-
miska kopplingar mellan banker som uppstér i betalningssystemet och
risken for att problem i en bank sprider sig till andra banker. Till detta
kommer att det finns samhéllsekonomiska skal for en viss grad av kund-
skydd.

Det gar att minska men inte att eliminera dessa risker. Enda séttet att
skapa ett stabilt betalningssystem & darfor att se till att de enskilda ban-
kerna & solida, dvs. motstandskraftiga mot olika former av storningar.
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Kommittén konstaterar att solida banker ar viktigt dels for att minska
riskerna for ekonomiska dominoeffekter, dels for att minska risken for att
fortroendet for en eller flera banker viker pa grund av att en annan bank
rakat i ekonomiska svarigheter. Solida banker & emellertid enligt kom-
mittén inte tillréckligt for att tillvarata hela det samhéllsekonomiska in-
tresset i banksystemet. En ytterligare aspekt &r risken for att fortroendet
for banksystemet viker av andra orsaker @n rent ekonomiska. Detta skulle
I varstafall kunna ge upphov till en fértroendekris som forsamrade betal -
ningssystemets funktionssétt.

Aven for att fullgora uppgiften av vad som i tidigare avsnitt kallas att
utgora ett sékert aternativ ar det enligt kommittén viktigt att banksyste-
met upprétthaller ett gott fértroende. Det kan tankas situationer dar miss-
tro mot banksystemet gor att det fungerar mindre val eftersom allmanhe-
ten drar sig for att utnyttja banktjanster. Ur denna aspekt & det oundvik-
ligen sa att vad som kan kallas vissa konsumentskyddssynpunkter gor sig
gdlande.

Mot denna bakgrund konstaterar kommittén att det 6vergripande malet
for lagstiftaren kan sigas vara att upprétthalla fortroendet for bankmark-
naden. Kommittén anser att malet med lagen skall kommatill uttryck i en
ma paragraf inledningsvisi lagen

For kreditmarknadsforetag anser kommittén det inte lampligt att stélla
krav pa enskilda foretag att i sin verksamhet beakta fortroendet for kre-
ditmarknaden som helhet, eftersom det enskilda foretaget inte har samma
mojligheter att paverka hela marknaden.

Som flera remissinstanser framhallit finns argument som talar mot att
infora en Gvergripande bestdmmel se som anger att syftet med regleringen
ar att uppréatthdla fortroendet for bankmarknaden. Huvudsyftet med re-
gleringen &r att skapa stabilitet pa marknaden. Detta uppnas bl.a. genom
ett antal Overgripande regler om soliditet m.m. Riskspridningen mellan
banker torde framst vara att hanfora till risken fér konkurs, inte till all-
mant daligt fortroende. Fortroendet kan vara mer eller mindre starkt men
bankmarknaden &nda stabil och fungerande. Begreppet ger inte téackning
for att utgora en malparagraf. En sddan skulle narmast hanvisa till ett
fungerande betalnings- och kreditsystem. Nagon malparagraf bedoms
darfor inte behovlig.

8.6 Begransningar for rorelsen
8.6.1 Tillatna ver ksamheter

Den tysta huvudregeln pa omrédet & att en bank inte far bedriva annan
verksamhet &n sadan som &r uttryckligen tillaten. | 2 kap. 2 8 BRL finns
en forteckning Over tillatna verksamhetsgrenar. Forteckningen omfattar
foljande verksamheter:

1. l&na upp medel, bland annat genom att ge ut obligationer eller andra
jamforbara fordringsrétter,

2. lamna och férmedla kredit, bland annat i form av konsumentkredit
och kredit mot pantrétt i fast egendom eller fordringar,

283



3. medverka vid finansiering, bland annat genom att férvérva fordring-
ar och upplatal6s egendom till nyttjande (leasing),

4. férmedla betalningar,

5. tillhandahalla betal ningsmede,

6. iklada sig garantiférbindel ser och gora liknande ataganden,

7. medverka vid vardepappersemissioner,

8. lamna ekonomisk radgivning,

9. fOrvara vardepapper,

10. bedriva rembursverksamhet,

11. vara forvaringsinstitut for vardepappersfonder under de forutsatt-
ningar som féreskrivsi lagen (1990:1114) om vérdepappersfonder,

12. medverkavid forsaljning av forsakringstjanster,

13. tillhandahalla inkassotjanster,

14. tillhandahalla bankfacktjanster,

15. driva valutahandel,

16. driva vardepappersrorel se under de forutséttningar som foreskrivsi
lagen (1991:981) om vardepappersrorelse, samt

17. lamna kreditupplysning under de forutsdttningar som foreskrivs i
kreditupplysningslagen (1973:1173).

En bank far vidare driva verksamhet som har naturligt samband med
inlaning eller med verksamhet som anges i punkterna 1-15.

Av samma paragraf foljer vidare att en bank om det finns sérskilda
skdl far tillatas att tillhandahalla posttjanster. Sadana tillstand prévas av
Finansinspektionen. Arenden som &r av principiell betydelse eller syn-
nerlig vikt provas dock av regeringen.

Ett kreditmarknadsforetag far endast driva finansieringsverksamhet
och verksamhet som har ett naturligt samband dérmed. Till denna huvud-
regel har fogats en bestammelse som séger att kreditmarknadsforetag far,
med iakttagande av vad som sdgsi rorelsereglernai ovrigt, bl.a. 8gna sig
a de verksamheter som réknas upp i den sk. verksamhetdistan. Listan
Overensstammer med den som finns for banker, forutom att punkterna
om medverkan vid vérdepappersemissioner (7), rembursverksamhet (10)
och driva vérdepappersrorelse (16) inte finns med.

Lagen om finansieringsverksamhet innehaller inte nagon bestammelse
om posttjanster.

Utformningen av verksamhetsreglerna for banker och kreditmarknads-
foretag skall ses mot bakgrund av EG-rétten. | kreditinstitutsdirektivet
finns det en forteckning over vilka verksamhetsgrenar ett kreditinstitut
auktoriserat i en medlemsstat och ett finansiellt institut far tillhandahalla
inom unionen. Bestdmmelsen infordes for att det for utléndska aktorer
skall staklart att Sverige uppfyller sina dtaganden enligt direktivet eller —
med andra ord — for att klargora vilket handlingsutrymme som ges kredit-
institut hemmahotrandei ett annat EES-land (prop. 1992/93:89 s. 119).

Nar bestammelsen inférdes ansags det olampligt att valja en lagtift-
ningsteknik som innebér att den for svenskauktoriserade institut tillatna
verksamheten — s& som da enligt gallande rétt var fallet — beskrevs enbart
med hanvisning till allmant hallna begrepp som bankrorelse resp. finan-
sieringsverksamhet, medan det tydligt preciseras vad utlandska kreditin-
stitut far agna sig a. En sadan, &minstone skenbart olikformig |6sning
kunde létt kritiseras for att bristai konkurrensneutralitet. Med hansyn till
att de svenska kreditinstituten faktiskt hade mojlighet att driva de flesta
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verksamheter som raknats upp i direktivbilagan, om an i nagra fall forst
efter sarskilt tillstand, ansdgs det naturligt att omforma reglerna sa att det
klart kommer till uttryck att det tillatna verksamhetsomradet i grunden &r
detsamma for ala hér verksamma kreditinstitut, vare sig de auktoriserats
i Sverige eller upptrader med stéd av auktorisation fran ett annat EES-
land. En sadan utformning av lagen ansdgs ocksa gora det |éttare for Fi-
nansinspektionen att i en underréttelse till en utlandsmyndighet klargora
vad auktorisationen omfattar for ett svenskt kreditinstitut som vill etable-
rafilial eller verkadirekt i ett annat EES-land.

Departementschefen ansdg emellertid att det skulle goras atskillnad
mellan banker och foretag som driver finansieringsverksamhet. (Nér be-
stdmmel sen infordes kunde aktiebolag men inte ekonomiska foreningar
fatillstand att driva finansieringsverksamhet. De forarbetsuttalanden som
redovisasi det foljande ror egentligen enbart kreditmarknadsbolag. Efter-
som det i dag géaller samma regler for kreditmarknadsbolag och kredit-
marknadsféreningar i fraga om vilken verksamhet de far driva, anvands
for enkelhetens skull dock begreppet kreditmarknadsforetag). Kredit-
marknadsforetagen ansdgs inte omfattas av samma langtgaende
skyddsintressen som banker. Det var Onskvart att kreditmark-
nadsforetagen inte fick sitt handlingsutrymme alltfor snévt avgransat och
att de gavs forutsattningar att utveckla nya finansiella produkter. Av detta
skél borde det tillatna verksamhetsomradet inte strikt definieras i lag.
Den lista Over verksamhetsgrenar som  foredogs — for
kreditmarknadsféretagens del skulle saledes ses som exemplifierande och
som en véagledning for svenska och utlandska kreditinstitut om vad som
typiskt sett ingar i begreppet finansieringsverksamhet.

Betraffande den ndrmare innebdrden av bestdmmelsen s&gs vidare
(prop. 1992/93:89 s. 219): Kreditmarknadsforetagen bor endast fa driva
finansiell verksamhet. De skall sdledes inrikta verksamheten pa finansie-
ringsverksamhet och pa att utveckla dndamal senliga finansieringsformer.
Till denna verksamhet bor emellertid kunna kopplas andra finansiella
tjénster och andra aktiviteter, t.ex. vissa serviceverksamheter som &r for-
enliga med finansiell verksamhet. Den angivna ramen for tillatet verk-
samhetsomrade innebér att kreditmarknadsféretagen kan driva samma
verksamhet som kreditaktiebolagen och finansbolagen gor i dag. Nagon
begransning i detta avseende &r inte avsedd. Upprékningen i paragrafens
andra stycke &r inte heller menad att vara ett hinder for eventuella fram-
tida anvandbara och sunda innovationer pa finansieringsomradet. Kre-
ditmarknadsfdretagen bor dock inte fa blanda sin verksamhet med indust-
riell verksamhet eller andra verksamheter som ligger utanfér det finansi-
ella omradet.

For banker var emellertid avsikten att forsoka sla fast basverksamheten
safullstandigt som méjligt (prop. 1992/93:89 s. 121). Vissa av punkterna
i listan & emellertid exemplifierande vilket |&mnar utrymme for att det
till de verksamhetsgrenar som dér anges gar att hanfora ett vitt spektrum
av tjanster. Dessutom finns en kompletterande bestdémmel se av inneboérd
att olika slags inte narmare beskriven verksamhet far bedrivasi den man
verksamheten har ett naturligt samband med vissa av de verksamhetsgre-
nar som anges i listan. En sadan kompletterande bestammelse ger enligt
forarbetena utrymme for kundservice i form av bl.a. revisionsverksam-
het, redovisningsverksamhet, vardetransporter och boutredningsuppdrag.
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Aven sddana tjanster som vanligtvis hanfors till notariatverksamhet kan
hénféras till denna tillaggskategori. Uppsamlingsregeln skall dock enligt
forarbetena inte ses som strikt begransad till sddana renodlade sidoverk-
samheter. | den man det framover tillskapas nya finansiella tjanster som
kan anses ha ett naturligt samband med traditionell verksamhet, sddan
den réknats upp i badlistan, bor det vara méjligt att inordna dessa be-
stammelser under vad som har ett naturligt samband med sadana verk-
samhetsgrenar som angesi listan.

8.6.2 Enbart finansiell ver ksamhet

Regeringens forslag: En bank och ett kreditmarknadsforetag far en-
dast driva finansiell verksamhet och verksamhet som har ett naturligt
samband med den. | lagen skall finnas en exemplifierande upprékning
av tillatna finansiella verksamheter som dessaingtitut far agnasig at.
Ett kreditmarknadsforetag skall kunna driva vardepappersrorel se.

Kommitténs forslag: Kommittén foredar att icke-finansiell verksam-
het skall kunna bedrivas i begransad omfattning. Vidare féresas att de
s.k. verksamhetslistor som i dag finnsi 2 kap. 2 8 BRL och 3 kap. 1 §
LFV skall tas bort. Kommittén foredar inte att ett kreditmarknadsforetag
skall kunna driva vardepappersrorel se.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens forslag.

Remissingtanser nas synpunkter pa kommitténs forslag: Finansin-
spektionen anser att det ar olampligt att dppna mojligheten for banker att
direktinvestera i icke-finansiella verksamheter. Konsekvenserna av reg-
lerna bor utredas ytterligare innan de infors i den svenska lagstiftningen.
Inspektionen pekar pa dels att metoderna for riskhantering for icke-
finansiellarisker inte har utvecklats sa att de utgor nagot majligt alterna-
tiv for foretag eller tillsyn, dels pa att erfarenheterna fran finanskrisen
talar for att en stor forsiktighet bor iakttas. Om det féreslas regler som
medger att icke-finansiell verksamhet forekommer i ett institut bor de ges
klarare utformning an i kommitténs forslag. Finansinspektionen ifraga-
sétter ocksd om den verksamhetslista som kommittén foredar i kapital-
tackningslagen med anledning av att verksamhetslistan i bank- och finan-
sieringsrorel sel agstiftningen foresas utgd, har samma innebord som bi-
laga 1 till kreditinstitutsdirektivet. Inspektionen anser att verksamhetdlis-
tan i lagen bor ges samma lydelse som i direktivbilagan. Konkurrensver-
ket tillstyrker forslaget och anser att en mindre detaljstyrning &r positiv
fran konkurrenssynpunkt. Svenska Bankforeningen, till vilken Svenska
Fondhandlareforeningen andluter sig, tillstyrker kommitténs forslag att
banker och kreditmarknadsforetag skall fa égna sig & icke-finansiell
verksamhet. De anser dock att det finns praktiska skal som talar for att
behdlla verksamhetdistan i lagen. Det underléttar vasentligt i relationerna
med myndigheter i andra lander att kunna hanvisatill forteckningen 6ver
vilka olika verksamheter en bank far bedriva. Listan undanréjer oklarhe-
ter om den tillatna verksamhetens omfattning. Om listan behalls bor det
dock anges att den & exemplifierande och inte uttbmmande. Juridiska
fakultetsnamnden vid Stockholms universitet motsétter sig den féreslagna
bestémmel sen om icke-finansiell verksamhet. Fakultetsnamnden anser att
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bestammel sen strider mot EG-rétten genom att svenska banker far storre
frihet an banker fran andra mediemsstater i fraga om tillatna verksam-
hetsgrenar, vilket kan ses som en diskriminerande atgard i strid med
Romfordragets regler om etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla
tjanster. Dessutom har de regler som anger vilka verksamheter en bank
far driva till funktion att begrénsa bankernas majlighet att ta risker. En
bank skall i princip endast fa ta sddana risker som uttryckligen hanteras
av det bankréttsiga systemet. Fakultetsnamnden pekar ocksa pa svarig-
heten att avgora vad som &r att betrakta som finansiell verksamhet. Det &r
olyckligt att det inte uttryckligen framgar att banker skall &gna sig &t fi-
nansiell verksamhet. Det bor framga att banker skall &gna sig & savé
inlanings- som finansi eringsverksamhet. De Gvriga remissinstanserna har
inte nagrainvandningar mot fors aget.

Remissingtanser nas synpunkter pa promemorians forslag: Finans-
inspektionen och Fristaende Sparbankers Riksforbund tillstyrker forsa-
get och konstaterar att det innebér att banker fortsattningsvis kommer att
kunna tillhandahalla sina kunder ett bredare kreditutbud, exempelvis av-
betalningskrediter. Svenska BankfOoreningen, i vars yttrande Svenska
Fondhandlareféreningen instdmmer, anser att det vore positivt om det
skapades ett utrymme att bedriva icke-finansiell verksamhet. Det kan
dock vara befogat att endast kreditmarknadsféretag och de finansiella
ingtituten far bedriva icke-finansiell verksamhet i begrénsad omfattning.
Den omstéandigheten att det for dessa féretag — enligt foreningens forslag
— inte skall vara mgjligt att ta emot kortfristig inlaning, kan motivera att
dessa far bedriva verksamhet som kan vara mer riskfylld &n bankernas
verksamhet. FOreningen noterar vidare att forslaget innebér att en bank
far agna sig & avbetalningsfinansiering, en madjlighet som inte finns i
dag. Bankféreningen & vidare av uppfattningen att bestammelsen — till
skillnad fran gallande ratt — bor anses omfatta dven operationell leasing
och anser att detta bor klargoras. Finansbolagens Forening menar att
kreditingtitut skall har rétt att bedriva all verksamhet som &r tillaten for
dem enligt kreditinstitutsdirektivet. Konkurrensverket anser att Okade
mojligheter for banker och kreditmarknadsforetag att valja inriktning pa
rérelsen bor dvervagas, givetvis med beaktande av de begransningar EG-
rétten stéller upp. Verket anser att ett i lag definierat handlingsutrymme
for finansiella foretag riskerar att hdmma dynamiken vid utvecklandet av
nya produkter och intressanta I6sningar och darmed konkurrensen pa
finansmarknaden. Att det blir mgjligt for kreditmarknadsforetag att driva
vardepappersrorelse & enligt verket positivt fran konkurrenssynpunkt.
OM AB och Sockholmsborsen AB papekar, i ett gemensamt yttrande, att
en bors enligt lagen (1992:561) om bors- och clearingsverksamhet far
bedriva verksamhet som har ett "ndra samband” med den verksamhet
som auktorisationen avser. Om avsikten &r att detta skall ha samma inne-
bord som " naturligt samband” bor samma uttryckssétt véljas.

Skalen for regeringens fordag: | bade risk- och genomlysningshan-
seende finns en skillnad mellan att bedriva en verksamhet direkt inom
banken eller kreditmarknadsforetaget som juridisk person och genom ett
hel- eller delégt bolag med begransat ansvar for institutet som agare. En
verksamhet som bedrivs direkt inom institutet riskerar att orsaka forluster
som institutet inte med sakerhet kan forutsdga den maximala storleken
pa Drivs verksamheten i stéllet i ett dotterforetag vet ingtitutet pa for-
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hand att den maximala forlusten begransas till vérdet av aktierna eller
andelarna. Visserligen kan hévdas att institutet i vissa lagen mer eller
mindre kan tvingas att skjuta till ytterligare kapital till ett intresseftretag
pa fallrepet for att radda sitt rykte men detta & anda i nagon mening ett
frivilligt beslut. Genom att den maximala forlusten for institutet & given
nar en viss verksamhet bedrivs i dotterforetag & ocksa genomlysningen
av indtitutet storre jamfort med ndr samma verksamhet bedrivs direkt
inom institutet.

Det namnda forhdlandet & ett argument for att bedriva riskfyllda
verksamheter i ett dotterforetag Det finns emellertid ocksa skal som talar
for att bedriva vissa verksamheter direkt inom institutet. Det framsta av
dessa skdl, som behandlas vidare nedan, & de samordningsférdelar av
olika slag som kan uppkomma mellan olika verksamheter. Normalt &r
inga béttre skickade &n ingtitutets ledning och agare att bedéma om en
utvidgning av rérelsen till att omfatta nya verksamheter &r bra, i den me-
ningen att den hojer vardet pa ingitutet, eller inte. Frivilliga restriktioner
med hanvisning till genomlysningen & fullt mé¢jliga. Lagstiftaren kan
dock inte helt forlita sig pafrivilliga restriktioner av denna typ utan mas-
te Overvaga om lagliga begransningar bor finnas for vissa verksamheter
eller deras omfattning.

Aven vid detta stéllningstagande maste olika faktorer vagas mot var-
andra. En sadan faktor &r att Okad diversifiering kan leda till hogre effek-
tivitet i det finansiella systemet, vilket kommer allmanheten till godo.
Diversifiering av en banks eller ett kreditmarknadsforetags rorelse kan
innebdra effektivare resursutnyttjande genom kostnadsbesparande sam-
ordningseffekter mellan olika verksamheter. Vidare kan 6kad diversifie-
ring medfdra en kompetensuppbyggnad inom institutet och en 6kad grad
av kundservice.

Det finns goda m¢jligheter att med hjélp av vissa finansiella verksam-
heter hantera riskerna i andra verksamheter t.ex. hantera riskerna i valu-
tahandel med hjdlp av olika typer av derivat. Aven om vissa finansiella
verksamheter kan vara forknippade med stora risker skulle det darfor
vara olyckligt att forbjuda dem. Det &r da béttre att forsoka beméastra ris-
kerna.

Det kan synas svart att havda att det generellt sett skulle innebéra stor-
re risktagande om instituten tilléts bedriva diversifierade rorelser med
verksamheter utanfor det som banker och kreditmarknadsforetag tradi-
tionellt sett syssdar med. Méanga verksamheter inom karnomradet for
bank- och finansieringsrérelse kan vara lika eller mer riskabla &n manga
icke-finansiella verksamheter. Det kan ocksa synas svart att havda att
genomlysningen blir sdmre eftersom det knappast finns mindre genom-
lysbara verksamheter an institutens kreditportfdljhantering.

Effektiv riskhantering forutsétter fungerande rutiner och system for
analys av riskernai en verksamhet. S&dana rutiner och system leder ock-
satill forbattrad genomlysning; utan god dverblick Gver en verksamhet &
det namligen omdjligt att vidta riskbegransande dtgarder. Genom att in-
fora regler om god riskkontroll kan havdas att dven kravet pa genomlys-
ning tillfredsstélls.

Det finns emellertid ett antal skdl som kan dberopas for starka be-
gransningar av bankers och kreditmarknadsforetags frihet att valja inrikt-
ning pa rorelsen. Om ett instituts rérelse innehdller manga skilda verk-
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samheter kan det forsvara for sdval externa som interna intressenter att
gora erforderliga bedomningar av dess riskprofil. Det beror pa att intres-
senterna (inklusive tillsynsmyndigheten, styrelse och ledning) maste ha
formaga att bedoma utvecklingen inom fler typer av verksamhetsomra-
den/branscher. Det & helt enkelt svarare att fa 6verblick dver en rorelse
som innehdller ett mycket stort antal verksamheter &n Gver en rorelse
som koncentrerats till nagra fa verksamheter. Nér det galler olika former
av finansiell verksamhet talar 6vervagande skal for att sddana verksam-
heter ocksa fortsattningsvis bor tillatas i bank- och finansieringsrorelse
utan andra begransningar &n att kraven i rorelsereglerna och annan till-
lamplig lagstiftning uppfylls. Genom detta stéllningstagande Okar dock
skélen att se restriktivt pa en ytterligare utvidgning in pa icke-finansiella
och for instituten artframmande verksamheter.

Utdver vad som tidigare anforts om genomlysning och éverblick éver
rérelsen finns skal som talar f6r renodling och koncentration av foretags-
verksamhet. Foretag med mangfacetterad verksamhet blir organisatoriskt
och juridiskt mer komplexa med manga nivaer och hierarkier. Det kom-
plicerar och forsvarar ledning, kontroll och information, i synnerhet om
manga artframmande verksamheter ingar. Sarskilt brukar framhallas ris-
ken for den splittring och ibland brist pa kompetens som sadana struktu-
rer medfor for styrelse och ledning. Hértill kan numera laggas en véxan-
de insikt om betydelsen av att verksamheten ocksa ar dverblickbar och
nagorlunda begriplig for évrigamedarbetare i foretaget.

Utifran ovanstéende olika aspekter gor kommittén den sammanfattande
bedomningen att icke-finansiell verksamhet bor tilldtas i begransad om-
fattning. Vid tillampningen av regeln kan nagon exakt grans inte anges
utan en samlad beddmning maste enligt kommittén goras och gransdrag-
ningen styras av de allmanna reglerna om framst genomlysning men ock-
sa soliditet och riskkontroll. En riktpunkt for bedomningen ségs vara de
frammande verksamheternas majlighet att paverka rorelsen.

Finansinspektionen och Juridiska fakultetsndmnden vid Sockholms
universitet anser i sina yttranden 6ver kommitténs forslag att det finns
betydande invandningar mot att éppna upp for icke-finansiell verksam-
het. | sak framhdller inspektionen i forsta hand institutens otillrackliga
mojligheter och kunskaper att hantera olika risker i icke-finansiell verk-
samhet och motsvarande tillgangar. Olika rikshanteringsmetoder ar ofta
mindre utvecklade utanfor det finansiella omradet. Utéver att nya och
oprovade verksamheter kan infogas i den egna rorel sen tillkommer enligt
inspektionen att t.ex. engagemang inom det kommersiella fastighetsom-
radet kan utvidgas vid sidan av den kreditgivning som sker till denna
sektor dar svarigheterna att rétt bedoma olika risker redan va dokumen-
terats.

Finansinspektionen och Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms
universitet pekar ocksa pa att kommitténs forslag utgar fran att det &
effekterna pa genomlysningen av kreditinstitutets totala rorel se som skall
vara utgangspunkten for en bedémning av den frammande verksamhe-
tens omfattning. Beroende pa institutets olika dtgarder for att 6ka genom-
lysningen kan en sadan gransdragning bli svarhanterlig. Till det kan |&ag-
gas mojligheterna for inspektionen att ha tillrécklig kapacitet att beddma
frammande verksamheter.
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| avsnitt 8.7.4 fores s att banker och kreditmarknadsforetag i enlighet
med kreditinstitutsdirektivet, skall fa utbkade maéjligheter att &ga aktier i
icke-finansiella foretag. Om ett institut nu far mojlighet att driva icke-
finansiell verksamhet i institutet som juridisk person, kan den totala om-
fattningen av ett instituts icke-finansiella verksamhet komma att Gversti-
ga de granser som — visserligen for verksamhet genom andra foretag —
anges i kreditinstitutsdirektivet. Med hansyn till de olika risker och pro-
blem som framhdllits savé i kommitténs beténkande som i remissvaren
gors i promemorian den samlade beddmningen att det inte finns tillrack-
liga skal att tilldta att icke-finansiell verksamhet bedrivs inom en bank
eller ett kreditmarknadsforetag. Det noteras samtidigt att det inte fram-
kommit nagot uttalat behov fran institutens sida att engagera sig i icke-
finansiell verksamhet.

Finansbolagens Forening och Konkurrensverket foresprakar att insti-
tuten skall fa okade majligheter att véja inriktning pa sin rérelse och
menar att svensk rétt inte bor vara strangare éan EG-rétten. Konkurrens-
verket pekar ocksa pa risken for att ett i lag definierat handlingsutrymme
for finansiella foretag riskerar att hdmma dynamiken vid utvecklandet av
nya produkter och tjanster.

Remissinstanserna har alltsa inte ifragasatt de argument som i prome-
morian anférs mot att tilldta icke-finansiell verksamhet i instituten — bl.a.
avsaknaden av riskhanteringsmetoder och inspektionens kapacitet att
bedoma frammande verksamheter. Aven med beaktande av vad Finans-
bolagens Forening och Konkurrensverket nu har anfort anser emellertid
regeringen att de risker som kan vara forknippade med icke finansiell
verksamhet med tillrécklig styrka talar emot att tillata sddan verksamhet
direkt i instituten.

Svenska Bankforeningen, i vars yttrande Svenska Fondhandlareftre-
ningen instammer, fordar att kreditmarknadsforetag och finansiella insti-
tut skall fa égna sig at icke-finansiell verksamhet i begransad omfattning
eftersom de inte enligt foreningens fordag inte skall fa égna sig at inla
ning. Foreningarnas foérslag i denna del har dock inte foljts (se avsnitt
5.3.2 och 5.4.7). Enligt regeringens mening finns det inte heller av andra
skdl anledning att gora skillnad mellan banker och kreditmarknadsfore-
tag. Utover vad som kan folja av reglerna om soliditet, genomlysning och
riskhantering saknas anledning att begransa en banks eller ett kredit-
marknadsforetags mojlighet att driva finansiell verksamhet. Att enbart
foreskriva att ett intitut inte far drivaicke-finansiell verksamhet bedoms
dock for intetsdgande. | stéllet bor ramarna for den finansiella verksam-
heten uttryckligen framgad Vid valet mellan den modell som i dag géller
for banker, dvs. att s fullstandigt som majligt sla fast basverksamheterna
och den exemplifierande modell som galler for kreditmarknadsforetag, ar
det endast den senare som ger den frihet som efterstravas. Det talar for
att det av lag bor framga att ett institut f&r driva finansiell verksamhet
och verksamhet som har ett naturligt samband med den. Som OM AB och
Stockholmsborsen AB papekar foreskriver emellertid lagen om bors- och
clearingverksamhet att en bors, utéver ava borsverksamheten far &gna
sig & verksamhet som har ndra samband med denna. Forarbetenattill den
bestammelsen (prop. 1991/92:113 s. 76 f) ger inget entydigt besked om
rekvisiten "naturligt samband” och "néra samband” stéller sasmma krav
pa det samband som skall finnas for att verksamheten skall vara tillaten.
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Att gora gdllande att begreppen har samma innebérd och att anvénda
begreppet " nara samband” 1 bank- och finansieringsrérel selagstiftningen,
fordrar enligt regeringens mening en mer ingaende utredning &n vad som
kan goras har. Begreppet "naturligt samband” bedoms ocksa vara vél
inarbetat och genom att behdlla det markeras att nagon forandring av den
praxis som géller for kreditmarknadsforetag inte & avsedd. Det bor dar-
for aven fortséttningsvis foreskrivas att ett institut far agna sig at finansi-
ell verksamhet och verksamhet som har ett naturligt samband med den.
Detta bor féljas av en exemplifierande upprakning av aktiviteterna enligt
den sk. verksamhetslistan.

Den narmare utformningen av verksamhetslistan

Mot bakgrund av att Finansinspektionen har ifrégasatt en av kommittén i
kapitaltdckningslagen foéreslagen verksamhetslista finns det anledning att
narmare dvervéga vilka tjanster som skall finnas med i den. Utgangs-
punkten &r dock att det finns ett varde i att den upprakning av olika tjans-
ter som finns i lagen ges en lydelse som &r anpassad efter svenska forhal-
landen. Att ordagrant 6verfora direktivets tjanstebeskrivningar & sdledes
mindre lampligt.

De verksamheter som réknas upp i den svenska verksamhetslistan bor
motsvara de som finns i bilaga 1 till kreditinstitutsdirektivet. Den nuva-
rande verksamhetslistan innehdller tjansterna vara forvaringsinstitut for
vardepappersfonder, medverka till forsaljning av forsékringstjanster och
tillhandahalla inkassotjanster. Dessa bor utga eftersom de, som Finansin-
spektionen papekar, inte har ndgon motsvarighet i kreditinstitutsdirekti-
vet. Detta & dock inte avsett att begransa institutens majlighet att dgna
sig & verksamheternai fraga.

Direktivbilagans punkter 10, penningmarknadsmékling, samt 11, port-
foljforvaltning och radgivning, beddms inga i begreppet vardepappersro-
relse i verksamhetslistan och behdver darfor inte tas upp som sarskilda
punkter. Aven punkterna 7, 8, och 12 i direktivbilagan bedoms beskriva
vardepappersrorel se. Med namnda undantag och fortydliganden bor dock
den nu i bankrorelselagen intagna verksamhetdistan overféras till den
nyalagen.

Som flera remissinstanser papekar foljer av den utformning som reg-
lerna far att banker nu far samma majlighet som kreditmarknadsféretag
har i dag att gna sig at avbeta ningsfinansiering. Svenska Bankforening-
en och Svenska Fondhandlareféreningen gor tolkningen att bankerna och
kreditmarknadsforetagen ocksd kommer att kunna agna sig &t operatio-
nell leasing. Regeringen, som noterar att Finansinspektionen inte i dag
medger att kreditmarknadsbolagen &gnar sig & operationell leasing, kan
inte instdmma i denna tolkning. Operationell leasing & en typ av uthyr-
ning av 16s egendom som lika lite som uthyrning av fast egendom utgor
finansiell verksamhet. Operationell leasing kan alltsd som regel inte be-
tecknas som finansiell verksamhet eller anses ha ett naturligt samband
med sddan verksamhet. Var gransen ga&r mellan operationell och finansi-
ell leasing & dock en gransdragningsfréaga som ytterst far verlamnas till
réttstillampningen.
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Den bestammelse i 1 kap. 2 § fjarde stycket BRL om att en bank far
ges tillstand att tillhandahdlla posttjanster bedéms ha spelat ut sin roll
och bor utga.

Enligt géllande rétt har regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, Finansinspektionen getts rétt att meddela ndrmare foreskrifter om
vilken verksamhet en bank far bedriva (2 kap. 2 § BRL). En motsvarande
bestammelse for kreditmarknadsforetag finns i 3 kap. 4 8§ LFV. Dessa
bemyndiganden har hittills inte utnyttjats. De bor darfér tas bort.

Sarskilt om vardepappersrorelsei kreditmarknadsféretag

Med vérdepappersrorel se avses verksamhet som bestdr i att yrkesméssigt
tillhandahdla en eller fleraav foljande tjanster

—handel med finansiella instrument for annans rékning i eget namn,

— formedling av kontakt mellan kopare och sdljare av finansiella in-
strument eller i annat fall medverkan till transaktioner avseende sadana
instrument,

—handel med finansiella instrument for egen rékning,

—forvaltning av ndgon annans finansiellainstrument, och

— garantigivning eller annan medverkan vid emissionen av fondpapper
eller erbjudanden om kop eller forsaljning av finansiella instrument som
ar riktade till en Gppen krets.

V érdepappersrorel se far som huvudregel drivas endast efter tillstand av
Finansinspektionen. Tillstand far meddel as svenska banker och utlandska
bankféretag som driver bankrorelse fran filial i Sverige samt svenska
aktiebolag och utldndska féretag som inte & bankinstitut.

Vardepappersrorelse namns bland de aktiviteter en bank far &gna sig
a. Den anges emellertid inte som en aktivitet som &r tillaten for kredit-
marknadsforetag. Det bedoms dock omotiverat att upprétthdla denna
skillnad mellan banker a ena sidan och kreditmarknadsforetag a den and-
ra. Kreditmarknadsforetag bor alltsa ges samma majlighet som banker att
driva vérdepappersrorel se.

Andringen foranleder vissa andringar i lagen om véardepappersrorelse.
Dessa behandlas ndrmare i forfattningskommentaren.

8.7 Innehav av egendom

871 Gallander att

Banker

Aven nér det galler innehav av egendom &r den tysta huvudregeln att en
bank inte far forvarva annan egendom an sadan som &r uttryckligen med-
given.

En bank far enligt 2 kap. 4 8 BRL forvarva

1. fast egendom, tomtrétt och bostadsrétt for att erhdla lokaler for
verksamheten eller tillgodose ddrmed sammanhangande behov,

2. aktie eller andel i foretag, vilket uteslutande har till syfte att forvalta
fast egendom eller tomtrétt, som & avsedd for det under 1 angivna an-
damalet,
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3. inventarier, vilka anskaffas for rorelsen eller till fastighet som ban-
ken ager eller till lokaler som banken i Gvrigt innehar,

4. fast egendom, tomtratt och bostadsrétt for att bereda bostad at nagon
som & anstélld i banken, samt

5. 16s egendom som skall upplatastill nyttjande.

Tillstand for forvarv enligt 2 kap. 4 8 BRL kréavsinte.

Som ett komplement till ndmnda bestdmmelse finns en bestdmmelse
om banks direktforvarv av annan banks rorelse (2 kap. 5 8 BRL). Ett s&
dant forvarv far endast ske om "6vertagandet inte kan anses vara till ska-
dafor det allménna’. Om forvarvet avser hela eller en inte obetydlig an-
del av rorelsen kravs tillstand for forvarvet. Fragor om tillstand provas av
Finansinspektionen. Arenden som &r av principiell betydelse eller av sir-
skild vikt provas dock av regeringen.

Forutom de nu namnda bestdmmelserna finns det flera specialbestam-
melser om bankers férvarv av aktier och andelar.

Efter tillstand av Finansinspektionen, eller av regeringen om &rendet ar
av principiell betydelse eller i dvrigt av sarskild vikt, far en bank forvar-
va aktie i bankaktiebolag samt aktie eller andel i utlandskt bankforetag
och i svenskt eller utlandskt foretag, vars andamal kan anses varatill nyt-
ta for bankvasendet eller det allménna (2 kap. 6 8 BRL). Forvarv enligt
bestdmmel sen brukar bendmnas organisationsforvarv. | praxis har kréavts
att banken kan redovisa ett rationellt skal for att forl&gga viss verksamhet
i dotterforetag eller delagt foretag. Av praxis framgar ocksa att verksam-
het som inte far bedrivas inom banken normalt inte heller far bedrivas
genom annat foretag.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
far lamna ett bankaktiebolag tillstand att forvarva aktier eller andelar i ett
svenskt eller utlandskt forsakringsforetag och en sparbank eller en med-
lemsbank tillstand att forvarva aktier i ett svenskt forsakringsaktiebolag,
om forvarvet ingdr som ett led i organisationen av verksamheten (2 kap.
6 a § BRL). Bestammelsen tillkom ar 1991 i syfte att underl&tta okad
integration mellan olika typer av finansiella foretag. For att tillstand skall
kunna meddelas krévs att det &r fraga om férvarv av organisationsaktier.
Det anses vara fallet om det ligger organisatoriska motiv och en langsik-
tig afféarsstrategi bakom forvérvet. Forvarvets storlek & i sig inte avgo-
rande for om det skall betraktas som ett tillstandspliktigt organisationsak-
tieforvarv men det faller sig naturligt att ju storre andel av ett foretag som
forvarvas desto starkare & presumtionen for att det rér sig om ett organi-
sationsforvarv. Ju mindre andel som forvérvas desto mer anses kravas i
fraga om redovisning av omstandigheter som innebér att forvarvet kan
anses betingat av organisatoriska skdl. | tillstandsprévningen bor normalt
inte ingd en bedémning av foérvarvets lamplighet fran foretagsekonomisk
synpunkt.

Utover forvarv av aktier for de andama som nu namnts far en bank
gora s.k. placeringsforvarv. Det kan vara fraga om placeringar i savél
borsnoterade som onoterade aktier. Innehavens storlek begransas emel-
lertid savél i forhdllande till bankens kapital styrka som till roststyrkan i
madlbolaget. Enligt 2 kap. 15 a § BRL far en banks innehav av placer-
ingsaktier (och krediter med efterstéliningsklausul eller med forbehdll
om vinstandel) motsvara hogst 1,5 procent av bankens kapitalbas i ett
enskilt foretag och hogst 30 procent av bankens kapitalbas totalt. Om
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banken ingdr i en koncern, géller dessa begransningar for varje foretag i
koncernen utom forsakringsforetag och sadana dotterforetag till forsak-
ringsforetag som inte driver nagon form av finansiell verksamhet. Dérut-
Over géller att en banks innehav av placeringsaktier inte utan Finansin-
spektionens medgivande far motsvara mer @n fem procent av rostetal et
for samtliga aktier i bolaget. Detta & den sk. femprocentsregeln for ban-
ker. Om en bank ingar i en koncern, géler denna begrénsning koncer-
nens sammanlagda innehav. Vid berdkningen av koncernens innehav
skall det dock bortses fran aktier som innehas av forsakringsforetag i
koncernen eller av dotterféretag till forsakringsforetagen. Enligt 6 kap. 4
§ forsta stycket kapitaltackningslagen skall vad som foreskrivs om en
banks innehav och aaganden i 2 kap. 15 a 8§ BRL tillampas &ven pa en
finansiell foretagsgrupps samlade innehav om en bank ingdr i gruppen.

Bestdmmelsen i 2 kap. 15 a 8 BRL skall ses mot bakgrund att Sverige
traditionellt har haft en restriktiv syn pa bankers aktiedgande. N&r be-
stammel sen infordes refererades till en grundlaggande princip som varit
vagledande for banklagstiftningen, namligen att kreditgivning och agan-
de skall hdllas isdr. Principen att banker skall agna sig & kreditgivning
och vara oberoende i denna roll ansags alltjamt galla aven om sdledes en
mindre 6ppning for aktieplaceringar genomfordes (prop. 1990/91:154 s.
56 ff).

En femprocentsregel gallde tidigare for forsakringsbolag men upphév-
des den 1 januari 2000 (prop. 1998/99:142). Samtidigt justerades fem-
procentsregeln for banker genom att det vid berdkningen av rostetal et
helt skall bortses fran aktier som innehas av forsakringsforetag i koncer-
nen eller dotterforetag till forsdkringsforetagen. Stéllningstagande till
fragan om storleken av bankers innehav av placeringsaktier ansags bora
anstd i avvaktan pa behandlingen av Banklagskommitténs fordag i dess
helhet (samma prop. s. 33).

Utoéver vad som nu har sagts far en bank forvarva egendom for att
skydda sin fordran. Enligt 2 kap. 8 8 BRL far en bank for att skydda en
fordran:

1. pa offentlig auktion, en svensk eller utlandsk bors eller en auktorise-
rad marknadsplats eller nagon annan reglerad marknad eller vid exekutiv
forsdjning kdpa egendom som & utmaétt eller utgor sdkerhet for ford-
ringen, och

2. om det finns anledning att anta att banken annars skulle lida avse-
vard forlust, som betalning for fordran dverta egendom som utgor saker-
het for fordringen eller annan egendom.

Bestammelsen géller forvérv av all slags egendom utom egen aktie, ak-
tie i moderbolag, bevis om andel i eller tillskott till den egna medlems-
banken och, under vissa forutséttningar, bevis om tillskott till garantifond
eller grundfond i den egna sparbanken. En bank far vidare, i utbyte mot
egendom som kopts eller dvertagits pa detta sétt, forvarva aktier i ett bo-
lag, som bildats for férvaltning av egendomen eller for fortséttande av en
med denna driven verksamhet. Om en bank har aktier i ett sddant bolag
eller aktier som forvarvats med stod av huvudreglerna fér banken forvér-
va ytterligare aktier i samma bolag, om det finns uppenbar risk for att
banken annars lider forlust. For det fall banken har forvérvat aktier enligt
de ovan namnda bestdmmelserna far banken, om aktiebolaget Gverlater
sina tillgangar pa ett annat aktiebolag, byta ut dessa aktier mot aktier i
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det andra bolaget. En bank som har egendom forvarvad enligt dessa
bestammelser skall arligen avge en sarskild redovisning av egendomen
till Finansinspektionen.

Egendom som en bank férvarvat enligt de nu ndmnda bestdmmel serna
skall avyttras nar det med hansyn till marknadsforhdllandena lampligen
kan ske. Det skall dock ske senast nér det kan goras utan forlust for ban-
ken.

Forvarv for skyddande av fordran skall anmélas till Finansinspektionen
enligt narmare foreskrifter (2 kap. 22 8 3 stycket BRL).

Kreditmarknadsforetag

| fraga om kreditmarknadsforetags organisationsforvarv framgar att ett
kreditmarknadsforetag endast efter tillstand av Finansinspektionen far
forvarva aktier eller andelar i ett foretag om forvarvet ingar som ett led i
organisationen av verksamheten (3 kap. 5 § LFV).

Ett kreditmarknadsforetags innehav av placeringsaktier regleras i
2kap. 6 8 LFV. Dér foreskrivs att ett kreditmarknadsforetags kvalifice-
rade innehav av aktier eller andelar i foretag som inte driver finansiell
verksamhet eller forsakringsverksamhet far ssmmanlagt uppga till hogst
60 procent av kreditmarknadsforetagets kapitalbas. Ett sadant innehav i
ett enskilt foretag far uppga till hogst 15 procent av kapitalbasen i kre-
ditmarknadsforetaget. Ett kvalificerat innehav ar ett innehav som repre-
senterar tio procent eller mer av kapitalet eller av samtliga roster eller
annars mojliggor ett vasentligt inflytande 6ver ledningen av foretaget.

Trots bestammelserna om placeringsinnehav far ett kreditmarknadsfo-
retag for att skydda en fordran dels pa offentlig auktion eller pa en
svensk eller utlandsk bors, en auktoriserad marknadsplats eller négon
annan reglerad marknad eller vid exekutiv forsdljning kopa aktier eller
andelar som & utmétta eller utgor sakerhet for fordran, dels Gverta aktier
eller andelar som betalning foér fordran, om det finns anledning att anta
att bolaget annars skulle gora en avsevérd forlust. Om ett sddant forvarv
medfor att nagon av de granser som galler for placeringsaktier har
Overskridits skall dverskjutande aktier eller andelar avyttras nér det med
hansyn till marknadsforhallandena lampligen kan ske. Egendomen skall
dock avyttras senast nér det kan éga rum utan forlust for foretaget. Kre-
ditmarknadsforetaget skall arligen till Finansinspektionen avge en sir-
skild redovisning av egendomen (3 kap. 7 § LFV).

8.7.2 Innehav av annan egendom an aktier och andelar

Regeringens forslag: En bank eller ett kreditmarknadsforetag far en-
dast inneha sadan egendom som behdvs for att driva tilldten verksam-
het. Denna begransning géller inte aktier och andelar.

Kommitténs och promemorians forslag: Overensstdmmer med re-
geringens forslag.

Remissingtanser nas synpunkter pa kommitténs och promemorians
forlag: Remissinstanserna har inga invandningar mot forslaget.
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Skalen for regeringens fordag: Som tidigare framgétt foredas att
banker och kreditmarknadsforetag enbart far driva finansiell verksamhet
och sadan verksamhet som har ett naturligt samband med den. | enlighet
harmed bor dessa ingtitut fa inneha de tillgangar som behdvs for den fi-
nansiella verksamheten. Det kan i en rent finansiell verksamhet behdva
sadant som kan kallas icke-finansiella tillgangar, exempelvis stora data-
system och lokaler for att inrymma verksamheten. Behtvs egendomen i
den finansiella verksamheten saknas anledning att sitta nagon grans for
hur stora de icke-finansiellatillgangarna far vara.

Det & dock inte meningen att friheten att inneha egendom skall kunna
utnyttjas for att kringga de verksamhetsbegransningar som annars galler
for ingtituten. Ytterst begréansas institutens egendomsinnehav av de all-
manna reglerna om soliditet, riskhantering och genomlysning samt vissa
speciella regler, t.ex. regler om stora exponeringar och kreditportfoljens
sammanséttning. Vad som nu sagts géller inte for innehav av aktier och
andelar. Innehav av sadan egendom behandlasi det féljande.

8.7.3 Innehav av egendom till skyddande av fordran

Regeringens forslag: En bank eller ett kreditmarknadsforetag far un-
der i huvudsak samma foérutsattningar som i dag galler for banker
kopa eller 6verta egendom till skyddande av fordran.

Kommitténs férdag: Innehav av annan egendom &n aktier och ande-
lar till skyddande av fordran och finansiell rekonstruktion skall inte spe-
cidregleras. Panthanteringen antas kunna &ga rum inom de ramar som
normalt géller for innehav av egendom samt de majligheter som finns att
skapa speciella bolag for andamalet. Nagon bestammelse som behandlar
forvarv till skyddande av skyddande av fordran foreslas darfor inte.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs férdag: Ingen av
remissinstanserna yttrar sig sarskilt 6ver férdaget. Svenska Bankfore-
ningen, till vars yttrande Svenska Fondhandlareféreningen ansluter sig,
framhaller dock att de befintliga reglerna om innehav av egendom till
skyddande av fordran medfért tolknings- och tillampningsproblem och
ser med tillfredsstéllelse pa att bestémmelsen upphévs. Se dven avsnitt
8.7.5.

Remissinstanser nas synpunkter pa promemorians forslag: Remiss-
instanserna har inga invandningar mot férslaget.

Skalen for regeringens forslag: Som har namnts i det féregaende fo-
redas att ett institut enbart skall kunna driva finansiell verksamhet och
verksamhet som har ett naturligt samband med den och att ett institut
enbart skall fa forvarva sddan egendom som behdvs for att driva rérelsen.
Fordagen skiljer sig fran kommitténs dels genom att kommittén har fore-
dagit att ett ingtitut i begransad omfattning skall fa driva icke-finansiell
verksamhet, dels genom sin utformning. Detta for med sig att synen pa
egendom som forvarvats till skyddande av fordran skiljer sig fran kom-
mitténs.

Kommittén anser att det inte & en mdjlig tolkning att havda att all
egendom som dvertas till f6ljd av kreditgivning behdvs fér att den finan-
siella verksamheten skall kunna bedrivas. Enligt kommittén &r det t.ex.
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inte mgjligt att férvarva en pantsatt fastighet och hévda att innehavet be-
hovs for att bedriva den finansiella verksamheten utan forlust.

Héar gors emellertid bedomningen att det maste betraktas som ett icke
oviktigt indag i ett instituts roérelse att kunna forvarva egendom till skyd-
dande av fordran i syfte att undvika ontdiga forluster. Ett institut bor
ocksa kunna forvalta den egendom som pa sa sétt forvarvats.

Genom sadana forvarv och den forvaltning som féljer darmed kan in-
stitutet visserligen komma att driva icke-finansiell verksamhet. Detta bor
dock inte medfdra andra ingrepp 1 ett instituts panthantering an att det i
lag regleras under vilka forutsdttningar egendomen far forvarvas eller
Overtas och nar den skall avyttras. Bestammelsen i 2 kap. 8 8 BRL bor da
tas som forebild. Liksom enligt géllande rétt (2 kap. 22 § 3 stycket) skall
ingtitutet vara skyldigt att anmdla foérvarv for skyddande av fordran till
Finansinspektionen. For kreditmarknadsforetagen innebar en sadan be-
stdammelse en skérpning. Den ndrmare utformningen av bestdmmelsen
behandlas i forfattningskommentaren. Redan h&r kan dock néamnas att
bestammelsen i Gverensstammelse med gallande rétt bor tillampas pa
forvarv av egna aktier eller aktie i moderbolag Om ett institut har stora
innehav av egendom som har forvarvats till skyddande av dess fordran,
kan det vara ett tecken pa att det finns problem och brister i organisatio-
nen av verksamheten. Det & darfor viktigt att Finansinspektionen haller
sig underréttad om storleken pa innehaven. Ytterst begransas innehavens
storlek av reglerna om soliditet och likviditet, genomlysning samt risk-
kontroll.

Frégan om innehav av aktier och andelar i féretag som har till andamal
att forvalta egendom som forvarvats till skyddande av fordran behandlas
I avsnitt 8.7.5.

8.74 Innehav av aktier och andelar

Regeringens fordag: En banks eller ett kreditmarknadsforetags kvali-
ficerade innehav av aktier eller andelar i foretag som inte ar banker,
kreditmarknadsforetag, institut for elektroniska pengar, vardepappers-
foretag, finansiella institut eller anknutna foretag far uppga till hogst
60 procent av ingtitutets kapitalbas. Det kvalificerade innehavet i ett
enskilt foretag far uppgatill hdgst 15 procent av institutets kapital bas.

Ett innehav & kvalificerat om det representerar tio procent eller mer
av kapitalet eller rosterna eller mojliggor ett vasentligt inflytande Over
ledningen av fOretaget.

De grénser som gdller for de kvalificerade innehavens storlek — dvs.
15 och 60 procent av ingtitutets kapitalbas — far 6verskridas om hela
det belopp varmed det kvalificerade innehavet dverskrider granstalen
tacks av institutets egen kapitalbas och avdrag for motsvarande del av
kapitalbasen sker vid berdkningen av kapitaltdckningsgraden. Om
bada granserna 6verskrids skall det stérsta av de bada beloppen téack-
as.

Kommitténs och promemorians forslag: Overensstammer i huvud-
sak med regeringens forslag men anger inte att innehav av aktier och an-
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delar i indtitut for elektroniska pengar och vardepappersforetag inte be-
hover tas med nér storleken pa det kvalificerade innehavet bestams.

Remissinstanser nas synpunkter pa kommitténs forslag: Finansin-
spektionen instdmmer i att det inte finns anledning att begrénsa aktiein-
nehavaren hardare an vad som foljer av kreditingtitutsdirektivet. Finans-
inspektionen konstaterar att det inte finns négra andra begransningar for
icke-kvalificerade innehav av aktier och andelar i icke-finansiella foretag
an de som foljer av reglerna om stora exponeringar. Detta skulle enligt
inspektionen i vissafall kunna medfdra att en bank har sasmmanlagt stora
icke-kvalificerade innehav av aktier och andelar i olika icke-finansiella
foretag och att det sasmmanlagda vérdet av sadana innehav tillsammans
med det sammanlagda vardet av kvalificerade innehav av aktier och an-
delar i andra icke-finansiella foretag innebéar en betydande riskexpone-
ring i detta slag av tillgangar. Finansinspektionen understryker vikten av
att den i sin tillsynsverksamhet har mgjlighet att fortlpande kunna folja
bankernas investeringar i detta dag av tillgangar. Inspektionen bedomer
att den kan meddela foreskrifter om vilka upplysningar bankerna skall
lamna inspektionen. Inspektionen fragar sig ocksa vilket bemyndigande
inspektionen har for ett ingripande i de fall inspektionen bedémer att en
banks exponering i detta slag av tillgangar &r for stor. Inspektionen har
inte nagot att invanda mot att femprocentsregeln avskaffas. | fraga om
bestammelsens ndrmare utformning anser inspektionen att lydelsen
"foretag vars verksamhet har direkt samband med bankverksamhet eller
avser tjanster knutna till bankverksamhet” skall ersdttas med ”anknutet
foretag”. De Gvriga remissinstanserna har inte nagra invandningar mot
fordaget.

Remissinstanser nas synpunkter pa promemorians forsag: Svenska
Bankforeningen, i vars yttrande Svenska Fondhandlareforeningen in-
stammer, tillstyrker forslaget. FondhandlarefGreningen forordar for egen
del en systematisk genomgang av motsvarande bestdammelse i lagen om
vardepappersrorelse for klargorande av rattslget enligt den lagen, varvid
det bor ske en samordning med det som nu foresl as galla for banker.

Skélen for regeringensforsag

EG-réattensreglering av aktieinnehav

Artikel 51 i kreditinstitutsdirektivet innehdller regler som begransar ett
kreditinstituts kvalificerade innehav i vissa icke-finansiella foretag. Ett
kvalificerat innehav &r ett direkt eller indirekt &gande i ett foretag, déar
innehavet representerar tio procent eller mer av kapitalet eller av samtli-
garoster eller som mojliggor ett vasentligt inflytande dver ledningen av
foretaget (artikel 1.10).

Enligt en kommentar pa omradet (Banking and EC Law Commentary,
se avsnitt 5.1.2) ar syftet med bestdmmelsen att kreditinstitut inte skall
bli altfor djupt involverade i sektorer som de inte & experter pa. Detta
skulle for det forsta kunnaledatill forluster i féretag som de har andelar i
och tvinga ingtitutet att skriva ned anskaffningsvérdet pa egendomen,
vilket skulle ha negativ effekt pa ingtitutets solvens. For det andra skulle
institutet, for att undvika en nedskrivning av véardet pa andelarna kunna
frestas att fortsatta tillhandahalla krediter bortom de grénser da det kan
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beddmas vara sunt. En intressekonflikt skulle kunna uppkomma mellan
institutet och féretaget och institutet skulle kunna kénna sig tvingat att
tillhandahalla krediter. Detta skulle kunna dventyra institutets finansiella
position, skapa ett minskat fortroende for institutet hos dess finansiarer
eller pAannat sétt utsdttainstitutet for risker.

Artikel 51.1 begrénsar ett kreditinstituts kvalificerade innehav av aktier
eller andelar i icke-finansiella foretag. Med icke finansiella foretag avses
andraforetag an

a) kreditinstitut,

b) finansiella institut, dvs. ett féretag som inte & kreditinstitut men
vars huvudsakliga verksamhet bestar i att forvarva aktier eller andelar
eller att utféra en eller flera av de verksamheter som tas upp i punkterna
2-12 i bilaga 1 till kreditinstitutsdirektivet (artikel 1.5 i namnda direktiv),

c) foretag vars verksamhet har direkt samband med bankverksamhet
eller avser tjanster knutna till bankverksamhet sdsom leasing, factoring,
forvaltning av vardepappersfonder, datatjénster eller liknande (artikel
43.2 f andra stycket i direktiv 86/635/EEG), eller

d) forsékringsforetag (definierade i direktiv 73/239/EEG och
79/267/EEG).

| artikeln foreskrivs att ett kreditinstitut som huvudregel inte far ha ett
kvalificerat innehav i ett enskilt icke-finansiellt foretag som motsvarar
mer an 15 procent av bankens kapitalbas. Vidare far ett ingtituts samman-
lagda kvalificerade innehav inte uppga till mer &n 60 procent av institu-
tets kapital bas.

Undantaget for foretag vars verksamhet har direkt samband med bank-
verksamhet eller avser tjanster knutna till bankverksamhet foranleds av
en onskan att ge banker frihet att organisera den traditionella bankverk-
samheten i olika juridiska personer utan att traffas av begrénsningarna i
huvudregeln. Uppenbarligen finns det utrymme for flexibilitet &ven i
tolkningen av vad som utgor traditionell bankverksamhet. Inte minst for-
andras detta Over tiden. | praktiken torde skiljelinjen komma att dras mel-
lan finansiell och icke-finansiell verksamhet. All finansiell verksamhet
torde kunna hanforas till "bankverksamhet" och dérmed ocksd undantas
fran de aktuella begransningarna. Aven verksamhet som direkt har som
syfte att stodja sddan verksamhet, t.ex. genom databearbetning eller lik-
nande, torde kunna undantas fran begransningarna. Daremot skall rent
icke-finansiell verksamhet inte undantas fran 15 och 60 procentgranser-
na.

Enligt artikel 51.6 far medlemsstaterna foreskriva att de ovan namnda
granstalen far 6verskridas under forutséttning att hela det belopp varmed
det kvalificerade innehavet dverskrider granstalen téacks av egen kapital-
bas och avdrag for motsvarande del av kapitalbasen skall ske vid berék-
ning av kapitaltackningsgraden. Om bada de angivna granstalen, 15 pro-
cent for enstaka innehav och 60 procent for de samlade innehaven,
Overskrids skall det storsta av det dverskridna beloppet téckas av egen
kapital bas.

For innehav av aktier och andelar som inte &r kvalificerade gédler inte
bestammelserna i artikel 51 i kreditinstitutsdirektivet. | stéllet géller be-
stdmmelserna om stora exponeringar i samma direktiv. Exponeringsbe-
stammelserna finns i svensk rétt i kapitaltédckningslagen. Enligt expone-
ringsbestdmmelserna & huvudregeln att ett instituts exponering mot en
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kund eller grupp av kunder, t.ex. innehav av aktier i ett annat foretag, far
uppga till hogst 25 procent av institutets kapitalbas. Det totala innehavet
av institutets stora exponeringar (nér vardet av en exponering & 10 pro-
cent eller mer av institutets kapitalbas) far inte dverstiga 800 procent av
ingtitutets kapital bas.

Innehav av aktier och andelar i allmanhet

| det foregdende har framhdllits vikten av att ingtituten &r solida, genom-
lysbara och har system for riskhantering. Dessa komponenter, som ingar
i de foreslagna Overgripande rérelsereglerna, bor beaktas &ven vid ut-
formningen av mer specifika rorelseregler sdsom de bestammelser som
reglerar ett instituts innehav av aktier och andelar i andra foretag.

Betr&ffande innehav av aktier och andelar som inte & kvalificerade
gors hér beddmningen att de exponeringsgrénser som anges i kreditinsti-
tutsdirektivet far anses stélla tillrackliga krav ur soliditets- och risk-
hanteringshansyn vad avser &ven aktieinnehav. Det kan forvisso laggas
delvis andra riskaspekter pa aktier an pa t.ex. lanefordringar. Aktier har
andra riskegenskaper men ocksa andra diversifierings- och likviditets-
mojligheter. Med en altmer utvecklad riskhantering i instituten och en
okad fokus pa riskhantering i tillsynen finns det inte skal till en sarskilt
restriktiv reglering. Det kan ocksa sdgas att bankerna sedan lange har att
hantera olika intressekonflikter bl.a. i sin fond och emissionsverksamhet
samt i den placeringsverksamhet som inom dagens ramar varit tillaten.
Mot denna bakgrund bedéms det inte finnas nagra avgorande skal for att
reglerainnehav av aktier och andelar strangare an andra placeringar.

Vad betréffar genomlysningen sdvida det & fraga om marknadsnote-
rade aktier & det inte heller ndgon tvekan om att de nyss namnda regler-
na med syfte att garantera soliditet och riskbegrénsning ar tillfyllest for
att tillgodose detta intresse. Dessutom innebar bestdmmel serna om stora
exponeringar sadana begransningar av innehaven att kravet pa genom-
lysning far anses tillgodosett. Nar det géller icke marknadsnoterade akti-
er kan det knappast generellt hévdas att innehav av sadana aktier forsam-
rar genomlysningen pa ett sadant sétt att det motiverar speciella begrans-
ningar. Om det i ett enskilt fall skulle uppsta en situation som aventyrar
genomlysningen finns, liksom generellt annars, mojlighet att hantera si-
tuationen med den féreslagna allmanna bestdmmel sen om genomlysning.
Det innebar ocksd en betydande vinst bade lagtekniskt och inte minst
resursmassigt for dem som skall tillampa bestammelserna om enhetliga
regler galler oavsett vilken typ av aktieinnehav det &r fraga om.

Sammanfattningsvis bedoms det &en fran genomlysningssynpunkt
vara tillfyllest med de begransningsregler som motiveras med soliditets-
och riskbegransningshansyn. Det innebar sdledes att det i forsta hand &r
exponeringsreglerna som bor vara avgorande for hur stora aktieinnehav
ett ingtitut far ha. De procentsatser som dessa bestammelser anger inne-
béar emellertid inte ndgon absolut rétt for banker eller kreditmarknadsfo-
retag att ha sa stora innehav. Reglerna om t.ex. soliditet, riskbegransning
och aven genomlysning kan medftra hardare begransningar i vissa fall.
Det bor vidare pdpekas att exponeringsreglerna endast tillater de namnda
aktieinnehaven om ingtitutet inte har nagra andra exponeringar mot fore-
taget i fraga. Sammaregler galler for allatyper av placeringar.
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Sarskilt om kvalificerade innehav av aktier och andelar

Ett kreditmarknadsforetag far enligt gallande rétt ha ett kvalificerat inne-
hav av aktier och andelar i icke-finansiella foretag i samma omfattning
som artikel 51.1 kreditinstitutsdirektivet tillater. Aven om den verksam-
het som dessa foretag driver har definieras pa ett annat sétt an i gallande
rétt, saknas det anledning att andra nuvarande bestdmmelser. De be-
gransningsregler som kreditinstitutsdirektivet innehaller i detta avseende
skall alltsa fortsétta att gélla for kreditmarknadsforetag.

For banker galler emellertid som tidigare namnts att innehav av aktier i
ett enskilt foretag begransas till fem procent av rosterna i mabolaget.
Detta innebéar som regel att aktieinnehavet aldrig kommer att bli sa stort
att det blir kvalificerat. Den restriktiva synen pa bankers aktiedgande
skall ses dels mot bakgrund av det hittills allmant begransade utrymmet
for aktier, dels det traditionella synséttet att banker inte bor engagera sig
som aktiva &gare med okad risk for intressekonflikter. En motsvarande
regel fanns ocksa for forsakringsbolag fram till och med &r 1999.

Som namnts i det foregdende &r syftet med den regel i artikel 51 i kre-
ditinstitutsdirektivet, som begransar ett kreditinstituts kvalificerade aktie-
innehav, att ingtituten inte skall bli altfor involverade i foretag de har
aktier i med risk att krediter inte tillhandahalls med det oberoende som
annars forutses gélla och &entyra den finansiella positionen.

Principiellt kan sagas att om &gande och inflytande begrénsas, minskar
ocksariskerna for olika intressekonflikter mellan en banks roll som &gare
och som tillhandahdllare av olika banktjanster. Utgangspunkten i EG-
rétten &r att dessarisker inte behdver elimineras utan kan hanteras genom
att de kvalificerade innehavens storlek begrénsas.

Fragan & om de latenta konflikt- och forlustriskerna kan motivera att
bankernas innehav av aktier och andelar begransas hardare én vad EG-
rétten anger. Det & emellertid svart att peka pa nagra sarskilda forhallan-
den som kan innebéra sarskilda risker for stabiliteten och déarfér kan mo-
tivera en mer restriktiv svensk linje. | den fragan bedoms inte heller
svensk bank- och néringslivsstruktur pa nagot avgorande sétt skilja sig
fran den i manga andra mindre lander. Det bor ocksa framhallas att stor-
leken pa en banks innehav ytterst avgors av portalbestammelserna om
soliditet och likviditet, genomlysning samt riskhantering.

En annan aspekt i samband med bankers aktieinnehav beror fragor om
agarroll och dgaransvar. Banker ingdr i kategorin ingtitutionella agare.
Under 1990-talet har den svenska agarstrukturen forandrats framfor allt
genom att det utlandska dgandet Okat vid sidan av ett relativt stabilt insti-
tutionellt inhemskt dgande totalt sett. Det &r i stéllet foretag och hushall
som minskat sina 8garandelar. Ett 6kat utlandskt &gande & en internatio-
nell trend men den utvecklingen har varit pétaglig pa den svenska borsen,
|4t vara att utlandsagandet under de senaste &ren minskat nagot. Far ban-
kerna Okade mgjligheter att placera i aktier innebar det ett potentiellt
storre inhemskt dgande. For de olika institutionella &gargrupperna varie-
rar sedan mgjligheterna och forutséttningarna att utdva en aktiv &garroll.
For bankernas del &r det viktigt att férekommande agarfragor kan skétas
med bevarat fortroende hos allmanheten och med en oberoende stéllning
for den 6vriga bank- och finansieringsverksamheten.
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Till bilden hor ocksa vissa neutralitetsaspekter i samband med fempro-
centsregeln. Franvaron av motsvarande regel for forsakringsbolag inne-
bér som namnts att i vissa koncerner med bade bank- och forsakringsfo-
retag kan koncernens samlade innehav i ett enskilt icke-finansiellt foretag
vara stérre an i rena bankkoncerner. En sadan ordning kan ses som dis-
kriminerande och ologisk fran sava konkurrens- som &garsynpunkt. |
detta sammanhang bor det ocksa beaktas att utlandska banker, i den ut-
stréckning som deras hemlands regler medger det, kan &ga aktier och
andelar i svenska féretag.

Sammanfattningsvis gors har beddmningen att det av stabilitetsskdl
inte finns anledning att behala nadgon femprocentsregel i svensk rétt. |
stéllet bor for en banks kvalificerade innehav av aktier och andelar gélla
samma granser i forhdlande till bankens kapitalbas som EG-rétten tilla-
ter, dvs. 15 procent i ett enskilt institut och 60 procent totalt.

Som Finansinspektionen anfér ar det viktigt att |0pande kunna foljain-
stitutens investeringar i aktier av det slag som nu behandlas. Detta bor
kunna tillforsékras inspektionen genom en mojlighet att meddela fore-
skrifter om vilka upplysningar instituten skall lamnai detta avseende.

Den narmar e utformningen av bestammel sen

Av det nu sagda foljer att det i svensk rétt bor inféras bestdmmel ser mot-
svarande de i artikel 51.1 och 51.6 i kreditinstitutsdirektivet. For banker
kommer dessa bestdmmelser att ersdtta bestdmmelserna i 2 kap. 15a8
BRL. For kreditmarknadsforetag innebér det mindre forandringar efter-
som motsvarande regler géller redan i dag enligt 3 kap. 6 SLFV.

Begrénsningarna av aktieinnehavens storlek omfattar enligt direktivet
inte innehav i kreditinstitut. Till dessa hor enligt EG-réttens definition
aven indtitut for elektroniska pengar enligt lagen (2002:149) om utgiv-
ning elektroniska pengar.

Enligt direktivet behtver inte heller kvalificerade innehav av aktier el-
ler andelar i finansiella ingtitut begrénsas. Ett finansiellt ingtitut &r ett
foretag som inte & kreditinstitut men vars huvudsakliga verksamhet be-
star i att forvarva aktier eller andelar eller att utfora en eller flera av de
verksamheter som tas upp i punkterna 2-12 i bilaga 1 till kreditinstituts-
direktivet (se avsnitt 8.6). Direktivets definition av finansiella institut
traéffar saval vardepappersforetag som foretag som driver de uppréknade
verksamheterna utan att vara tillstandspliktiga. Definitionen av finansiellt
I svensk rétt tréffar emellertid endast den sist némnda gruppen, dvs. inte
tillstandspliktiga finansiella foretag (1 kap. 1 8§ forsta stycket 5 kapital -
tackningslagen). Varken vardepappersforetag eller andra finansiellainsti-
tut bor dock enligt regeringens bedémning omfattas av begransningsre-
geln for kvalificerade innehav av aktier och andelar.

Enligt kommitténs och promemorians forslag skall det bortses bl.a.
fran innehav i banker, kreditmarknadsforetag, finansiella ingtitut och for-
sakringsforetag nér storleken pa ett instituts kvalificerade innehav av
aktier och andelar bestams. Vi anser emellertid att inte heller innehav av
aktier 1 institut for elektroniska pengar eller vardepappersforetag skall
behova inga bland de foretag som omfattas av begransningsregeln for
kvalificerade innehav.
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Direktivet omfattar emellertid inte heller "foretag vars verksamhet har
direkt samband med bankverksamhet eller avser tjanster knutna till
bankverksamhet”. Kommittén har foreslagit att den beskrivningen an-
vandsi lagstiftningen.

Som framgdr av avsnitt 8.6 foresas att ett institut enbart skall kunna
driva finansiell verksamhet och sddan verksamhet som har ett naturligt
samband darmed. Mot den bakgrunden forefaler det rimligt att dra slut-
satsen att "foretag vars verksamhet har direkt samband med bankverk-
samhet eller avser tjanster knutna till bankverksamhet” syftar pa foretag
som — utan att vara kreditinstitut eller finansiella institut — driver verk-
samhet som hade kunnat drivas direkt i institutet. Innehav i ett foretag
som driver finansiell verksamhet utan att for den skull vara ett finansiellt
ingtitut kommer darmed inte att omfattas av begransningar av banker och
kreditmarknadsforetag. Detsamma géller foretag som tillhandahdller
tjanster som behovs for driften av verksamheten. Hit hor exempelvis dot-
terfOretag som forvaltar de fastigheter i vilka institutets verksamhet drivs
eller som tillhandahalla datatjanster. Aven innehav i foretag som forval-
tar egendom till skyddande av fordran kan komma att undantas fran be-
grénsningar se ndrmare avsnitt 8.7.5.

| kapitaltdckningslagen definieras ett anknutet féretag som ett svenskt
eller utlandskt foretag vars huvudsakliga verksamhet bestar i att &ga eller
forvalta fast egendom (”managing property” i den engelska versionen),
tillhandahdlla datatjanster eller bedriva annan liknande verksamhet som
har samband med ett eller flera kreditinstitut, véardepappersbolags €eller
motsvarande utlandska foretags huvudsakliga verksamhet. Aven denna
definition bor rimligen omfatta sadan verksamhet som hade kunnat dri-
vas direkt i ingtitutet. Da det & samma grupp foretag som avsesi den nu
foreslagna bestdmmelsen om aktieférvarv som i kapitaltédckningslagen
bor det redan befintliga begreppet ”anknutet foretag” anvandas for att
beskriva vilka finansiella foretag som inte omfattas av den har avsedda
begrénsningsregeln.

Svenska Fondhandlareforeningen forordar en systematisk genomgang
av motsvarande bestammelse i lagen om vardepappersrérelse, varvid en
samordning med det som nu foreslas galla for banker bor vara efterstrav-
ansvard. Det & dock inte mgjligt att inom ramen for detta lagstiftnings-
drende gora en sadan 6versyn..

8.75 Innehav av aktier till skyddande av fordran och finansiell
rekonstruktion

Regeringens fordag: Aktier och andelar som innehas tillfaligt vid
en finansiell rekonstruktion eller till skydd for verksamheten skall inte
tas med vid berdkningen av en banks eller ett kreditmarknadsforetags
kvalificerade innehav.

Kommitténs och promemorians férsag: Overensstdmmer med re-
geringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forsag: Finansin-
spektionen menar att innehav av aktier i foretag som bildats i syfte att ta
hand om panter eller féretag som banken kopt i syfte att rekonstruera bor
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kunna undantas fran vad som réknas som kvalificerade innehav. Svenska
Bankforeningen, till vars yttrande Svenska Fondhandlareféreningen an-
duter sig, tillstyrker forslaget De Gvriga remissinstanserna har inte négra
invandningar mot forslaget.

Remissinstanser nas synpunkter pa promemorians fordag: Svenska
Bankforeningen, i vars yttrande Svenska Fondhandlareféreningen in-
stammer, tillstyrker forslaget. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte i fré-
gan.

Skélen for regeringens forslag: Artikel 51.5 1 kreditinstitutsdirektivet
ger mojlighet att 1 nationell lagstiftning gora undantag for situationer i
vilka ett kreditinstitut har behov av att vidta atgarder for att skydda ford-
ringar och liknande. Artikeln anger att aktier eller andelar som tillfalligt
innehas under tiden for finansiell rekonstruktion eller till skydd for verk-
samhet inte skall raknas som kvalificerade innehav vid berékningen av
om de angivna grénstalen for innehavens storlek Gverskridits.

Nér det géller innehav av aktier eller andelar kan skillnad goras pa si-
tuationer da en bank eller ett kreditmarknadsforetag innehar aktier eller
andelar i ett foretag bildat for att ta hand om panter som institutet tagit in
och innehav av andra aktier eller andelar (i foretag som ursprungligen
varit fristdende fran institutet) som institutet tagit in som pant.

Innehav av aktier eller andelar som institutet tagit in som pant faller di-
rekt under direktivets undantagsregel for innehav av aktier under tiden
for "finansiell rekonstruktion eller till skydd for verksamhet". En be-
stdmmelse som motsvarar direktivets bestammelse i detta avseende bor
darfor inforas i svensk rétt. En sadan bestdmmelse undantar sddana inne-
hav fran att réknas som kvalificerade. Darmed géller inte grénsen att in-
nehaven far utgéra maximalt 15 respektive 60 procent av bankens kapi-
talbas. Begransningen for enskildainnehav kommer i stéllet fran reglerna
om stora exponeringar, dar gransen & maximalt 25 procent av bankens
kapital bas.

Behandlingen av aktier i ett bolag bildat enkom fér att ta hand om ian-
spraktagna panter ger utrymme fér olika bedomningar. Kommittén menar
att bolag som har till syfte att ta hand om bankers panthantering kan han-
foras till antingen bestdmmelsen om finansiell rekonstruktion eller be-
stammelsen om finansiella institut och att réttsverkningarna av de olika
l6sningarna &r delvis olika. Det star en bank fritt att valja konstruktion sa
lange I6sningen inte kommer i konflikt med 6vriga rérelseregler. Enligt
kommittén kan dock inte ett foretag som bildats i syfte att ta hand om
panter eller foretag som banken kopt i syfte att rekonstruera anses vara
ett "foretag vars verksamhet har direkt samband med bankverksamhet
eller avser tjanster knutnartill bankverksamhet”.

Som framgatt gors hér bedomningen att forvaltning av egendom till
skyddande av fordran utgor ett naturligt indlag i ett instituts verksamhet
men att forutsattningarna for sadana forvarv bor reglerasi lag. Av detta
foljer vidare att ett foretag som har till syfte att ta hand om panter &r ett
anknutet foretag, dvs. ett "foretag vars verksamhet har direkt samband
med bankverksamhet eller avser tjanster knutna till bankverksamhet".
Det forutsétter emellertid att det for verksamheten i dotterforetaget géller
samma begransningar i fraga om rétten att forvéarva egendomen och
skyldigheten att avyttra den som nér verksamheten drivs direkt i institu-
tet.
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Som kommittén anfor ar emellertid ett institut vars huvudsakliga verk-
samhet bestdr i att forvarva aktier och andelar ett finansiellt institut.
Klassificeringen av ingtitutet & emellertid av mindre betydelse vid be-
doémningen av om dotterforetags innehav av egendom till skyddande av
fordran skall sérregleras. Med hansyn till att foretaget i fraga kan driva
artframmande verksamhet bor dock forutséttningarna for innehavet
framga av lag, se avsnitt 8.6.3 om innehav av egendom till skyddande av
fordran.

8.7.6 I nnehav som ett normalt led i emissionsver ksamhet m.m.

Regeringens férdag: Aktier och andelar som ett institut innehas till-
faligt som ett normalt led i emissionsverksamhet eller i eget namn for
nagons annans rakning skall inte tas med vid berékningen av en banks
eller ett kreditmarknadsforetags kvalificerade innehav.

Kommitténs fordag: Kommittén foreddr att innehav av aktier och
andelar som ingdr i en banks véardepappersrorelse inte skall raknas som
kvalificerat och darmed undantas fran de begrénsningar som galler for
sadanainnehav.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissingtanser nas synpunkter pa kommitténs forslag: Finansin-
spektionen anser att lydelsen i direktivet — "ett normalt led i emissions-
verksamhet” och ”i ett instituts namn fér annans rékning” samt ”aktier
och andelar som inte utgor finansiella anlaggningstiligangar” — bor an-
vandas i stéllet for begreppet vardepappersrorelse. Svenska Bankfore-
ningen, till vilken Svenska Fondhandlarefdreningen ansluter sig, tillstyr-
ker fordaget. Ovriga remissinstanser har inte ndgra invandningar mot
fordaget.

Remissinstanser nas synpunkter pa promemorians forslag: Remiss-
instanserna har inga invandningar mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Artikel 51.4 i kreditinstitutsdirektivet
anger, forutom det nyss behandlade undantag for finansiell rekonstruk-
tion etc., att aktier eller andelar som innehas tillfalligt "som ett normalt
led i emissionsverksamhet eller i ett instituts namn for annans rakning"
inte behdver réknas som kvalificerade innehav enligt nationel| rétt. Vida-
re sags att innehav av "aktier och andelar som inte utgor finansiella an-
laggningstillgangar  enligt  definitionen i artikel 35.2 i direktiv
86/635/EEG" inte skall réknas med. Artikel 35.2 i direktiv 86/635/EEG
om arshokslut och sammanstélld redovisning for banker och andra finan-
sidlaingtitut anger att begreppet finansiella anlaggningstillgangar, da det
gdler kreditinstitut, skall "anses omfatta agarintressen, aktier och andelar
i anknutna foretag samt vardepapper avsedda att varaktigt inga i foreta-
gets normala verksamhet."

Rekvisitet "i ett instituts namn for annans rakning" synes inte valla
tolkningssvarigheter. Det tar sikte pa sddana situationer da en bank av
nagon anledning har aktier registrerade i sitt namn men &ganderétten till-
kommer nagon annan. Om banken inte har ndgon annan skyldighet mot
den rétta dgaren av aktierna an att leverera dessa, utgor registreringen i
bankens namn ingen risk for banken.
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Enligt 4 kap. 3 § ARKL forstas med finansiella anlaggningstillgéngar
andelar i intresseféretag och koncernforetag, vardepapper och annan till-
gang an tillgang som skall tas upp i posterna immateriella anlaggnings-
tillgangar och materiella anlaggningstiligangar, allt under forutsattning
att tillgangarna & avsedda att stadigvarande innehas i den ordinarie verk-
samheten. Av forarbetena till bestammelsen framgar foljande (prop.
1995/96:10 del 3's. 189f.)

"En grundlag?andeforut%ttm ng for att en viss tillgang skall klas-
sificeras som Tinansiell anlaggning stlllg%ang bor vara ait det ar fra-
ga.om ett innehav for definiérade avsiKter Som har dokumentergs,
och att formagan att gengmfoéra avsikten kan avms Vidare mas-
te det forutsdftas att fillgangen ar klart identifierbar. Sasom fram-
hals i aIImanmotlvermgen ar det t.ex. inte tlllrackll t att_varde-
papper samlas i en "portfolj” som organisatoriskt eller pa annat
satt halls atskild fran f6 retagets ovriga véardepapper.
_Innehavstidens Ian% |g?t en foreslagna bestammelsen
inte av en avgOrande betydel r klassificeringen. Bestammel-
sen betonar i éllet huruwda tlllgangen skall stadigvarange (kon-
tinuerligt) inga i verksamheten. Ett innehav av en tillgang kan
darfor bli kortvarigt och tillgangen énda vara att hanfgra till an-
[aggningstillgang om den avses att innehas till forfall. A andra si-
dan kan ett innehav forutsm bI| flerarigt utan att tillgangen skall
hanforas'ull anléggningstil ﬁ]
ravet pa gnknytni ng till ordinarie verksamhet innebér en be-
9 I fraga Om vad som hanfors till finansiell anloaggnln%:]
[lgang. Ett kred|t|nst|tut och vardepappersbol unda Tor
sk ddande av fordran Overta t.ex. aktier och an elar [ sadan om-
f nln at[; definitionsenligt,. ett dotterforetagsforvarvy uppkom-
gan?ar som overtaglts for skyddande av forgran skall
emellert| t 2 ka%o skatte stycket BRL avyttras sa snart det
kan ske utan for u or amnda tillgangar hanfors i dag
till omsattningstill gangar rummets krav pa anknytning till or-
dinarie rorelse innebar att sadana tlljgangar inte hellér i framtiden
blir att hanfora till anléaggningstillgangar, &ven om innehayet kan
forutses bli flerarigt och sadanalnnehavl och fér sig inte sa sdllan
forekommer i rorefsen.
Aven vardepgo per skall for att klassificeras som anl&ggnings-
till ganeg t "stadigvarande innehas | den ordinarie verk-
en’. Darigenom u esluts sadana vardepapper som innehas
fqr I|kV|d|tetsforvaItn|n eller for handel._Som kommittén fram-
all|t | betankan U 1994:17 s. 179 f.) bor det for rante-
bar er ha bet delse huruvida, vardepapper skall in-
nehastlll forfaII ler inte. Om vérdepapper inte skall avyttras for-
ran vid forfallotidpunkten eller Vld en d néra denna, bor de kun-
na betraktas som fmansuella gm ngstlllgan ar. Redovisnin
som finansiell anlaggnlngsnllg or mte paverkas av eventu
belaning, som t.ex. aterkopsavtal. Under begreppet vardepapper
torde | och for sig undantagsws aven kunna inordnas aktier och
andelar i foretag 'som inte ar, def|n|t|onsenllgt ett dotterfGretag
och intressefor aq Sedana innehav sk assificeras som finan-
siell anléggningstiligang, om dokumenteragie avsikter foreligger
att |Rnehavet stadigvarande kommer att inga i den ordinarie verk-

samhet

Till finansiella anl gnlngstlllgan ar kan inte bara hanforas ak-
tier och andelar i dofterforetag och intressefGretag och sadana
vardepapper som skall _omfattas av begreppet. Aven vissa andra
tillgangar 8n de spm réknats uPp, och som mte ar materlella och
immateriella till angar kan enligt tredje punkt erl klassificeras pa
detta satt. Gransdragningen for sadanaan ratil Ig gar skall enligt
artikel 35.1 i bankrédovisningsdirektivet ske en g1 %lmma Kriteri-
er som for aktier och andelar’i dotter- och intresseforetag och vér-

apper. Bestammelsen torde kunna fa betydelse for laneford-
ringar som uppfyller de forutséttningar som anges i bestammel-
sen.

Kommittén foredar att innehav av aktier och andelar som ingar i en
banks vardepappersrorel se inte skall réknas som kvalificerat.
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Med vardepappersrorel se avses enh%;t 1 kap. 2 och 388 VPL

1. handel med finansiellainstrument for annans rékning i eget namn,
2 formedling av kontakter mellan kopare och sélj g are av finansiela in-
strument eller i annat fall medverkan vid transaktioner avseende sada-
nainstrument

3. handel med finapsiella instrument fér egen rakning,
4 forvaltning av nagon annans finansiella’instrument,
5 garantlglvnlng ellfer annan medverkan vid emissioner av fondpapper

]k dandén om kop eller forsdljning av finansiella instrument

som ar riktade till en oppen krets

Kommitténs stéllningstagande bygger pa forutséttningen att de aktier
som hénfors till vardepappersrorelsen verkligen utgor ett handelslager
eller annars omsiétts relativt snabbt. Innehav som &r langsiktiga far inte
hanforas till vardepappersrorelsen. Enligt kommittén ar det avgorande for
beddmningen om innehavet kan motiveras med att det framjar vardepap-
persrorel sen.

Enligt kommittén &r det en mer teknisk fréga om undantaget i lagtext
skall beskrivas med EG-direktivets terminologi eller med en hanvisning
till definition av vérdepappersrorelse i lagen om vardepappersrorel se.
Kommittén anser att det finns ett varde i att anknytatill det redan etable-
rade begreppet vardepappersrérelse som dessutom & klart definierat i
lagtext, men konstaterar att det majligen kan invéandas att en sadan han-
visning riskerar att inte omfatta alla de situationer som direktivet omfat-
tar. Kommittén bedomer dock att det inte finns behov av nagon total
Overensstdmmelse med direktivet och att det & en mer praktisk 16sning
att anvanda en hanvisning till lagen om vérdepappersrorel se.

Direktivet medger att ett kreditinstitut fran kapitalbasen réknar av akti-
er eller andelar som innehas som ”ett normalt led i emissionsverksamhet”
eller i "ett instituts namn for egen rékning”. Vad som avses med detta
torde inte valla nagon tveksamhet och det foreslas darfor att samma ly-
delse anvands i svensk rétt. Detta dverensstammer ocksa med Finansin-
spektionens 6nskemdl.

Enligt EG-rétten skall emellertid inte heller aktier och andelar som i
redovisningssammanhang behandlas som finansiella omséttningstill-
gangar réknas med vid beddmningen av om ett innehav & kvalificerat.
Om ett innehav & sa stort s att det ar kvalificerat — och inga av de nyss
ndmnda situationerna foreligger — bor dock risken for intressekonflikter
medfora att innehaven réknas med och detta oavsett hur det redovisas av
ingtitutet. Nagot undantag for aktier och andelar som utgor finansiella
omséttningstillgangar foresas darfor inte.

Innehavens storlek skall bedémas med utgangspunkt i aktiernas mark-
nadsvérde vid varje tidpunkt. Ett institut maste ha sddana styrsystem att
det kan férsdkra sig om att angivna granser inte dverskrids. Det géller
savé innehav i vardepappersrorelsen som ingtitutets samlade innehav.

307



8.8 Tillstand for storre forvarv

Regeringens fordag: En banks eller kreditmarknadsféretags forvérv
kraver Finansinspektionens tillstand, om institutets motprestation mot-
svarar mer an 25 procent av institutets kapitalbas. Tillstand till forvarv
skall ges om det inte kan antas att forvarvet leder till att reglernai la-
gen om bank- och finansieringsrorelse eller andra forfattningar Gver-
tréds. Tillstandet skall meddelas fore forvarvet. Anstkan skall provas
av Finansinspektionen.

Kommitténs fordag: En banks forvarv skall krva Finansinspektio-
nens tillstand, om motprestationen motsvarar mer an 25 procent av insti-
tutets kapitalbas och mer @ 100 miljoner kronor. Kommittén foredar
vidare en uttrycklig regel om att bedut i tillstandsérenden skall meddelas
skyndsamt. Nagra motsvarande regler foreslas inte for kreditmarknadsfo-
retag.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs fordag: Finansin-
spektionen & positiv till att banker ges friare utrymme vid forvarv av
egendom av olika dag. Inspektionen instdmmer i att gransen for vilka
forvarv som skall tillstandsprovas bor relateras till den forvarvande ban-
kens kapitalbas. Inspektionen anser dock att beloppsgréans pa 100 miljo-
ner kronor &r for hog med tanke pa att manga banker har en liten kapital -
bas. Hansyn maste tas till inséttarnas skydd dven i de sma bankerna. N&
gon beloppsgréans bor darfor inte inforas. Inspektionen bedbmer att detta
inte bor leda till att den i onddan belastas av tillstandsdrenden av detta
slag. Den foreslagna grénsen, 25 procent av kapitalbasen, anser inspek-
tionen kan behdllas men inspektionen kan éven ténka sig att gransen gar
vid 15 eller 20 procent av kapitalbasen. For att inspektionen skall fa kan-
nedom om forvérvet for att kunna gora ett snabbt ingripande ifrégasétter
inspektionen ocksa om det inte bor inféras en anmalningsplikt till inspek-
tionen nar vederlaget dverstiger forslagsvis 10 procent av kapital basen.
Finansinspektionen menar att liknande bestémmelser skall gélla for kre-
ditmarknadsforetag. Konkurrensverket ifrégasétter behovet av forvarvs-
provningen med motiveringen att forvarv som kommer i konflikt med de
grundl&ggande reglerna om soliditet, riskkontroll och genomlysning inte
far genomféras. Om avsikten &ar att ge tillsynsmyndigheten information
och mgjlighet till kontroll anser verket att en mindre genomgripande an-
malningsskyldighet av storre forvarv bor vara tillfyllest. Aven Svenska
Bankforeningen, till vilken Svenska Fondhandlareforeningen ansluter
sig, foredér att bestammelsen @ndras sa att tillstand kravs for forvarv om
vederlaget motsvarar 25 procent av bankens kapitalbas. FOreningarna
anser att den foreslagna beloppsgrénsen om 100 miljoner kronor &r allt-
for hog for de sma bankerna och samtidigt for 18g for de stora bankerna.
De 6vriga remissinstanserna har inte ndgrainvandningar mot forslaget.

Remissinstanser nas synpunkter pa promemorians fordag: Svenska
Bankforeningen, i vars yttrande Svenska Fondhandlareféreningen in-
stammer, tillstyrker forslaget. Konkurrensverket anser att bestémmelsen
ar overfloédig. Om den skall finnas bor den enligt verket ges samma ut-
formning som kommitténs forslag. Med utgangspunkt fran att kredit-
marknadsforetag inte bor belastas med onddigt betungande reglering om
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inte pavisbara systemskyddsskal kan anforas, ifragasitter Konkurrens-
verket dessutom forslaget att |ata kreditmarknadsforetag omfattas av till-
standsplikten. OM AB och Sockholmshdrsen AB anser att motsvarande
bestammel se bor inforas i bors- och clearinglagen och i lagen om véarde-
pappersrorelse sa att mindre organisationsférvarvy kan goras utan till-
stand.

Skalen for regeringensférdag

Snabba foréandringar i rérelsen

Av de foreslagna 6vergripande rorel sereglerna foljer att en bank inte far
vidta atgéarder som aventyrar soliditeten eller genomlysningen. Inte heller
far ingtitutet foreta atgarder som gor att kontrollen 6ver dess risker blir
bristfalig. Av sarskilt intresse ar dtgéarder som medfor stora och snabba
forandringar av rorelsen sasom forvarv av egendom. Langsamma forand-
ringar, t.ex. till f6ljd av beslut angaende rérel sens inriktning & av mindre
intresse. S&dana forandringar kan visserligen pa lang sikt leda till att en
bank far finansiella problem men ger regelméssigt tid for berérda myn-
digheter att reagera. Nedl&ggningar och forsaljningar kan visserligen tan-
kas forandra rorelsen snabbt och i hog grad men sadana atgérder torde
séllan forsdmra soliditeten, riskkontrollen eller genomlysningen.

Som Konkurrensverket pdpekar & det i och for sig klart att en bank
inte far genomfora forvarv som aventyrar soliditeten, likviditeten risk-
kontrollen eller genomlysningen. Dessa 6vergripande krav kan dock inte
forvantas ge tillracklig vagledning i varje enskilt fall. For vissa forvarv
som, i en del fall kanske lang tid efter det forvarvet genomforts, bedoms
som stridande mot de namnda reglerna kan det vara svart att i efterhand
nedbringa de skadliga konsekvenserna av forvarvet till acceptabla nivaer.
Det finns ocksa en risk for att Finansinspektionen inte far reda pa forvarv
som kan ténkas strida mot rorelsereglerna. Det behovs darfor inféras en
anmalningsskyldighet och/eller tillstandsplikt for vissa storre forvarv.

Anmédlan dler tillstand?

En ordning enligt vilken det endast krdvs anmélan har den fordelen att
det tillténkta forvarvet inte behdver skjutas upp eller villkoras av ett till-
stand. Genom anmélan far tillsynsmyndigheten reda pa forvarvsplanerna
och kan skrida in om forvarvet befinns strida mot rorelsereglerna. En
bedbmning av om ett forvarv strider mot rorelsereglerna blir troligen inte
|&ttare om beslutet sker i ett &ende rérande ingripande an om det gors i
ett tillstdndsdrende. Aven ett beslut om ingripande av négot slag kan dér-
for draut patiden. Risken finns darmed att ett eventuellt ingripande, t.ex.
i form av ett déaggande att sdlja viss del av rorelsen, som sker lang tid
efter forvarvet far betydande negativa konsekvenser. Det kan t.ex. bli
mycket dyrbart att ter sdra pa tva organisationer som borjat integreras.
Anmalningsskyldighet kan kombineras med en mdjlighet for banken
att begéra bindande forhandsbesked, vilket undanrgjer risken for att det
uppstar ett 1age dér det rader osdkerhet om huruvida en affar skall god-
kannas €eller inte. Fordelen med en sadan ordning & att Finansinspek-
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tionen avlastas arenden dar koparen anser det klart att tillstand skall
meddelas och &ven & beredd att sta risken for att nagon form av ingri-
pande sker i efterhand. En bank kan i vissa lagen ha starka drivkrafter att
gesigini en affar som med stor sannolikhet inte uppfyller lagens krav. |
sadana situationer finns en risk att bankens ledning medvetet 1ater bli att
begara forhandsbesked i forhoppningen att kostnaderna for att fa affaren
att gatillbaka blir sa stora att det avskracker inspektionen fran att kréva
det. Det kan med fog havdas att det &r just | dessa l&gen som det &r vik-
tigt med en provning. En ordning med obligatoriskt tillstand for betydan-
de forvarv undanrgjer risken i dessa extremfall. Nackdelen &r att tilltank-
ta forvarv inte kan dutforas innan tillstandsprovningen & avslutad.
Nackdelarna & emellertid inte sa stora att de 6vervéger fordelarna om
gransen for tillstandsprévning sétts sa att endast stora och viktiga forvarv
provas. Darigenom blir belastningen pa Finansinspektionen inte heller sa
betydande.

Det bedoms inte nddvandigt att infora specifika kriterier for tillstands-
provningen. Det r tillr&ckligt att det gors en beddmning av om banken
efter forvarvet genomforts kan antas komma att uppfylla de krav som
stélls i bestammelser som géller for banken och dess verksamhet. Be-
stammelser som det blir aktuellt att prova forvarvet mot finnsi den nya
lag om bank- och finansieringsrérelse som hér foreslds och i andra for-
fattningar inklusive Finansinspektionens foreskrifter, som reglerar ban-
kers verksamhet Dessutom bor férvarvet bedémas med hansyn till ban-
kens bolagsordning, reglemente eller stadgar och interna instruktioner.
Visserligen kan sigas att bolagsordning, reglemente eller stadgar och
instruktioner inte & av primér betydelse i det h&r ssmmanhanget men de
utgor viktigainslag i kontrollen av en banks risker och genomlysning. En
andamdlsenlig utformning av dem utgor en forutséttning for att banken
skall fa bedriva sin verksamhet. Det & darfor lampligt att provningen
aven innefattar forvarvets forenlighet med dessa bada dokument. Till-
standsprévningen skall naturligtvis i forsta hand inriktas pa att se till att
de grundl&ggande kraven pa soliditet, riskkontroll och genomlysning inte
riskerar att trédas for nér genom forvarvet.

Genom prévningens omfattning ges mojlighet att prova ala ur bank-
lagstiftningen relevanta aspekter. Finansinspektionen bor sta relativt fri i
sin bedémning av tillstandsérenden. For att markera vilken niva prov-
ningen skall ha bor foreskrivas att tillstand skall vagras om det & antag-
ligt att forvarvet leder till att bestdmmel serna 6vertrads. Om det kommer
fram nya omstandigheter eller om forhallandena éndras utgor et tillstand
inte hinder for ett ingripande mot banken pa grund av delvis samma om-
sténdigheter som var uppe vid tillstandsprévningen.

Vilka forvarv skall tillstandsprévas

Gransen for vilka forvarv som skall tillstandsprovas bor relateras till den
forvarvande bankens kapitalstyrka. | praktiken kan det endast komma i
fraga att koppla forvarvets storlek till bankens kapitalbas. Den absoluta
grénsen for stora exponeringar har satts vid 25 procent av kapitalbasen
och huvudregeln for maximalt kvalificerat innehav av aktier och andelar
i enskilda foretag som inte &r finansiella fores s motsvara 15 procent av
kapitalbasen. Det &r inte givet att en bank far utnyttja hela utrymmet en-
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ligt nyss angivna regler; soliditeten, riskhanteringen eller genomlysning-
en kan séttas i fara dessforinnan. Det finns dock knappast skél att kréava
tillstand for en banks foérvarv av aktier i icke-finansiella foretag upp till
gransen 15 procent av kapitalbasen. Skulle sadana férvérv undantagsvis
strida mot ndmnda rorelseregler torde det vara relativt enkelt och inte
forenat med stora kostnader att férelégga banken att sélja hela eller delar
av detta innehav. Inte heller for forvarv som & storre an motsvarande 15
procent av kapitalbasen men mindre & motsvarande 25 procent finns det
tillrackliga skal att tillstandsprova. Banker tilldts utan tillstandsprévning
iklada sig olika typer av forpliktelser upp till 25 procent av kapital basen.
Denna ordning har inte ifragasatts. FOrvarv som &r storre &n motsvarande
25 procent av kapitalbasen, och alltsa storre an gransen for stora expone-
ringar, & dock sa stora att de kan fa betydande paverkan pa banken. De
forvarv som blir aktuella & vissa forvéarv av aktier, forvarv av annan
egendom och forvérv av andra foretags rorel ser.

De storsta bankerna har kapitalbaser som dverstiger 50 miljarder kro-
nor, medan den minsta sparbanken har en kapitalbas pa 800 000 kronor.
Med en obegrénsad 25 procentsregel betyder detta att grénsen for till-
stand komma att hamna vid omkring 12 miljarder kronor for de storsta
och 200 000 kronor for de minsta bankerna. De sma bankernas ringa pa-
verkan pa systemstabiliteten i kombination med ambitionen att inte i
ontdan belasta Finansinspektionen leder enligt kommittén till att forvarv
under 100 miljoner kronor inte bor vara underkastade till standsplikt.

| sitt remissvar dver promemorians betdnkande delar Konkurrensver ket
kommitténs bedomning. | likhet med vad som fors fram av Finansinspek-
tionen, Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhandlareforeningen
gor dock regeringen beddémningen att den av kommittén valda belopps-
grénsen & for hog for de sma bankerna. Nagon beloppsgrans foreslas
darfor inte. Det betyder att det ensamt avgorande for om tillstand behovs
ar relationen mellan forvarvets storlek och bankens kapitalbas. Om ban-
kens motprestation Overstiger 25 procent av kapitalbasen &r forvérvet
tillstandspliktigt, annars inte.

Finansinspektionen ifragasatter, i sitt yttrande 6ver kommitténs for-
slag, om det inte bor inforas en anmalningsplikt nér vederlaget 6verstiger
10 procent av kapitalbasen. For denna situation torde det emellertid vara
tillréckligt med den mgjlighet som inspektionen har att foreskriva vilka
uppgifter en bank skall lamnatill inspektionen.

OM AB och Stockholmsbdrsen AB anser att motsvarande bestdmmelse
bor inforas i bors- och clearinglagen och i lagen om vardepappersrorel se
sS4 att mindre organisationsforvarv kan goéras utan tillstand. Den fragan
far dock tas upp i samband med att det gors andringar i de lagarna.

Nagot om &rendets behandling

Arenden av den storlek och karaktar som det &r fréga om & regel massigt
av stor vikt for den sbkande och det & darfor enligt kommittén angel aget
att de behandlas med stérsta skyndsamhet. Kommittén foreslar en ut-
trycklig bestammelse om att beslut i dessa tillstandsérenden skall medde-
las skyndsamt. Emellertid finns i 7 8 forvaltningslagen (1986:223) en
bestammelse som séger att varje arende dar nagon enskild ar part skall
handlaggas sa snabbt enkelt och billigt som mgjligt utan att sakerheten
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eftersatt. Denna bestammel se bedéms vara tillrécklig aen i nu aktuella
tillstandsérenden. Den omstandigheten att dessa drenden ofta ar av for-
turskaraktar behover inte framhallasi lagtext.

Som kommittén framhallit bor som hér foresprakas férvarv inte kunna
dutféras innan forvarvsprovningen skett. Detta bor framga av lagtexten.

Kreditmar knadsfor etag

Den av kommittén foreslagna bestdammelsen géller utan ndgon sérskild
motivering enbart fér banker. Utgangspunkten for regleringen av kredit-
marknadsforetag & systemstabilitetsskal. Aven om skyddsbehovet som
regel inte &r lika starkt for kreditforsorjningen som for betal ningsférmed-
lingen, kan ett enskilt kreditmarknadsforetags forvarv av egendom inne-
béra snabba forandringar i rorelsen som paverkar det krav pa soliditet
etc. som stélls pa foretaget. Till detta kommer att kreditmarknadsféretag,
i likhet med banker, kommer att kunna ta emot aterbetalningspliktiga
medel fran allmanheten. En regel av det slag som beskrivitsi det forega
ende bor déarfor inforas aven for dessa foretag.

8.9 Kredithantering

Hanteringen av krediter &r traditionellt en sa central uppgift for kreditin-
stituten och &r erfarenhetsméssigt av sadan betydel se for en stabil utveck-
ling att sérskilda bestdmmelser harom i lag & va motiverade. Det bor
samtidigt efterstravas att de sérskilda bestammelserna pa ett andamal sen-
ligt sétt kompletterar redan givna rambestammelser om hanteringen av
risker inklusive kreditrisker.

De bestdmmel ser som behandlas i detta avsnitt preciserar i vissa avse-
enden regleringen om riskhantering och genomlysning.

8.9.1 Kreditportfoljen

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas ndgon bestammelse
som anger att en banks eller ett kreditmarknadsforetags kreditportfol]
skall vara ssmmansatt sa att ingtitutets totala risk inte aventyrar dess
formaga att fullgora sina forpliktel ser.

Kommitténs forsag: Kommitténs forslag innehdler en bestammelse
av det slag som regeringen anser obehévlig, men endast for banker.

Promemorians fordag: Innehdller en bestammelse av det slag som
regeringen bedémer obehdvlig.

Remissinstanser nas synpunkter pa kommitténs forsag: Riksbanken
konstaterar att regeln tar sikte pa att lyfta fram behovet av diversifiering i
kreditportfoljen. Riksbanken ser positivt pa att en sddan bestammelse
infors eftersom diversifiering har betydande effekter pa kreditriskerna i
en bank. Samtidigt efterlyses en tydligare motivering av bestammel sens
innebord. Finansinspektionen menar att bestdmmelsen kan ségas ge ett
konkret innehall & den allméanna soliditetsregeln och framst far ses som
ett understrykande av vikten av sammanséttningen av kreditportfoljen for
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bankens soliditet. Inspektionen har inte ndgot emot en sadan regel, men
ifragasdtter om inte samma regel som foreslas for banker bor gélla for
kreditmarknadsforetag. Svenska Bankforeningen, till vilken Svenska
Fondhandlareféreningen ansluter sig, avstyrker férslaget med motiver-
ingen att syftet med den uppnas redan med de inledande bestammelserna
om soliditet och riskhantering. De anser att nagon speciell foreskrift om
kreditportfoljens sasmmanséttning inte bor ingd, framst darfor att det &r
bankernas samlade riskexponering som & avgorande och inte samman-
séttningen av bankens kreditportfolj. Mot bakgrund att avsikten inte &r att
hindra en sdan utveckling, kan det ifragaséttas vilken praktisk funktion
bestammel sen &r avsedd att ha. De 6vriga remissinstanserna har inte nag-
rainvandningar mot forslaget.

Remissingtansernas synpunkter pa promemorians forslag: Riks-
banken anser att bestammelsen bor utgd, se dven avsnitt 8.3. Ekobrotts-
myndigheten, till vars yttrande Riksaklagaren ansluter sig, anser att den-
na bestammel se och de bestdmmel ser som behandlas i avsnitt 8.9.2-8.9.4
kan bidra till att skapa en ny finanskris eftersom en ramlagstiftning utan
enhetliga normer minskar forutsattningarna for en effektiv tillsyn. Tillsyn
som har sin utgangspunkt i ett teoretiskt systemrisktankande kan inte blir
tillrackligt effektiv. Atal mot en enskild handl&ggare for troldshet mot
huvudman kan ocksa bli omgjligt att driva i framtiden. Om det saknas
enhetliga normer beror det pa det enskilda bolaget om det kommer att
finnas sa véalutvecklade rutiner att dessa kan laggas till grund for en
straffréttslig bedomning. Forslaget bor inriktas mer pa hanteringen av
enskilda krediter.

Skélen for regeringens beddmning: Ett ingtituts innehav av kredit-
fordringar faller under samma allménna regler som innehav av annan
egendom. Sdledes kan ett krav pa styrning av risknivan i kreditportfoljen
hérledas fran den foreslagna soliditets- och likviditetsregeln. Ett krav pa
adekvat riskhantering av kreditportfoljen foljer vidare av den foéreslagna
alménna regeln om riskhantering. Kravet pa genomlysning forutsétter
vidare att &ven kreditportfoljen kan 6verblickas och vérderas. Dessutom
ar kreditfordringar underkastade kapitaltéckningskrav och begransningar
av stora exponeringar.

| kommitténs betdnkande och i promemorian anférs att det finns vissa
skél att sarbehandla innehav av kreditfordringar i férhalande till andra
verksamheter som ett institut kan bedriva. Ett av dessa skél &r att kredit-
risker inte &r lika l&tta att hantera med hjdlp av finansiella instrument av
olika dag som marknadsrisker. Ett annat &r att det & svarare for lagstifta-
ren att skapa kapitaltackningsregler som pa ett réttvisande sétt avspeglar
kreditrisker. En felaktig portfoljsammanséttning har ocksa visat sig kun-
na ge kraftig resultatpaverkan i ingtitut av traditionellt snitt.

Trots de Gvergripande bestdmmelserna om soliditet och riskhantering
finns det saledes enligt kommitténs och promemorians forslag, mot bak-
grund av kreditriskernas normalt stora betydelse for institutens soliditet
skdl att infora en sarskild regel om kreditportf6ljens ssmmanséttning. De
foredar att en banks kreditportfélj skall vara sasmmansatt sa att institutets
totala risk inte &ventyrar dess forméaga att fullgora sina forpliktelser. Som
framgar av avsnitt 8.3 om riskhantering & emellertid kreditrisk, &ven om
det & en central risk, inte den enda risk som instituten maste ta hansyn
till. Aven om kreditrisker historiskt visat sig vara en viktig forlustkalla
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har &en andra risker varit avgdrande fér uppkommande bankproblem.
Utvecklingen av sofistikerade finansiella produkter och bankernas stora
tradingverksamhet pekar pa att riskomradet breddats for i synnerhet in-
ternationellt verksamma banker. Behovet av en sarskild riskregel for kre-
ditportfoljen maste ocksa beddmas mot bakgrund avregleringens nu fore-
slagna oévergripande riskhanteringsregel (se avsnitt 8.3). Dar framgar
salunda att ett ingtitut séarskilt skall setill att dess kreditrisker, marknads-
risker, operativa risker och andra risker sammantagna inte innebar att
institutets formaga att fullgora sina forpliktelser dventyras. Tillsammans
med kraven pa att identifiera, méta, styra och ha kontroll éver bl.a. kre-
ditriskerna bedomer regeringen att tillrackligt starka krav stélls aven pa
kreditriskhanteringen. Riskhanteringsregeln stéller bl.a. krav pa en vél
sammansatt och diversifierad kreditportfélj. Regeringen anser mot denna
bakgrund att det inte & nodvandigt att inféra en sarskild bestémmelse om
diversifiering av kreditportfoljen av det slag som foredas av kommittén
och i promemorian.

8.9.2 Kreditprovning

Regeringens fordag: Till grund for en banks eller ett kreditmark-
nadsforetags beslut att bevilja en kredit skall ligga en prévning av ris-
ken for att de forpliktelser som foljer av kreditavtalet inte kan fullgo-
ras. En kredit far beviljas endast om den pa goda grunder kan forvan-
tasbli fullgjord.

Nagon kreditprévning behover inte goras i de situationer som anges
I 5 a 8§ andra och tredje styckena konsumentkreditlagen (1992:830).

Kommitténs och promemorians bedémning: Det behdvsintei rorel-
selagstiftningen ndgon bestammelse som knyter beviljande av krediter
till 1antagarens aterbetal ningsformaga och majlighet att stélla sakerhet.

Remissingtansernas synpunkter pa kommitténs bedémning: Fi-
nansinspektionen anser i fraga om banker att innehdllet i kreditprévning-
en bor angesi lag och féreddr en regel om att |antagarens aterbetal nings-
formaga skall bedomas vid kreditprovningen. Svenska Bankforeningen
och Svenska Fondhandlareféreningen motsétter sig avskaffandet av be-
stammelsen som anger grunderna for kreditprovningen. De menar att
bestammel sen ger uttryck for viktiga grundlaggande principer for kredit-
givning. Principerna utgor rattesndre for den praktiska kreditprévningen
och har aven stor betydelse for bl.a. insdttarna. Pa detta sétt bidrar be-
stammelsen till att upprétthalla fortroendet for ingtituten. Den regel som
gdller for banker bor dock justeras och kravet pa stéllande av sikerhet
tonas ned. Svenska Fondhandlareférening anfor for egen del att 2 kap.
13 8 BRL med dess koppling mellan galdenérens aterbetal ningsformaga
och den sakerhet som lamnas for krediten har skapat handlaggningssva-
righeter i det slag av standardiserad kreditgivning mot sékerhet i finansi-
ella instrument som &r vanliga i samband med depaforvaltning utan att
nagon fordel vunnits fran risksynpunkt. Féreningen anser darfor att for-
enklingar bor goras som medfor att kreditprovningen i vart fall vid detta
slag av kreditgivning tilldts goras med det avgorande syftet for 6gonen
att kreditrisken hos det ber6rda institutet sa langt mojligt skall begransas.
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Aven Tjanstemannens Central organisation (TCO) & av uppfattningen att
kreditprovningsbestammelsen skall behdllas och motiverar det med att
det att inlaningskunder och placerare, vars pengar bankerna lanar ut, di-
rekt i lagen skall kunna utldsa bankernas ansvar i samband med sin kre-
ditgivning. Foretagarnas Riksorganisation vakomnar att bestdmmelsen i
2 kap. 13 8 BRL som stéller krav pa lantagarnas dterbetalningsforméaga
och mgjlighet att stélla sékerhet avskaffas. Svenska Bankforeningen, till
vilken Svenska Fondhandlareféreningen ansluter sig, har inte nagon erin-
ran mot att den bestammelse i 2 kap. 19 § BRL som anger att utlaning
som huvudregel skall vara kortfristig, avskaffas. De anser dock att om
det sker & det nbdvandigt att 23 8§ konsumentkreditlagen, som anger att
en kreditgivare kan gora forbehdll om betalning i fortid om de har en
skyldighet att gora det enligt en annan forfattning, andras sa att nagon
oavsiktlig forandring av uppsagningsméjligheterna for 1an inte astad-
koms. Aven Sveriges advokatsamfund p&pekar att en andring av just an-
gett slag maste goras. De Ovriga remissinstanserna har inte nagra invand-
ningar mot forslagen.

Remissinstanser nas synpunkter pa promemorians bedomning: Fi-
nansbolagens Forening delar promemorians beddmning. Finansinspek-
tionen anfor i samband med bestammelsen om krav pa beslutsunderlag
(se avsnitt 8.9.3) att det finns skél att i lag precisera de grundléggande
kraven pa kreditprévning. Ekobrottsmyndigheten, till vars yttrande Riks-
aklagaren anduter sig samt Juridiska fakultetsnamnden vid Sockholms
universitet, Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlareféreningen
och Fristdende Sparbankers Riksforbund motsatter sig bedémningen.
Ekobrottsmyndigheten och Riksaklagaren anser att férslaget kan bidratill
att skapa en ny finanskris och att &al mot en enskild handlaggare for tro-
|6shet mot huvudman kan bli omgjligt att driva i framtiden, se avsnitt
8.9.1. De ndmnda remissinstanserna vill att en bestdmmel se motsvarande
trygghets- och sakerhetsregeln i ndgon man behdlls, eftersom de ger ut-
tryck for grundl&ggande principer for kreditgivningen.

Skélen for regeringensforsag

Trygghetsregeln och sikerhetsregeln

Provningen av en sokt kredit innefattar vanligtvis beddmningar av so-
kandens intjaningsformaga, formogenhetsstallning, betalningsvilja, er-
bjuden sikerhet, kopplingen till andra lantagare i banken, kandlighet for
externa faktorer och liknande forhalanden. Vilken vikt olika forhallan-
den tillméts i beslutsprocessen beror dels pa vilken form av kredit det ar
fragan om, dels hur bankens befintliga portfdlj ser ur. Ett steg i besluts-
processen & en beddmning av dels risken for att lantagaren inte kommer
att betala, dels den paverkan pa portfoljrisken som lanet innebéar. Dessa
faktorer avgor i sin tur vilka villkor (inklusive ranta) som banken skall
stéllafor att bevilja det sokta lanet.

| gadllande rétt finns en bestammelse (2 kap. 13 § BRL) som anger att
banker far bevilja kredit endast om |antagaren pa goda grunder kan for-
vantas fullgora laneforbindel sen (trygghetsregeln). Dessutom krévs enligt
huvudregeln att betryggande sikerhet stélls for lanet (sakerhetsregeln).
For kreditmarknadsforetag galler ocksa en trygghetsregel men ingen sé&
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kerhetsregel (3 kap. 8 § LFV). Bestammelsen tar sikte pa risken i den
enskilda krediten och beaktar inte fragor om 6vriga villkor eller riskbil-
den i ett bredare perspektiv.

Kravet pa betryggande sikerhet riskerar att medféra nackdelar, bl.a.
genom att det kan dra uppmarksamheten fran prévningen av kredittaga-
ren. Vidare kan sdkerhetskravet medfora svarigheter att ge krediter till
vissa foretag som genom arten av sin rorelse, t.ex. handels-, service och
konsultforetag, har svart att stélla sakerhet for sina ataganden. Sakerhets-
kravet kan ocksa medfora onodiga kostnader och innebéra konkurrens-
nackdelar jamfort med utlandska banker. Det kan ifragaséttas om det &r
lampligt for lagstiftaren att ange en viss riskniva for vissa av de faktorer
som spelar in vid kreditbedémning och lamna andra oreglerade. Eftersom
olika faktorer kan "viktas’ pa ett narmast oandligt antal sétt beroende pa
bankens situation &r det knappast mgjligt for lagstiftaren att soka ange en
minsta acceptabel riskniva for vissa utpekade faktorer som spelar in vid
kreditbeddmningen.

De foreslagna reglerna om soliditet och likviditet, riskbegransning
samt genomlysning &r styrande for det enskilda institutets agerande dven
vad géller kredithanteringen. Institutet skall vara solitt; tar institutet 6ka-
de risker i sin kredithantering kan det innebara att &garna maste 6ka sin
kapitalinsats. For att kunna avgora risknivan och for att kunna begrénsa
riskerna fordras att riskerna i kredithanteringen & majliga att overblicka,
dvs. ett krav pa genomlysning. Dessa dvergripande krav styr ingtituten i
derasval av strategi for och kontroll av kredithanteringen.

Av de generella reglerna foljer dven att ett institut maste ha system for
att pa ett korrekt sétt prissitta risken i kredithanteringen. En av de stora
bristerna i bankernas kreditprovning under tiden som ledde fram till
bankkrisen var just oférmagan att korrekt prissitta kreditrisk. Det kan
inte uteslutas att dettai viss man berodde pa bankrorel selagens grundl&g-
gande uppdelning av krediter endast i kategorierna sikra respektive osak-
ra

Ett institut som inte har adekvata styr- och kontrollsystem for sin kre-
dithantering |6per sdval en affarsrisk som en risk for ingripanden fran
Finansinspektionen. De Overgripande bestdmmelserna kommer i prakti-
ken att innebéra att alla banker som i ndgon namnvéard omfattning sysslar
med kredithantering maste utarbeta system for denna hantering som &r
avpassad for verksamheten. Dessa system maste omfatta alla aspekter av
kredithanteringen. Det kan rora sig om alt fran detaljerade instruktioner
for kreditbeslut till avancerade datorprogram for Gvervakning av risken i
den samlade portfdljen.

Det generellaregelverket tvingar alltsa bankerna att utarbeta eller skaf-
fa system avpassade till den egna rérelsens art och omfattning. Att harut-
over behdlla trygghets- respektive sakerhetsregeln oforandrad framstar
enligt promemorian som ett avsteg fran systematiken i forslaget i 6vrigt.

Nagra remissinstanser anser att en trygghetsregel och en sikehetsregel
bor finnas kvar. De ské@l som har forts fram &r att det & vardefullt att
kunder kan lasa ut vilket ansvar en bank har i samband med sin kredit-
givning. Finansinspektionen anser i sitt yttrande 6ver kommitténs férslag
att kreditprovningen har en sa central betydelse for de kreditrisker
instituten bygger upp att bestdmmel ser hdrom bor finnasi lag.
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Regeringen ser vissa fordelar med promemorians forslag. Den regler-
ing som foredas fokuserar inte enbart till aerbetalningsférmagan och
stéllda sdkerheter. Regler om soliditet och likviditet, rikshantering samt
genomlysning &r styrande aven vad géller kredithantering. De omfattar
adekvata styr- och kontrollsystem inklusive system for att prissétta ris-
ker. Att darutover behdlla den aktuella trygghetsregeln kan framsta som
en omotiverad detaljreglering. Det synsdtt som promemorian redovisar
har med den utgangspunkten fog for sig. Det & emellertid uppenbart att
flera remissinstanser, bl.a. Svenska Bankféreningen och Fristaende
Sparbankers Riksforbund ser ett varde i att det av lag framgar att varje
enskild kredit skall kunna aterbetalas och att det inte &r tillrackligt att det
overldmnas till instituten att ta in principen i sin bolagsordning etc. eller
att reglera forutsattningarna for beviljande av krediter i sina instruktio-
ner. Det & naturligtvis viktigt att anpassa regleringen efter de forutsatt-
ningar under vilka instituten verkar. Regeringen anser darfor att det finns
skdl att ha en bestdmmelse som anger vissa grundforutséttningar for att
en enskild kredit skall fa beviljas. En sadan bestammelse bor — liksom
bestammelserna i gdllande rétt — stélla krav pa att ingtitutet pa goda
grunder bedomer att kreditavtalet kommer att fullgoras. Bestammelsen
bor dock ges en mer flexibel utformning sdvitt avser de faktorer som kan
beaktas vid beddmningen och inte, som i bankroérel selagen, ange vad som
skall gdlai fraga om é&terbetalningsformaga och sakerhet. Forutom de
argument som redovisas i det foregaende, fortjanar det att framhdllas att
kravet pa sakerheter & en tamligen svensk foreteelse och forekommer i
ett begransat antal andra l&nder. Dessutom kan en reglering liknande den
som nu finns i bankrorelselagen riskera att 1asa instituten vid beteenden
som inom en relativt snar framtid kommer att framsta som mindre anda-
masenliga. Lasta beteenden kan ge upphov till mindre effektiva banker.
Till detta kommer att kravet pa stéllande av sakerhet riskerar att minska
incitamentet hos instituten att utarbeta modeller for att bedéma kreditris-
ker eller system for att folja upp krediter, eftersom detta inte ersétter s&
kerhetskravet. En mer flexibel regel kan alltsa bidratill att instituten blir
béttre pa att hantera kreditrisker. Mot denna bakgrund bedémer regering-
en det mindre lampligt att behdlla sakerhetskravet. | stéllet bor det Gver-
l&mnas till det enskilda ingtitutet att skapa tillforlitliga rutiner for kredit-
proévningen.

Trygghets- och sakerhetsregeln i géllande rétt bor sdledes ersittas med
en bestammelse som anger att ett institut infor ett kreditbedut skall prova
risken for att kredittagaren inte kan fullgéra sina forpliktelser. Av detta
foljer att institutet bor ta stéllning till bl.a. 1antagarens ekonomiska situa-
tion och sikerheter som stélls av |antagaren eller tredje man. Aven vill-
koren for krediten — t.ex. volym, réanta och 16ptid — inverkar pa lantaga-
rens fullgorel seformaga. Sammantaget skall denna bedémning leda fram
till att krediten p& goda grunder kan forvantas bli fullgjord. En s&dan
prévning som nu beskrivits bor &ga rum aven vid ingédende av avtal om
liknande engagemang sasom t.ex. leasing och stéllande av garantier.

3 kap. 6 § lagen om vardepappersrorelse innehaller ocksa en trygghets-
och en sakerhetsregel. Huruvida den paragrafen behdver andras, tas inte
upp i detta lagstiftningsérende.

| avsnitt 5.4.5.3 foredas att det i konsumentkreditlagen (1992:830)
skall tas in en bestédmmelse om att néringsidkaren innan kredit beviljas

317



skall préva om konsumenten har ekonomiska forutsattningar att fullgora
vad han dtagit sig enligt kreditavtalet. Nagon kreditprévning behdver
emellertid inte géras om kreditgivaren pa grund av sin kdnnedom om
konsumenten eller andra omstandigheter har grundad anledning att utga
fran att konsumenten har ekonomiska forutsattningar att fullgora vad han
atar sig. Kravet pa kreditprovning géler inte heller fér engangskrediter
nar kredittiden & hogst tre manader och kreditbeloppet skall betalas pa
en gang eller for krediter som avser mindre belopp. Bestammelsen i kon-
sumentkreditlagen syftar till att foérhindra dverskuldsédttning hos konsu-
menter och behovet av en sddan bestammelse motiveras priméart med att
antalet kreditgivare som inte har tillstand och star under tillstand kan for-
vantas bli fler med den nya finansi eringsrorel sedefinitionen.

Den bestammelse som nu foredas i rorelselagstiftningen for banker
och kreditmarknadsforetag syftar till att skapa forutséttningar for stabila
institut genom att begransa risken for kreditforluster hos instituten. Re-
geringen bedomer dock att de undantag fran skyldigheten att gora en
kreditprovning som finns i konsumentkreditlagen, &en kan inforas i ro-
relselagstiftningen utan att det behdver inverka negativt pa ingtitutens
stabilitet. | andra situationer &n de som beskrivs i konsumentkreditlagen,
sasom vid krediter till naringsidkare, skall dock ingtitutet alltid prova om
kredit kan forvantas fullgéras. Kreditprovningens omfattning kan dock
variera beroende pa risken med krediten. Det kan t.ex. aven i detta fall
finnas utrymme for en enklare kreditprovning om krediten &r ringa eller
om lantagaren sedan tidigare &r kand hos institutet.

Som Ekobrottsmyndigheten och Riksaklagaren anfor & den foreslagna
bestammelsen av ramkaraktar. Den anger nar en kredit far beviljas men
anger inte vilka omstandigheter som skall ligga till grund for prévningen
I ett enskilt fall. Riskhanteringsregeln (avsnitt 8.3) liksom regeln om att
det skall finnas interna riktlinjer och instruktioner i den omfattning som
behovs for att styra rorelsen (avsnitt 8.13.1) staller krav pa institutet att
ha dndamalsenliga styrdokument. Regeringen forutsétter att de kommer
att innehdlla bl.a. anvisningar om vilka kreditrisker en motpart far ge
upphov till och vilka faktorer som &r av betydelse for den bedémningen.
Att beslutsunderlaget skall redovisas (avsnitt 8.9.4) gor det lattare for
institutet och inspektionen att folja upp lamnade krediter, samtidigt som
det underldttar mojligheterna att i en brottsutredning faststélla de faktiska
forhalandena och gora en bedomning av om forfarandet & brottsligt sa-
som troléshet mot huvudman. Regeringen anser darfor att forutséttning-
arna for att utkrva ansvar for trol6shet mot huvudman inte behéver for-
sdmras genom inforande av den nu foreslagna bestdmmel sen.

Forbehall om betalning i fortid

Enligt 2 kap. 19 § BRL har banker en skyldighet att férbehdlla sig rétt att
saga upp krediter inom ett &, om krediten enligt avtalet [Gper under en
langre tid &n sa. Denna skyldighet beror pa énskemdlet om balans mellan
inlaning och utldning i bankerna. Enligt 23 § konsumentkreditlagen far
banker och andra kreditgivare gora gallande stréngare forbehall om be-
talning i fortid an vad som géller enligt andra regler om de har skyldighet
att gora sadana forbehall enligt ndgon annan forfattning.
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Inte ndgon remissinstans har ifragasatt kommitténs forslag att 2 kap.
19 8 BRL skall avskaffas. Har saknas altsa anledning att géra nagon
annan bedémning. Frégan & emellertid om det till foljd av att den be-
stammelsen utgdr behdver goras nagra foljdandringar i konsumentkredit-
lagen for att underlétta for banker m.fl. att saga upp lan till betalning i
fortid.

Nar bestdmmelsen inférdes i konsumentkreditlagen konstaterades att
forbehdllet i liten utstrackning utnyttjas av bankerna. Sa lange sa var fal-
let ansags det inte finnas skal att begransa denna rétt, sarskilt som det
uppenbarligen skulle medfora komplikationer sett utifran andra synpunk-
ter som maste beaktas i bankernas verksamhet. Regeln géller dock endast
for de fall da skyldigheten for kreditgivaren framgar direkt av en forfatt-
ning. Den omfattar emellertid inte de fall da kreditgivaren har en lag-
stadgad skyldighet som méjligen indirekt innebér att kreditgivareni vissa
fal borde ta betalt i fortid.

Héar gors beddmningen att det inte & nodvandigt att andra konsument-
kreditlagen for att gora det mgjligt for banker att sdga upp avtal i fortid i
de fall somi dag beskrivsi 2 kap. 19 8§ BRL. Det kan konstateras att ett
institut som hamnat i en sadan situation att det maste sdga upp sina kredi-
ter torde ha mycket stora problem och inte enbart hamnat i en tillfalig
likviditetskris. Nagra starka skal for en andring av konsumentkreditlagen
har inte anforts av Bankforeningen, Fondhandlareféreningen eller Advo-
katsamfundet. Mot denna bakgrund gors alltsa bedomningen att det inte
finns nadgon anledning att géra nagra féljdandringar i konsumentkreditla-
gen.

8.9.3 Kreditprdvningens or ganisation

Regeringens fordag: En banks eller ett kreditmarknadsforetags kre-
ditprovning, liksom dess prévning av likartade engagemang, skall vara
organiserad sa att den som fattar beslut i ett &rende har tillrackligt be-
slutsunderlag for att beddma risken med att bevilja engagemanget.

Kommitténs forslag: Kommitténs forslag innebér att en banks kredit-
provning skall vara organiserad sa att den som fattar beslut i ett kredit-
arende har tillrackligt beslutsunderlag for att beddma risken med att be-
vilja krediten. Nagon motsvarande regel foreslas dock inte for kredit-
marknadsforetag.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissingtanser nas synpunkter pa kommitténs forslag: Finansin-
spektionen ifrégasatter om inte regeln bor galla aven for kreditmarknads-
foretag. Svea hovratt menar att det & bankens organisation for kredit-
proévning och inte kreditprévningen som skall vara utformad pa ett visst
sétt. Svenska Bankforeningen, till vilken Svenska Fondhandlareférening-
en anduter sig, har inte ndgot i sak att invanda mot den foreslagna be-
stdmmelsen, men anser att det & olampligt att den inférsi lag eftersom
den &r av ren ordningskaraktar. Den bryter ocksa mot det 6vriga monstret
i lagen, dér stréavan har varit att minska detaljreglernaoch i stéllet verga
till bestammelser av ramkaraktar. Foreningarna anser att fragan bor han-
teras via Finansinspektionens allmanna réd och via interna instruktioner
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och har darfor avstyrkt forslagen. De Ovriga remissinstanserna har inte
nagrainvandningar mot forslaget.

Remissingtansernas synpunkter pa promemorians forslag: Riks-
banken anser att bestammelsen skall utgd. Riksbanken delar uppfattning-
en att beslutsunderlag &r viktigt, men anser att kraven pa detta ryms un-
der den 6vergripande rorelseregeln om genomlysning. Finansinspektio-
nen anser att bestammelsen bor preciseras sa att de grundléggande kra-
ven for besutsfattande framgar av paragrafen, dvs. att beslut om kredit
skall fattas efter identifiering och métning av riskerna i det enskilda en-
gagemanget samt att kreditprovningen, forutom provning av risken for
att lantagaren inte kan fullgora sina forpliktelser, aven bor innefatta en
prévning av villkoren for krediten som t.ex. sdkerheternas véarde vid ett
ianspraktagande, volym, ranta och 16ptid. Svenska Bankféreningen, i vars
yttrande Svenska Fondhandlareforeningen instammer, avstyrker att det
infors en bestammelse om kreditprévningens organisation eftersom den
a av ren ordningskaraktdr. Bestammelsen bryter ocksa mot det 6vriga
monstret déar strévan har varit att minska detaljreglerna. Ekobrottsmyn-
digheten, till vars yttrande Riksaklagaren andluter sig, anser att forslaget
kan bidratill att skapa en ny finanskris och att dtal mot en enskild hand-
l&ggare for troldshet mot huvudman kan bli omgjligt att driva i framti-
den, se avsnitt 8.9.1.

Skélen for regeringens fordag: Det ar viktigt att en bank skoter sin
kreditprévning pa ett riktigt sétt. En forutséttning for detta ar att tillrack-
lig information om lanestkanden samlas in. Detta & vasentligt for bade
gélva kreditbedutet och den senare uppféljningen av krediten. Vidare &r
det angel aget att banken har system som formar utvardera den insamlade
informationen. | en sadan utvéardering skall inga bade stéllningstaganden
till 1antagaren i sig och lanets bidrag till bankens samlade risk.

Mot denna bakgrund gérs beddmningen att det finns skél att i lag stélla
ett krav pa banker att organisera sin kreditprovning pa ett sddant satt att
den — enskild person eller kollektivt organ — som fattar beslut i ett kredit-
arende har tillréckligt beslutsunderlag for att bedéma risken med att be-
vilja krediten. Aven om detta, som Riksbanken har anfort, kan framga av
den Gvergripande bestdmmelsen om genomlysning, ar kravet pa institu-
tens organisation s pass centralt att det bor uttryckas i en sarskild rorel-
seregel. Regeringen delar darmed inte heller Svenska Bankforeningens
asikt att bestammelsen &r av ren ordningskaraktar och bor utga. Finans-
inspektionens onskemal att det skall inféras en sérskild kreditprovnings-
bestdmmel se, tillgodoses enligt regeringens bedémning genom den ovan
foreslagna bestdmmelsen om kreditprévning (avsnitt 8.9.2). Vad gdler
mer preciserade krav pa vad en prévning bor omfatta angaende t.ex. vill-
koren for krediten och i férekommande fall sdkerhetens vérde far detta
anses utgora naturliga och nddvandiga delar av ett beslutsunderlag for en
kreditprovning.

Till skillnad frén Ekobrottsmyndigheten och Riksaklagaren anser re-
geringen inte att forutséttningarna for att doma nagon for trolGshet mot
huvudman behéver forsdmras tillféljd av den foreslagna bestdmmelsen
eller att den kan oka riskerna for en ny bankkris. Som namntsi det fore-
gadende &r det inte mojligt att — utéver vad som foljer av riskhanteringsre-
geln — ndrmare ange exakt hur rorelsen skall vara organiserad for att den
som handlagger en kredit skall fa ett tillrackligt beslutsunderlag. Mot
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bakgrund av erfarenheterna fran bankkrisen anser regeringen det anda
angel &get att stéllakrav pa bankens informationssystem.

Bestammelsen innebar att det stélls ett krav pa sava informationsin-
hdmtning om kunden som kunskap om bankens interna riktlinjer och
andra engagemang gentemot kunden och till kunden kopplade personer.
Nagon motsvarande bestdmmelse anser dock kommittén inte nédvandigt
att infora for kreditmarknadsforetagen. Samma skdl som anforts betréf-
fande banker gor sig emellertid géllande for dessa institut. Dessutom bor
ett krav pa kvalitet i organisationen inte inskrankas till provning av kredi-
ter utan aen avse provning av engagemang som liknar krediter, t.ex.
leasing. Detta bor framga av lagtexten.

Svea hovrétt menar att det & bankens organisation for kreditprévning
och inte kreditprovningen som skall vara utformad pa ett visst sétt och
foredar att bestdmmelsen skall inledas med orden "En bank skall vara
organiserad sa att den som fattar beslut...”. Eftersom ett av syftena med
bestammelsen &r just att framhalla betydelsen av kreditprovningen fore-
dras andaden i paragrafen valda lydel sen.

8.9.4 Dokumentation av krediter och andra engagemang

Regeringens forslag: En bank eller ett kreditmarknadsforetag skall do-
kumentera kreditbeslut och beslut om 6vriga engagemang pa ett sadant
sétt att underlaget for beslutet och besl utets tillkomst redovisas.

Kommitténs férsag: Kommittén foresdar att banker endast skall do-
kumentera kreditbeslut men inte 6vriga engagemang.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Remissin-
stanserna for fram samma synpunkter som betréaffande foregaende avsnitt
om kreditprévningens organisation (8.9.3).

Remissingtansernas synpunkter pa promemorians forslag: Riks-
banken, Riksaklagaren, Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhand-
lareforeningen for fram samma synpunkter som betréffande det forega-
ende avsnittet om kreditprovningens organisation (8.9.3)

Skalen for regeringens forslag: En i viss man fran galva kreditprov-
ningen fristdende fraga & i vad man beslutsunderlag och beslutsprocess
dokumenteras. Det & i och for sig svart att tanka sig att en val fungeran-
de kredithantering, vilket forutsétts folja bl.a. av tidigare behandlade krav
pa kreditprovning och kreditprévningens organisation, inte innefattar en
fullgod dokumentering. Erfarenheterna fran den senaste bank- och fi-
nanskrisen visar emellertid att dokumentationen i manga fall var bristfal-
lig och ibland nastan obefintlig. Sadana brister indikerar naturligtvis i
forsta hand att kredithanteringen i ingtitutet brister men férsvarar ocksa
Finansinspektionens tillsynsarbete. Aven om tyngdpunkten i tillsynen i
framtiden forskjuts mot kontroll av att de 6vergripande systemen funge-
rar kan det inte uteslutas att det i vissa fall blir nédvandigt att kontrollera
enskilda krediter, t.ex. for att se om de olika krediter som lamnas till en
kund fran institutets olika verksamhetsdelar hdller sig inom de granser
som satts upp. | extrema fall, sdsom efter den senaste krisen, kan bristan-
de dokumentation ledartill att brottsutredningar och skadestandsprocesser
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forsvaras eller rent av omajliggors. Det finns darfor fog for ett lagfast
krav pa att bankers kreditbeslut skall dokumenteras pa ett sddant sétt att
underlaget for det framgar och att det gar att f6lja dess tillkomst.

Aven om detta, som Riksbanken har anfort, kan framgé av den over-
gripande bestammelsen om genomlysning, & kravet pa institutens orga-
nisation sa pass centralt att det bor uttryckas i en sarskild rorelseregel.
Regeringen delar alltsa inte heller Svenska Bankforeningens asikt att be-
stammelsen & av ren ordningskaraktar och bor utga.

Till skillnad fran Ekobrottsmyndigheten och Riksaklagaren anser re-
geringen inte att forutséttningarna for att doma nagon for troloshet mot
huvudman behéver forsdmras tillféljd av den foreslagna bestdmmel sen
eller att den kan oka riskerna fér en ny bankkris. Det & dock inte mgjligt
att ange exakt vad som skall dokumenteras. Det torde exempelvis kravas
att en redovisning av den bedomning som gjorts i frga om motpartens
mojlighet att fullgora sina forpliktel ser ingar.

Betréffande kreditmarknadsforetag géller det enligt kommittén aven
andra engagemang sasom beslut om leasing €eller factoring eller beslut
om liknande forpliktelser for foretaget. Har foredas att det aven for ban-
ker —och i dverensstammelse med vad som foreslas for kreditmarknads-
foretag — skall finnas en skyldighet att dokumentera inte bara beslut om
krediter utan &ven andra beslut som rér liknande engagemang.

8.95 Javskrediter

Regeringens forslag: Laneforbudsbestammelserna i 12 kap. 7-9 88
aktiebolagslagen (1975:1385) skall inte tillampas pa bankaktiebolag
och kreditmarknadsbolag.

Banker och kreditmarknadsforetag far inte avtala om tjanster pa
andra villkor dn de som ingtitutet normalt tillampar eller inga andra
avtal pa villkor som inte &r affarsmassigt betingade, med eller till for-
man for

1. styrelseledamot,

2. delegat i ledande stéllning som ensam eller i férening med annan
far avgora pa styrel sen ankommande kreditarenden,

3. anstdlld som innehar en ledande stdllning inom institutet,

4. annan aktie- eller andelségare &@n staten med ett innehav som mot-
svarar minst tre procent av hela kapitalet,

5. make eller sambo till person som avses under 14, eller

6. juridisk person i vilken sddan person som avses under 1-5 har ett
vasentligt ekonomiskt intresse i egenskap av delagare eller mediem.

En medlemsbank far inte heller inga sddana avtal med eller till for-
man for lekmannarevisor i banken.

Institutets styrelse skall behandla dennatyp av @enden och i en for-
teckning fora in uppgifter om de avtal som har traffats med eller till
forman for personer eller foretag i javskretsen.

Kommitténs fordag: Kommitténs férdag for banker dverensstammer
med regeringens forslag, men anger inte uttryckligen att det ar styrelsen
som skall handlagga drendena.
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Kommittén foredar att bestammelsen om javskrediter avskaffas bade
for kreditmarknadsbolag och for kreditmarknadsforeningar. For kredit-
marknadsbolag skall i stéllet bestammelserna om penninglan i 12 kap. 7
§ aktiebolagsagen galla. Som undantag fran den bestéammelsen skall
dock gédla att kreditmarknadsbolag kan ge penninglan till styrelseleda-
mot, verkstallande direktor och annan anstélld i bolaget eller i ett annat
bolag i samma koncern samt till vissa narstaende personer, om det sker
pa samma villkor som kreditmarknadsbolaget normalt tillampar. For kre-
ditmarknadsforeningar skall de allmanna principerna i lagen om ekono-
miska foreningar tillampas, vilket innebar att det inte finns nagot gene-
rellt [aneforbud.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag,
men anger inte uttryckligen att det & styrelsen som skall handlagga &ren-
dena.

Remissingtanser nas synpunkter pa kommitténs forslag: Finansin-
spektionen tillstyrker forandringen av j@vsbestdmmelsen men anser att
den féreslagna regeln bor gélla aven for kreditmarknadsforetag. Svenska
Bankforeningen, till vilken Svenska Fondhandlareforeningen ansluter
sig, & av samma uppfattning som Finansinspektionen men pekar pa att
en foljdandring behdver goras eftersom begreppet delegat numera av-
lagsnats ur banklagstiftningen samt anser att det inte & mojligt eller
lampligt att infora aktiebolagslagens laneférbudsregler for kreditmark-
nadsbolag. Tjansteménnens Centralorganisation (TCO) tolkar bestam-
melsen sa att verkstallande direktéren m.fl. i ledande stéllning bor kunna
tillgodogora sig de personalrabatter som refereras till i forfattningskom-
mentaren och anser att det samtidigt skall tydiggoras att arbetstagarrepre-
sentanterna i bankforetagets styrelse ocksa skall kunna komma i atnju-
tande av normala personalrabatter. De Gvriga remissinstanserna har inte
nagrainvandningar mot forslagen.

Remissinstanser nas synpunkter pa promemorians fordag: Finans-
inspektionen anser att ingpektionens foreskriftsrdtt om vilka uppgifter
som skall antecknas i forteckningen om ingangna avtal skall kvarsta
oférandrad for att Sverige skall uppfyllaav IMF uppstalda krav. Inspek-
tionen anser vidare att uttrycket ”affarsmassigt betingade” bor fortydli-
gas.

Skélen for regeringensforslag

Laneforbudet m.m.

For aktiebolag i allmanhet géller enligt 12 kap. 7 8 aktiebolagslagen ett
generellt forbud mot |an till aktiesgare, styrelseledamot och verkstallande
direktor samt vissa till dem uppraknade narstaende. Vissa undantag finns
bl.a. for Ian till sma aktiedgare i bolaget. Vidare finns i samma paragraf
ett forbud for aktiebolag att |amna lan i syfte att galdenaren eller honom
narstéende skall forvarva aktier i bolaget eller annat bolag i samma kon-
cern. Aven frén detta forbud finns vissa undantag. For bankaktiebolag
och kreditmarknadsbolag galler inte aktiebol agsl agens |aneforbud.

| lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar — som galler for kredit-
marknadsforeningar — finns inga begransningar fér medlemmar, styrel se-
ledamoéter, verkstdllande direktér eller andra att lana fran foreningen.
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Nagon motsvarande bestammelse géller inte heller for sparbanker och
medlemsbanker enligt det associationsréttliga regelverk som géller for
dem.

| aktiebolagslagen finns vidare bestdmmelser som sager att styrelsele-
damot eller verkstallande direktor inte far handlégga fréaga om avtal mel-
lan honom och bolaget. Dessa far inte heller handlagga fraga om avtal
mellan bolaget och tredje man, om de i fragan har vasentligt intresse,
som kan vara stridande mot bolaget. Vidare & bade styrelseledamot och
verkstéllande direktor forbjudna att handldgga en fréga om avtal mellan
bolaget och en juridisk person som han eller hon endera ensam eller med
nagon annan far foretrada. Fran dessa regler gors det dock vissa undantag
(8 kap. 20 och 28 8§ aktiebolagslagen). Liknande regler géller for spar-
banker och medlemsbanker (8 kap. 13 § sparbankslagen och 6 kap. 13 §
lagen om medlemsbanker) FOr ekonomiska foreningar, sparbanker och
medlemsbanker galler emellertid enbart de tva forst angivna begréans-
ningarna, se 6 kap. 13 § lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar.

Aktiebolagskommittén har i beténkandet "Vinstutdelning i aktiebolag”
(SOU 1997:168) foreslagit nya regler for lan till aktiedgare och ledamo-
ter av bolagsorganen. Regler om |an fran bolaget till den aktuella kretsen
bor enligt kommittén ses som en del av lagens kapitalskyddsregler och
den bérande tanken bor vara att férbjuda sadana lan som riskerar att for-
svaga skyddet for borgenérskollektivet. Kommittén foreslar darfor att det
nuvarande laneforbudet ersitts av en bestdmmelse med innebdrd att ak-
tiebolag far 1amna penninglan till den aktuella personkretsen under forut-
séttning att de utlénade medlen skulle ha kunnat betalas ut i form av
vinstutdelning och att betryggande sikerhet stélls for 1anet. Betéankandet
bereds fér ndrvarande inom Justitiedepartementet.

Javskrediter — gallande réatt

For banker och kreditmarknadsforetag galler sérskilda bestdmmelser om
javskrediter.

Bestammelsen om javskrediter for banker (2 kap. 17 8 BRL) fick sin
nuvarande utformning i samband med att bankrorel selagen reviderades ar
1987. Sedan dess har endast mindre andringar foretagits. Genom lagstift-
ningen fick personer i javskretsen mojlighet att 1ana i banken under for-
utsdttning att nagon formansbehandling inte forekommer. Detta uttrycks
som att en bank inte far lamna kredit "pa andra villkor &n sadana som
banken normalt stéller upp". Bestammelsen gdller bade fragan om kredit
skall beviljas 6verhuvud och, i safall, pavilkavillkor.

| javskretsen ingar foljande personer:

1. styrelseledamot,

2. delegat i ledande stallning som ensam eller i forening med annan far
avgora pa styrel sen ankommande kreditarenden,

3. anstélld som innehar en ledande stélning inom banken,

4. annan aktie- eller andelsagare én staten med ett innehav som mot-
svarar minst tre procent av hela kapital et,

5. make eller sambo till person som avses under 1-5, och

6. juridisk person i vilken sddan person som avses under 1-6 har ett
vasentligt ekonomiskt intresse i egenskap av delégare eller medlem.
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En medlemsbank far inte heller pa andra villkor dn sddana som banken
normalt staller upp ldamna kredit till lekmannarevisor i banken.

Bankens styrelse skall gora en forteckning 6ver javskrediter. Bestam-
melserna om javskrediter skall tillampas ocksd i fraga om krediter som
beviljas mot sikerhet av borgen eller fordringsbevis som utféardats av
nagon i javskretsen. Samma sak géller for bankens forvarv av fordringar
som javspersoner svarar for. Av 2 kap. 18 8§ BRL foljer att bestammelsen
om javskrediter ocksa tillampas pa garantiforbindelser till férman for
javspersoner.

Ett bankaktiebolag far inte lamna lan i syfte att géldenaren skall for-
véarva aktier i bolaget, om det sammanlagda beloppet av sadana lan déref-
ter skulle dverstiga bolagets egna kapital (9 kap. 18 8 BRL).

De liknande bestdmmel ser som géller for kreditmarknadsféretag finns
3kap. 10och 11 88 LFV.

| det foljande behandlas forst hur en bestéammelse for banker bor ut-
formas. Dérefter behandlas behovet av en motsvarande bestammelse for
kreditmarknadsforetag.

Endast kreditgivning?

Risken for att ovidkommande hansyn skall spelain vid bedémningen av
krediter till personer med olika typer av kontakter med banken gor kredi-
ter till javskretsen sarskilt kandliga. Det & dock praktiskt omgjligt att i
sarskilda regleringar fangain alla dem som har nagon typ av speciell re-
lation med ndgon med inflytande i en bank. Det regelverk som blir folj-
den av redan gédlande lagstiftning kompletterat med forslagen t.ex. om
riskhantering, intern kontroll, kreditprévning och stora engagemang ska-
par forutséttningar for att kommatill rétta med soliditetsaspekten av kre-
ditgivningen till sddana narstdende som ar utanfér den nuvarande javs-
kretsen. Det fored s darfor inte nagon utvidgning av javskretsen.

Det &r i och for sig mgjligt att sndva in javskretsen eller att helt slopa
bestammel sen om javskrediter. Argumentet skulle i sa fall vara att dvrig
lagstiftning tar hand &en om de problem som en speciell bestdmmelse
om javskrediter & avsedd for. FOrutom de sarskilda rorelseregler som
géller for banker, finns i aktiebolagslagen t.ex. regler om vinstutdelning
som begrénsar mdjligheten att gora vardedverforingar till aktiedgare och
vissa dem nérstdende. En bestdmmelse av ungefér den utformning som
den nuvarande har dock en funktion att fylla. Bestammelsen tillgodoser
savél soliditetsintresset som aktiedgares och dvrigas intresse av att veta
att javskretsen inte sérbehandlas pa bankens bekostnad.

Den nuvarande bestammelsen omfattar endast krediter och en del lik-
nande transaktioner. For det fall banken, eller réttare sagt nagon eller
nagra personer i banken, énskar gynna nagon inom javskretsen & det
emellertid fullt mojligt att gora detta pa andra sétt an genom formanliga
krediter. Som exempel kan nédmnas kop eller forsdljningar av egendom
till for motparten férmanliga villkor, tilldelning av aktier till férmanliga
villkor €eller utstallande av optioner dar vederlaget inte star i proportion
till den mgjliga vinsten.

For att kunna avgéra om en javspersons prestation stér i missfor-
hallande till bankens, fordras ndgon form av mattstock att stamma av
mot. Né&r det galler krediter finns, atminstone vad géller krediter till pri-
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vatpersoner, oftast ett etablerat prisldge inom banken, i géllande lag ut-
tryckt som normala villkor. Det blir svarare att avgora om villkoren &r
normala ju mer specialiserad krediten &r. Aven for inlaning eller andra
tjanster som banken regelmassigt tillhandahdler ligger det narmast till
hands att jamféra med bankens normala villkor for sidana tjanster.

For andra typer av avtal finnsi regel ingen tydlig mattstock att tillga
Gdller det t.ex. kop eller forsdljning av fastigheter eller aktier kan for-
modligen ofta en jamforel se med marknadsvarden goras. | fall som géller
en speciell form av transaktion kan det vara svart att finna nagon norm
som det gar att jamfora med. Det blir i sddana fall fraga om att géra en
allman uppskattning av de olika prestationernas varde. Vid vissa typer av
avtal &r det till och med sa att det kan ifrégasittas om det annat @n i ex-
trema situationer gar att siga att villkoren for avtalet inte & rimliga. Det
gdler t.ex. anstaliningsavtal for hdga chefer och avtal om erséttning till
styrelseledamoéter. Trots de svarigheter som det i vissa situationer kan
innebéra att faststdlla om avtalsvillkoren &r affarsmassigt betingade ar det
motiverat att inféra en bestdmmelse om att en bank inte far avtala om
tjanster pa andra villkor dn banken normalt tillampar eller inga andra
avtal pavillkor som inte &r affarsméssigt betingade, med eller till férman
for personer i javskretsen. Det blir dock knappast tal om att tilldmpa
javsbestammel sen pa ett avtal som med nagorlunda trovérdighet kan be-
tecknas som affarsmassigt betingat.

Regeringen bedomer det inte mgjligt att ge nagra exakta anvisningar
om vilka avtal som inte skall betraktas som ”afférsméssigt betingade”.
Detta far dverlamnas till réttstillampningen. Utver vad som sagts i det
foregaende, ges dock viss ytterligare vagledning i forfattningskommenta-
ren.

Bankens styrelse skall i en forteckning fora in uppgifter om de avtal
som har tréffats med eller till forman for personer eller foretag i javskret-
sen.

Borgen, garantiforbindelser m.m.

Enligt 2 kap. 18 § BRL skall javskreditbestammelsen tillampas ocksa pa
krediter mot sakerhet i borgen eller fordringsbevis utfardat av javsperson.
En bokstavlig tolkning innebér att kravet pa normala villkor skall tillam-
pas aven for krediter till personer utanfér javskretsen for det fall en per-
son inom javskretsen gatt i borgen eller utfardat fordringsbevis som s&-
kerhet. Forarbetena tyder dock pa att syftet med bestammelsen &r att
javskretsens totala dtaganden (alltsa inte endast krediter) mot banken
skall framga av den forteckning som styrelsen uppréttar. Med de forslag
till regler om riskhantering som fored as finns det inte skal att ha en spe-
ciell forteckning med syfte att Gvervaka just javspersoners totala atagan-
den gentemot banken. Det ankommer pa banken att hdlla reda pa alla
exponeringar som ar sa stora att de innebér en mer betydande risk. For
ovrigt kommer borgensforbindelser och andra forbindelser som kan be-
tecknas som avtal med banken att, med den foreslagna regleringen, upp-
tas 1 forteckningen over avtal mellan javspersoner och banken. Det &
inte motiverat att utstrécka kravet pa att normala villkor skall tillampas
aven till personer utanfor javskretsen endast av det skélet att en javsper-
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son stallt viss typ av sékerhet for krediten. Sarregeln kan darfor avskaf-
fas.

Javskreditbestammelsen skall ocksa tillampas i de fal banken for-
varvar en fordran for vilken en person i javskretsen &r betalningsskyldig.
| specialmotiveringen till bestammel sen ségs att den bakomliggande tan-
ken &r att javspersonernas totala dtaganden mot banken skall framga av
forteckningen. | allmanmotiveringen skymtar dock &en motivet att for-
hindra ett kringgaende av javsbestammel sen. Som namnts finns inte, mot
bakgrund av kommitténs fordag i dvrigt, skal att ha en speciell bestdm-
melse om skyldighet att forteckna javspersoners totala dtaganden mot
banken. Det gar att kringga kreditjavsbestammelsen genom att javsper-
sonen mot utfardande av en skuldférbindelse far 1ana pengar av négon
tredje man. En sadan transaktion forutsatter att tredje mannen accepterar
formanliga betalningsvillkor, sasom &g rénta och lang avbetalningstid,
som foljd av att han vet att banken kommer att férvarva fordran av ho-
nom till ett pris som gor att han vinner pa transaktionen. Banken forvar-
var altsa fordringsrétten till ett dverpris med hansyn till de betalnings-
villkor den innehdller. Denna form av kringgdende av jéavsbestammelsen
begransar sig inte till fordringsrétter, &ven annan egendom kan utnyttjas
sasom t.ex. optioner. Gemensamt for dessa kringgaenden & emellertid att
de forutsétter, dtminstone underforstadda, avtal mellan javspersonen och
banken samt mellan banken och tredje man. Med den nya konstruktion
av javsbestammelsen som foreslas kommer darfor hela avtal skonstruk-
tionen att falla under javsbestammelsen. Nagon sérreglering & darfor
inte nddvandig.

Av 2 kap. 18 8§ BRL foljer att kreditjavsbestdammel serna skall tillampas
aven pa garantiforbindelser som banken iklader sig. Enligt forarbetena
innebér detta att om banken |amnar en garanti for en javspersonslan i en
annan bank sa skall denna kredit antecknas i den egna bankens forteck-
ning. Vidare sags att banken inte far |amna garanti om villkoren for kre-
diten i den andra banken avviker fran villkor som anses som normala i
den egna banken. Aven den har bestammelsen har delvis som syfte att
forhindra kringgdende av javskreditbestammelserna. Utan bestammel sen
skulle den egna banken kunna utfarda en garantiférbindelse till en annan
bank, vilken pa grund av garantiforbindelsen skulle kunna erbjuda kredit
till en javsperson pg3, i forhdllande till dennes ekonomiska situation, for-
manliga villkor. En garantiforbindelse har ett ekonomiskt vérde. | princip
skiljer sig inte en garantiférbindelse fran annan 6verforing av ekonomis-
ka vérden. Banken skulle, i stéllet for att utfarda en garantiforbindel se,
lika gérna kunna 6verlata en aktiepost till en annan bank till ett férman-
ligt prisi gengald mot att den banken pa formanliga villkor lanar till en
javsperson. Med den foreslagna utformningen av javsbestdmmel sen for-
hindras sddana transaktioner. Hanvisningen i nuvarande 2 kap. 18 § BRL
innebérande att javsbestammelsen skall tillampas aven pa garantiforbin-
delser kan alltsa tas bort.

Foreskriftsratt

Enligt den géllande bestdmmelsen har regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen rétt att utfarda foreskrifter om vilka
uppgifter som skall antecknas i férteckningen 6ver ingangna avtal. Det
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bemyndigande som regeringen har gett Finansinspektionen har inspek-
tionen inte utnyttjat. | promemorian gors beddémningen att férslaget vis-
serligen innebér att fler typer av uppgifter skall antecknas i forteckning-
en, men att det inte behovs nagon foreskriftsrétt for att nérmare precisera
vilka anteckningar som skall goras.

Finansinspektionen anfér att foreskriftsrétten bor finnas kvar for att
Sverige skall uppfyllaav IMF uppstallda krav. IMF har under varen 2002
gjort en utvardering av om Sverige foljer "Basel Core Principles for
Effectiv Supervision”. | fraga om utlaning till nérstdende konstaterar
IMF att de svenska reglerna i huvudsak Gverensstdmmer med Basel-
reglerna och ger f6ljande rekommendation:

” Supervision of connected lending ought to be enhanced by giving Fl
the authority to set individual limits to connected lending and deduct
such loans extended on concessi onarl\é grqounds from thebank’s capi-
tal. Being authorized to do so in law, Fl™has yet to issue regulations on
the more detailed contents of the register of connected lending that has
to be kept in a bank. Arrangements should be for rg?ular reporting to
the supervisor on connected lending on an individualor aggregate ba-
sis.

Fragan om att ange tak for utlaning till nérstaende eller att gora det
maojligt att foreskriva att det egna kapitalet reduceras i vissa fal behand-
las inte i detta lagstiftningsérende. Regeringen har forstaelse for om in-
spektionen bl.a. for att folja tillampningen av bestdmmel sen vill meddela
foreskrifter om vad som skall antecknas i forteckningen. En sadan fore-
skriftsrétt bor darfor finnas kvar. Namnda foreskrifter utgor emellertid
verkstéllighetsforeskrifter, varfor det inte behovs nagon bestammelse i
lag for att regeringen skall kunna bemyndiga inspektionen att meddela
foreskrifterna.

En annan fraga som tas upp av IMF & beslutsordningen. IMF konsta-
terar att svensk rétt inte innehdller ndgra regler om att besluten skall fat-
tas pa en viss niva. | detta lagstiftningsérende framhalls styrelsens ansvar
for bankens organisation. Avtal av det slag som hér diskuteras torde som
regel vara av det slag att besluten skall fattas av styrelsen. Det ligger for
ovrigt i linje med att styrelsen skall forain avtalen i en férteckning. Re-
geringen anser det darfor rimligt att det ocksa av lagtexten framgar att
avtal av det slag som anges skall handl&ggas av styrelsen.

Kreditmarknadsforetag

Grundprincipen bor éven i fraga om kreditmarknadsféretagen vara att de
allmanna associationsréttsliga reglerna skall galla om det inte finns goda
skdl att gora avsteg fran dem. Ett skal for att det aktiebolagsréttsiga lane-
forbudet inte skall upprétthallas for kreditmarknadsbolag &r att det anses
frammande att ledande personer i bolaget inte skall kunna anlita bolagets
kredittjanster. Laneforbudet galler som namnts endast aktiesgare, styrel-
seledamoter och verkstallande direktor samt nérstaende till dessa. Nér det
gdler de andra tjanster som kreditmarknadsbolag erbjuder finns inte —
vare sig i gdllande rétt eller i aktiebolagslagen — hinder att avtal om dessa
ingds med personer i ledande stéllning eller narstdende. De almanna
javsbestammel serna géller dock.
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Kommittén foreslar att reglerna om laneférbud i aktiebolagslagen skall
gdla aven for kreditmarknadsbolag. Ett undantag gors dock for penning-
lan till styrelseledamot, verkstallande direktor och anstélld i kreditmark-
nadsbolag eller i annat bolag i samma koncern eller narstaende till dem,
om det sker pa samma villkor som kreditmarknadsbolaget normalt till-
l[ampar.

Néar det gdler kreditmarknadsforeningarna ser kommittén inga hinder
mot att de allmanna principerna i lagen om ekonomiska foreningar till-
lampas. | den lagen saknas ett generellt 1aneforbud eftersom detta av as-
sociationsréttdiga skal inte ansetts erforderligt. Kommittén gor utifran
sina utgangspunkter bedémningen att de skyddsregler som foreslas for
kreditmarknadsféretags soliditet &r tillrackliga och att de inte behtver
kompletteras med |aneforbudsregler.

Eftersom en del av ett kreditmarknadsbolags verksamhet normalt &r
just kreditgivning &r det svart att se varfor det inte i samma omfattning
som en bank skall kunna [&mna kredit till samma personkrets. Exempel-
vis blir det enligt kommitténs forslag majligt for ett bankaktiebolag men
inte for ett kreditmarknadsbolag att lamna kredit till en aktiedgare.
Kommitténs fordag omfattar vidare enbart krediter och inte garantier
eler liknande som &r foérbjudna enligt 12 kap. 7 8 gétte stycket aktiebo-
lagslagen.

Om utgangspunkten &r att ett kreditmarknadsbolag skall kunna tillhan-
dahdlla var och en sitt normala tjansteutbud torde det enklaste séttet vara
att helt undanta kreditmarknadsbolag fran att tillampa bestdammelsen i
aktiebolagslagen. Att endast delvis undanta kreditmarknadsbolagen fran
bestammelsen framstar som onddigt komplicerat. Den omstandigheten
att det ar straffbart att bryta mot laneforbudet i aktiebolagsagen talar
ocksa for att den 16sning som véljs bor vara sa enkel och tydlig som méj-
ligt. Har foresprdkas darfor en 16sning som innebéar att
kreditmarknadsbolag inte tillampar 12 kap. 7 8 aktiebolagsagen utan en
sarskild bestdmmelse i lagen om bank- och finansieringsrérelse av det
slag som foredas for banker. Det forefaller da rimligt att liksom i dag
ange att krediter till javskretsen inte far lamnas pa andra villkor &n
sadana som bolaget normalt stéller upp.

Bestammelsen bor dock inte enbart gélla krediter utan aven vissa lik-
nande avtal som stéllande av sékerheter. Vaet star har mellan att ange
exakt vilka avtal som &r férbjudna eller en mer generell regel av det slag
som géller for banker. Det har i det foregaende konstaterats att det finns
olika sétt att kringga de i dag gallande bestammelserna. For att begrénsa
risken for detta foreslas darfor att samma regel skall géla for kredit-
marknadsbolag som for banker.

Den omsténdigheten att det inte enligt lagen om ekonomiska forening-
ar galer nagot laneférbud forhindrar inte att en javskreditbestammelse
motsvarande den som gdller for kreditmarknadsbolag, bor gélla for kre-
ditmarknadsforeningar av fortroendeskal.
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8.10 Stora exponeringar

Regeringens fordag: Bestammelsen i kapitaltdckningslagen om att
en banks exponering mot ett eller flera andra foretag inom samma
koncern begransastill 10 procent av kapitalbasen i de fall da moderfo-
retaget inte &r ett ingtitut, ett forsakringsforetag eller motsvarande ut-
landskt foretag tas bort.

Kommitténs och promemorians férsag: Overensstdmmer med re-
geringens forslag.

Remissinstanser nas synpunkter pa kommitténs och promemorians
fordag: Remissinstanserna har inga invandningar mot forslagen.

Skélen for regeringens férsag: Det & av avgorande betydel se att ro-
relsereglerna tar sikte pa att begrénsa en banks totala risktagande. Detta
innebédr att rorel sereglerna bor praglas av ett diversifieringsténkande, dér
nettoexponeringar gentemot olika risker stér i centrum. De foreslagna
bestdmmel serna om soliditet och likviditet, genomlysning samt riskhan-
tering syftar till att begransariskernai bankers verksamhet. Utbver dessa
overgripande bestammelser bor det finnas absoluta granser sa att enskilda
engagemang inte far sddan storlek att de kan aventyra en banks dverlev-
nad. Reglerna om stora exponeringar, som i sina huvuddrag behandlas i
avsnitt 6.2.2, innebér att en banks risktagande begrénsas genom att en-
skilda engagemang inte far dverstiga en viss angiven procentsats av ban-
kens kapitalbas. Syftet med reglerna &r att begransa den maximala forlust
som en bank kan &dra sig om en kund eller en grupp av kunder med in-
bordes anknytning inte kan infria sina dtaganden. Det finnas inte anled-
ning att nu foresla ndgra stérre andringar i lagreglerna om stora expone-
ringar.

| ett avseende finns det emellertid anledning att Gvervéga en andring.
Gréansvardet for exponeringar som ett institut, t.ex. en bank eller ett kre-
ditmarknadsforetag, har gentemot sin egen foretagsgrupp & mot envar
kund, eller grupp av kunder med inbdrdes anknytning, 20 procent, dvs.
samma gransvéarde som stadgas i kreditinstitutsdirektivet. Nér moderfore-
taget inte & ett institut, ett forsékringsforetag eller motsvarande utlandskt
foretag till en bank begransas dock bankens exponeringar gentemot mo-
der-, dotter- och systerforetag hardare. | stéllet for 20 procent galler en
gréns pa 10 procent av kapitalbasen. Det finns mdjlighet att gora undan-
tag enligt reglerna om gruppbaserad tillsyn. Om ett moderforetag ar ett
institut skall enligt 6 kap. 10 § kapitaltackningslagen exponeringar som
ett institut har gentemot moder-, syster- eller dotterféretag helt undantas
fran begrénsningar under forutséttning att foretagen i koncernen star un-
der tillsyn och omfattas av.samma gruppbaserade redovisning som mo-
derforetaget. Anledningen till att detta undantag kan medges &r att Fi-
nansinspektionen |6pande har bade individuell tillsyn dver varje foretag i
koncernen och gruppbaserad tillsyn 6ver hela koncernen samtidigt. Un-
dantaget & endast tilldmpligt n&r moderforetaget & hemmahdrande i
Sverige. Finansinspektionen far medge att bestammelsen skall tillampas
dven pa en koncern i vilken moderforetaget r ett i Sverige etablerat hol-
dingforetag med finansiell verksamhet. Ett medgivande kan endast
kommai fraga nar holdingforetaget &r etablerat i Sverige.
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| de fall ett icke-finansiellt foretag ager en bank begrénsas alltsa expo-
neringarna mot andra foretag i koncernen hardare an till andra &gare. |
detta avseende innehdller den svenska lagstiftningen stréngare regler an
EG-direktivet. Det egentliga motivet till detta framgar inte av forarbetena
till reglerna om stora exponeringar. Motivet synes dock ha samband med
den begransade mdjlighet som tidigare fanns for icke-finansiella foretag
att vara moderforetag till en bank. | forarbetena till lagandringen som
inneb&r att banker skall kunna dgas aven av icke-finansiella foretag an-
gavs reglerna om bankers exponeringar mot icke-finansiella dgare som
ett exempel paregler som direkt begransar riskerna for att banker utnytt-
jas pa ett sitt som i vid bemérkelse skulle skada deras stéllning €eller an-
seende. Utformningen av reglerna om bankers exponeringar mot fore-
tagsgrupper dar agaren inte & finansiell synes ha haft viss betydelse for
den namnda lagandringen. Néringsutskottet uppdrog &t regeringen att
lamna en redovisning till riksdagen om erfarenheterna av 1agandringen. |
regeringens skrivelse 1997/98:161 Utvardering av icke-finansiella agare
till banker [@mnar regeringen en redogorelse for och gér en utvérdering
av erfarenheterna av lagéndringen. Underlaget for utvarderingen & be-
gréansat eftersom det inte finns sA manga icke-finansiella égare till svens-
ka banker. Av skrivelsen framgar bl.a. att det inte & forenat med storre
risker for en bank att ha icke-finansiella &gare an andra agare.

Mot nu angivna bakgrund finns det inte skal for hardare begransningar
an direktivet kraver pa denna punkt. Minimikraven i kreditinstitutsdirek-
tivet bor darfor gédlla aven for bankers exponeringar gentemot icke-
finansiella foretag inom samma koncern. Gransvéardet bor sdledes vara 20
procent i stéllet for 10 procent av kapitalbasen. Detta innebér att 5 kap.
1 § tredje stycket kapitaltadckningslagen skall upphévas.

8.11 Smittobestammel se

Regeringens férsag: Om en bank eller ett kreditmarknadsféretag in-
gar i en finansiell foretagsgrupp enligt 6 kap. 1 § kapitaltackningsla-
gen, skall bestdmmel ser som reglerar rérelse och tillsyn for banken el-
ler kreditmarknadsforetaget galla i tilldmpliga delar for 6vriga foretag
i den finansiella foretagsgruppen. Begrénsningarna i fraga om ingtitu-
tets rorelse skall avse foretagen i den finansiella foretagsgruppen ge-
mensamt.

Det skall inte langre fordras tillstand fran Finansinspektionen for en
bank eller ett kreditmarknadsforetag att ge koncernbidrag.

Kommitténs forslag: For banker foresar kommittén en bestammelse
motsvarande den s.k. banksmittobestammelsen i 1 kap. 11 § BRL. Den
innebédr att for vissa koncernforetag skall bestammelserna i bankrorel se-
lagen och kapitaltdckningslagen om banks rérelse och om tillsyn over
bank gélai tillampliga delar aven for det foretaget. Begransningarna i
fréga om banks rorelse skall avse banken och foretaget gemensamt. Aven
kommittén foreslar att det inte skall fordras tillstand for att ge koncernbi-
drag.

Promemorians forsag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag, men anger inte uttryckligen vilka bestammelser i lagen om bank-
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och finansieringsrorelse som skall tillampas pa de dvriga foretagen i
foretagsgruppen. Bestdmmelsen ar — liksom kommitténs férslag — enbart
tillamplig pa bankgrupper.

Remissinstanser nas synpunkter pa kommitténs forslag: Finansin-
spektionen anser att de foretag som skall omfattas av banksmittan bor
vara desamma som de som skall ingd i den finansiella foretagsgruppen
enligt 6 kap. 1 8 kapitaltdckningslagen. Svenska Bankforeningen, till vil-
ken Svenska Fondhandlareforeningen ansluter sig, anser att det saknas
behov av en banksmittobestdmmelse, eftersom de skyddsintressen som
denna bestammelse & avsedd att tillgodose uppfylls av regleringen av
finansiella foretagsgrupper i kapitaltackningslagen. | enlighet med den
allménna stravan efter harmonisering och lika konkurrensforutsattningar
for foretag i olika lander anser de det angeldget att banksmittoregeln
upphévs. Harutéver menar de att kommitténs forslag & mycket svart att
tillampa i praktiken och forutsétter bedémningar i flera led. Den Gppnar
ocksa stora majligheter for kringgdende. De 6vriga remissinstanserna har
inte nagrainvandningar mot forslaget.

Remissinstanser nas synpunkter pa promemorians férslag: Finans-
inspektionen tillstyrker promemorians forslag. Inspektionen anser dock
att finansiella holdingféretag, utan tilldmpning av den s.k. banksmittan,
skall omfattas av lagens rorelse- och tillsynsregler. Inspektionen anser
vidare att det finns skd att Overvéga en utvidgning av banksmittobe-
stdmmelsen till kreditmarknadsforetag. Inspektionen konstaterar dessut-
om att i promemorian foreslagna inlaningsféretag inte kommer att omfat-
tas av den foreslagna banksmittobestémmel sen. Svenska Bankféreningen,
I vars yttrande Svenska Fondhandlareforeningen instédmmer, motsatter
sig fordaget pai huvudsak samma skél som anforts tidigare. Om det be-
doms att tillsynen av holdingbolag inte kan ske i tillracklig utstrackning
med nuvarande regler bor detta kunna tillgodoses med en regel som tar
sikte pajust tillsynen av dessa foretag.

Skélen for regeringensforsag

Gallande ratt

| 1 kap. 11 8 BRL finns bestammelser som reglerar forhallandena inom
en koncern dér en bank ingar, antingen som moderforetag eller dotterfo-
retag. Dar ségs att om en bank ingdr i en koncern skall bestéammelserna
om banks rérelse och om tillsyn 6ver bank i bankrorelselagen och kapi-
taltéckningslagen géllai tillampliga delar for 6vriga foretag i koncernen.
Vidare ségs att begransningarnai fraga om banks rorelse skall avse fore-
tagen gemensamt. Foljden av bestdmmelserna brukar kallas "banksmit-
ta'. Daremot sags att banklagstiftningen inte skall tillampas pa forsak-
ringsforetag och sadana dotterforetag till forsakringsforetag som inte dri-
ver nagon form av finansiell verksamhet. Om det finns séarskilda skal far
regeringen eller, efter bemyndigande, Finansinspektionen medge ytterli-
gare undantag.

Koncernbidrag far ges av banken endast efter medgivande av Finansin-
spektionen. Slutligen sags att dvriga foretag i koncernen &r skyldiga att
l&mna Finansinspektionen de upplysningar om sin verksamhet och dar-
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med sammanhangande omsténdigheter som inspektionen behover for sin
tillsyn av banken.

For kreditmarknadsforetag géller inte ndgon smittobestammelse. Aven
for dessa foretag galler dock att koncernbidrag far ges endast efter Fi-
nansinspektionens medgivande. Dessutom skall, om ett kreditmarknads-
foretag ingdr i en koncern, de dvriga foretagen 1amna inspektionen upp-
lysningar om sin verksamhet och darmed sammanhéngande omstéandig-
heter som inspektionen behdver for sin tillsyn av kreditmarknadsforeta-
get (5kap. 38LFV).

Bestdmmelsen om vilka regler som skall gdlla inom en koncern dar en
bank ingar bor tolkas mot dess historia. Forst skall konstateras att be-
stammelsen tar sikte bade pa situationer da en bank i egenskap av dotter-
eller systerforetag ingdr i en koncern och de dar en bank & moderbolag i
en koncern. Tidigare var det inte tillatet for banker att vara dotterforetag
annat an till finansiella foretag. Efter ett mellansteg da det fordrades syn-
nerliga skl for att icke-finansiellt foretag skulle fa vara moderforetag till
en bank sker nu denna prévning helt inom ramen for 6vrig agarprévning.
Forutsdttningarna for bestammelsens tillampning har altsa andrats pa
detta omrade. Som framgaitt tidigare & mdjligheterna enligt géllande rétt
for banker att &ga aktier i icke-finansiella foretag i sddan utstréckning att
det aktuella bolaget blir dotterbolag till banken starkt beskurna. Det mas-
te antingen réra sig om s.k. organisationsforvarv eller forvérv som skett i
samband med skyddande av fordran. Att det inte & lampligt att tillampa
bankregler pa alla foretag inom en koncern dér en bank ingdr visas av att
forsakringsforetag och deras icke-finansiella dotterfOretag & undantagna
samt att det finns mojlighet att medge ytterligare undantag for andra fére-
tag om det finns sdrskilda skél. Undantag anses kunna medges om
skyddsintressena vad géller bankens verksamhet inte riskeras.

Banksmittobestammel ser for icke-finansiella foretag?

| avsnitt 8.7 foreslas en ny struktur pa reglerna for bankers innehav av
aktier och andelar. Forenklat innebar forslaget att for innehav i foretag
som kan betecknas som icke-finansiella skall gélla absoluta grénser om
motsvarande 15 procent av bankens kapitalbas i ett enskilt foretag och
motsvarande 60 procent av bankens kapitalbas for bankens sasmmanlagda
innehav. Dessa granser far 6verskridas endast om det belopp varmed in-
nehavet dverskrider nagot av de angivna granstalen técks med egen kapi-
talbas.

For innehaven i icke-finansiella foretag finns det inte av soliditets-,
riskhanterings- eller genomlysningshénsyn behov av nagon banksmitto-
bestammelse. Innehavsgranserna & ju satta just for att tillvarata dessa
hansyn. Det & dessutom svart, for att inte saga omdjligt, att tillampa
bankrorelsereglerna pa ett rimligt sétt vad géller icke-finansiella foretag.
En annan sak &r att det inte skall ga att kringga begréansningarna genom
att fordela aktieinnehaven i ett visst foretag i olika foretag som & knutna
till banken. Nér det galler finansiella féretagsgrupper begransas denna
mdjlighet i gallande ratt genom bestdmmelsen i 6 kap. 4 § foérsta stycket
kapitaltackningslagen. Med vissa modifieringar foreslas har att denna
bestammelse skall fortsdita att gélla Nar det gdller innehav i icke-
finansiella foretag skulle de féreslagna granserna, pa 15 respektive 60

333



procent av kapitalbasen, kunna kringgas genom vissa konstruktioner. Det
finns emellertid krafter som gor att sddana konstruktioner & mindre
gangbara. Dessutom géller de allménna soliditets- och genomlysnings-
reglerna och reglerna om stora exponeringar for sadana konstruktioner.
Det behovs darfor inte nagra sarskilda bestammel ser for dessa fall.

Banksmittobestammel ser for finansiella foretag?

Nér det gadller innehav i de typer av finansiella foretag som undantas fran
de generella 15 och 60 procentsbegransningarna &r fragan om behovet av
en banksmittobestammel se svarare att besvara. Det nu gallande undanta-
get fran banksmittoreglerna for forsakringsforetag skall dock alltjamt
gdlla. Det torde vara omgjligt att tillampa bankrorel sereglerna pa forsak-
ringsbolag.

Eftersom rorelsereglerna for de foretag som undantas fran begrans-
ningarna oftast & mindre langtgaende, for vissa typer av foretag finns
inte ens nagra rorel seregler (exempelvis dataforetag som stodjer en banks
verksamhet), finns ett incitament for bankerna att organiseraom sin verk-
samhet sa verksamhet flyttas ut i dotterbolag i syfte att undvika bankro-
relsereglerna. Hur starkt detta incitament verkar & svart att svara pa Det
finns sakerligen ocksa krafter som verkar & motsatt hall.

Aven om det inte finns sk& att tro att bankerna i storre omfattning
kommer att organisera om verksamheten sa att stora delar laggs ut i fi-
nansiella dotter- eller intressebolag ar det rimligt att begransa denna moj-
lighet. Utbver att begrénsa mojligheten att fritt organisera rorelsen finns
knappast ndgon annan praktisk metod an att, som i dag, lata bank-
rorelsereglerna gélla aven for foretag som inte & banker om bankens
innehav i dem &r viss storlek.

Kommittén anser att det & en rimlig utgangspunkt att for det fall en
banks aktieinnehav i ett finansiellt foretag ar stérre ah motsvarande 15
procent av kapitalbasen eller bankens exponering gentemot féretaget &r
storre én 25 procent av kapitalbasen sa skall den samlade rorelsen tréffas
av bankrorelsereglerna. Det & emellertid inte en rimlig foljd att en bank
med ett sa litet innehav som 10 procent av aktierna (gransen for kvalifi-
cerat innehav) kan "tvinga pd" ett foretag banksmitta. Kommittén anser
darfor att det, liksom i dag, skall vara en forutsdttning for banksmitta att
det finns ett koncernforhallande mellan banken och foretaget. Kommittén
anser vidare att det inte, sdsom i gallande rétt, finns behov av att pa
grund av dgande utstracka banksmittan i koncerner déar en bank ingar
aven uppat fran banken raknat. Storleken pa och formerna for dgande i
bank bor regleras genom den lagstiftning som styr det dgande foretaget
samt &garprovningsreglerna i banklagstiftningen. Ordningen som fordrar
tillstand for en bank att ge koncernbidrag behover dock inte behallas.

Det kan som Bankforeningen och Fondhandlareféreningen pekar pa
ifrégasittas om nagon banksmittobestammelse verkligen behovs. En
svensk banksmittobestdmmelses betydelse for alltmer internationella
bankkoncerner beddms tveksam. Om banksmittobestdmmelsen innebéar
att bankerna forhindras att forvarva utlandska foretag som inte uppfyller
reglernai svensk rétt, kan bankerna hamna i en samre konkurrenssitua-
tion an sina utlandska motsvarigheter. De ramar for en banks rorelse som
foljer av bestdmmelserna om soliditet och likviditet, riskhantering samt
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genomlysning galler &ven med avseende pa bankens transaktioner med
och forhdlanden till andra koncernforetag. For saval en bank som for
Finansinspektionen torde de néra band som finns mellan banken och dess
koncernfdretag innebara att sarskild uppmérksamhet bor égnas &t deras
inbdrdes transaktioner. Till detta kommer att exponeringsreglerna be-
gransar bankens exponeringar mot koncernforetag som inte star under
tillsyn. Det skulle ocksa vara mgjligt att i stéllet for en banksmittobe-
stammelse av det dag som nu diskuteras ge inspektionen magjlighet att,
nar det behovs for tillsynen 6ver banken, genomfdra understkningar hos
koncernforetag till banken och begéra upplysningar fran sddana foretag.

De skd som nu anforts beddms dock i promemorian inte vara tillréck-
ligt starka for att utmonstra banksmittobestdmmel sen. Enligt promemori-
an finns, som Finansinspektionen ocksa anfor, motiv for att behalla reg-
lerna om banksmitta. En banksmittobestammelse har &ven fortsattnings-
vis en funktion att fylla. Reglerna om gruppbaserad tillsyn dver finansiel-
la foretagsgrupper gor det visserligen mgjligt att ha tillsyn éver en bank-
grupps ekonomiska situation. Motsvarande mojlighet saknas emellertid i
fraga om andrarorel seregler an de som avsesi kapitaltackningslagen.

| promemorian anférs vidare att kommitténs férslag & onddigt kom-
plicerat och svart att tillampa. Liksom inspektionen gors beddmningen
att den typ av féretag som kommittén ndmner — kreditingtitut, finansiella
institut och anknutna féretag — bor omfattas av en banksmittobestéammel-
se, men utan de storleksbegransningar i forhallande till bankens kapital-
bas som kommittén anger. Som enda forutsdttning bor enligt promemori-
ani stéllet gélla att foretaget i frégaingdr i samma koncern som banken.
Finansinspektionen foredar emellertid, i sitt remissvar 6ver kommitténs
fordag, att banksmittobestammelsen skall utvidgas till att omfatta de f6-
retag som ingdr i en finansiell foretagsgrupp enligt bestéammelserna i
6 kap. 1 8 kapitaltackningslagen. Inspektionens forsdag innebér att aven
holdingforetag med finansiell verksamhet kommer att omfattas av be-
stdmmel sen, liksom vissa foretag som banken har &garintresse i, t.ex. s.k.
samriskforetag. Enligt promemorian beddms detta vara en rimlig 16sning.
Regeringen delar denna beddomning.

Finansinspektionen har i sitt remissvar Over promemorian anfort att fi-
nansiella holdingbolag, utan tillampning av banksmittobestdmmel sen,
skall omfattas av lagens roérelse- och tillsynsregler.

Den bestammelse som foreslas i promemorian dverensstammer i hu-
vudsak med gdllande rétt, med den skillnaden att bestdmmelsen tréffar
foretag som ingér i samma foretagsgrupp som banken i stéllet for kon-
cerner. Att bestdmmelserna i lagen om bank- och finansieringsrorelse
och kapitaltackningslagen om banks rérelse och om tillsyn géller i till-
lampliga delar &r alltsdingen nyhet.

Av Finansinspektionens remissvar framgar att det finns en viss osaker-
het om vad som avses med "i tillampliga delar”. Detta problem avhjélps
inte genom att det inférs bestammel ser som gor rorelse- och tillsynsreg-
ler tillampliga pa finansiella holdingbolag. | stéllet anser regeringen att
det finns anledning att ge ytterligare vagledning for smittobestammel sens
tillampningsomrade. De regler som enligt regeringens mening bor traffas
av smittobestammelsen ar rérelsereglerna i 6-9 kap. och reglerna om
tillsyn i 13 och 15 kap.
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Liksom i géllande rétt skall de namnda bestammel serna endast gélla”i
tillampliga delar”. Betraffande rorelsereglerna sdger det sig galvt, ait
t.ex. reglerna om kredithantering inte &r tillampliga pa ett foretag som
inte ldmnar kredit.

Att bestdmmelserna om tillsyn (se 13 kap. lagen om bank- och finansi-
eringsrorelse) géller i tilldmpliga innebér inte att de hér aktuella foreta-
gen stélls under direkt tillsyn enligt den nya lagen. Dé&remot ges inspek-
tionen rétt att f& den information som inspektionen begéar och att gora
undersokning hos bolagen. Inspektionen har ocksa rétt att sammankalla
styrelsen och nérvara vid bolagsstamman. Ett annat exempel & att in-
spektionen far utse en eller flera revisorer. Foretaget behover dock inte
begéra att inspektionen godkénner andringar av dess bolagsordning eller
stadgar. Inte heller bor bestdmmel serna om allméant ombud vid konkurs,
begréansningar for ledamot i Finansinspektionens styrelse och befatt-
ningshavare hos inspektionen, pensions- eller personastiftelse eller om
avgifter till Finansinspektionen tillampas pa foretagen i foretagsgruppen.

Vad gédller sanktionsbestammelserna (se 15 kap. i lagen om bank- och
finansieringsrorelse) kan bl.a. noteras att bestammel serna om aterkallelse
av tillstand, och darmed inte heller varning, bor tillampas pa foretag som
inte har tillstand att driva bank- eller finansieringsrorelse. Daremot finns
det mojlighet att meddela foreldggande, forbud eller anmérkning. Det &r
altid inspektionen som behandlar &renden om ingripande om 6vertradel-
sen inte har begatts av banken gjalv.

Utdver vad som nu sagts blir enligt forslaget &ven bestémmelserna i
kapitaltackningslagen tillampliga. Det innebar inte nagon skillnad i jam-
forelse med gdllande rétt.

Om det finns sarskilda skal far ett foretag medges undantag fran bank-
smittobestdmmel sen. En motsvarande bestdmmelse finns i géllande rét.
Undantag skulle kunna medges om det kan ske utan att skyddsintressena
i banken kommer i fara (prop. 1992/93:89 s. 186). Ett konkret exempel
som har namnts &r att det framstar som naturligt att medge undantag for
foretag som star under tillsyn i ett annat land.

En annan situation da det kan vara svart att tillampa smittobestammel -
sen fullt ut & nér ett foretag har sitt site i utlandet. Aven om bestammel-
sen inte direkt kan dberopas mot foretaget i fraga, innehaller den indirekt
en begransning av vilken verksamhet som f&r forekomma i ett bankagt
finansiellt foretag eller i samma finansiella féretagsgrupp som en bank.
Det torde for Ovrigt vara utedutet att tillampa banksmittobestammel sen
nér foretaget ingar i en del av en finansiell foretagsgrupp over vilken Fi-
nansinspektionen inte har nagon tillsyn. | det fallet & den agarprévning
som sker fullt tillracklig.

Finansinspektionen anfor som sagts ovan att finansiella holdingbolag
skall omfattas av lagen rorelse- och tillsynsregler utan tillampning av
banksmittan. Regeringen anser emellertid att den bestdmmelse som nu
beskrivits ar tillracklig for att hantera dven dessa holdingbolag. Fragan
om en smittobestammel se och om tillsyn 6ver finansiella holdingforetag
kan dock komma att aktualiseras pa nytt i samband med genomférandet
av direktivet om finansiella konglomerat (Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/87/EG av den 16 december 2002 om extratillsyn over kre-
ditinstitut, forsékringsféretag och véardepappersforetag i ett finansiellt
konglomerat och om é&ndring av radets direktiv 73/239/EEG,
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79/267/EEG, 92/49/EEG, 92/96/EEG, 93/6/EEG och 93/22/EEG samt
Europaparlamentets och radets direktiv 98/78/EG och 2000/12/EG).

| promemorian féres s inte for kreditmarknadsféretag nagon smittobe-
stdmmelse motsvarande den for banker. Regeringen delar emellertid in-
spektionens uppfattning att en sadan bestammelse bor gélla dven for kre-
ditmarknadsforetag. Vi anser att det inte & nodvandigt att behdla de
bestammel ser for banker och kreditmarknadsforetag som anger att insti-
tuten far ge koncernbidrag endast efter medgivande av Finansinspektio-
nen.

8.12 Bank genom ombud

Regeringens fordag: Bestammelsen om att en banks verksamhet
skall drivasi bankens egna lokaler och av bankens egen personal samt
den sérskildaregleringen av bank genom ombud avskaffas.
Finansinspektionen far rétt att hamta in uppgifter och foreta under-
sokning hos ett foretag som utfor uppgifter a en bank eller ett kredit-
marknadsforetag, om det behdvs for tillsynen Gver institutet.

Kommitténs forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordag men kommittén foredar inte nagra okade tillsynsbefogenheter i
forhallande till institutets uppdragstagare.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Kammar-
ratten i Goteborg har inget att invénda mot forslaget, men saknar en ana-
lys av vilka foljdverkningar det far. Konsumentverket menar att nuvaran-
de reglering & en hammande faktor for mgjligheterna att bedriva bank
genom ombud och tillstyrker darfor forslaget. Aven Svenska Bankfore-
ningen, till vilken Svenska Fondhandlareféreningen anduter sig, tillstyr-
ker forslaget som de menar skapar tkad flexibilitet for banken att organi-
sera utfoérandet av olika delar av bankverksamhet. Det avgorande &r en-
ligt dem att bankens ansvar for verksamheten aldrig kan delegeras. Sve-
riges Forsakringsforbund framhdller att det ar viktigt att rorelseregler
och tillhdrande regelverk avseende forsékring ger utrymme for forsak-
ringsbolag att férmedla banktjanster fran banker som ingar i forsakrings-
koncerner. Tjanstemannens Centralorganisation (TCO) anser att bortta-
gandet av bestdmmel sen om bank genom ombud bér ersdttas med skérpta
krav pa tydliga instruktioner. Dessutom bor sérskilt personalens kompe-
tens hos ombudet och tillampningen av banketiska fragor beaktas. De
dvriga remissinstanserna, daribland Finansinspektionen, har inte nagra
invandningar mot forslaget.

Remissinstanser nas synpunkter pa promemorians for slag: Remiss-
instansernatillstyrker forsaget. De har inte nagrainvandningar mot det.

Skélen for regeringens fordag: Enligt huvudregeln i 2kap. 3a8
BRL skall en banks verksamhet bedrivas i bankens lokaler och av ban-
kens anstéllda. Om en bank har bedlutat inrétta ett bankkontor, skall det
enligt 2 kap. 22 § BRL utan dréjsma anmélas hos Finansinspektionen.

Den ursprungliga regleringen i 2 kap. 3a8 BRL, som tradde i kraft
den 1 januari 1993, 6ppnade mojlighet for en bank att bedriva bankverk-
samhet med andra an bankanstéllda och i andra lokaler 8n bankens egna.
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For att tillstand skulle beviljas kréavdes sarskilda skal. Enligt motiven
kunde tillstand ges endast for verksamhet som bedrevsi glesbygd eller pa
mindre orter, under foérutséttning att banken var réttsligt ansvarig gent-
emot kunden och att verksamheten organiserades pa sadant sétt att den
uppfyllde tillfredsstéllande krav pa sikerhet. Bestdmmelsen avsdg att
gora det mojligt for en bank att tréffa avtal med en butik pa en mindre ort
om att det i butikslokalen skulle tillhandahdllas vissa enklare banktjéns-
ter, t.ex. insdttning pa bankkonto, uttag fran bankkonto och betalnings-
formedling.

Genom den nuvarande regleringen i 2kap. 3a8 BRL har den ur-
sprungliga majligheten att tillhandahalla banktjanster genom ombud ut-
vidgats. Enligt vad som uttalas i forarbetena skall denna mdgjlighet inte
langre vara forbehdllen butiker i glesbygd utan dven andra orter och loka-
ler kan kommai fraga. Vidare & majligheten utokad till att &ven omfatta
andra banktjanster én kontotjanster och betalningsférmedling. Vad som
avses & enligt forarbetena kreditférmedling och de 6vriga banktjanster
som réknas upp i verksamhetdlistani 2 kap. 2 8§ BRL.

Som forutséttningar for tillstand att tillhandahalla banktjénster genom
ombud géller enligt 2 kap. 3 a § fjarde stycket BRL att banken svarar for
verksamheten mot kunden och att det kan antas att verksamheten kom-
mer att bedrivas under kontrollerade och sékerhetsméssigt betryggande
former. | férarbetena sades i andutning hértill bl.a. att "kunden skall inte
behova utséttas for storre risker nar banktjanster tillhandahals genom
ombud &n nar de tillhandahalls av bankens egen personal”. Av betydelse
vid beddmningen om verksamheten kan forvantas bli bedriven med till-
racklig sékerhet & den tekniska sakerheten fér redovisning och kontroll,
den fysiska sdkerheten, utbildning av personal samt sekretessfragor.”
Vidare anfordes att " mer avancerade banktjénster som avses utforas ge-
nom ombudet, desto hogre stélls kraven pa den tekniska sékerheten samt
pa vilken kompetens ombudets personal skall besitta’.

Nagon bestdammelse motsvarande 2 kap. 3 a § BRL finns inte i lagen
om finansieringsverksamhet.

| detta sammanhang kan ocksa observeras att Finansinspektionen del-
vis uttalar sig om dessa fragor i en promemoria om dess preliminara in-
stallning till tillstandspliktiga foretags maéjligheter att lagga ut delar av
den verksamhet som stér under tillsyn (outsourcing). Promemorian upp-
daterades senast den 4 oktober 2001. Av promemorian framgar att bl.a.
foljande forutsattningar skall uppfyllas for att ett ingtitut skall fa lagga ut
verksamhet som &r av ndgon véasentlig betydel se pa nagon annan:

— utlaggningen féar inte strida mot lag,

—foretagets styrelse maste ha kvar ansvaret for den verksamhet som
l&ggs ut,

— Finansinspektionen maste kunna bedrivatillsyn pa ett effektivt sétt,

—foretagets styrelse skall ha en faststalld policy for utlaggningen, och

—kunderna skall fa information om sddan utléggning som &r vasentlig
for dem.

Ett korrekt och effektivt utforande av kundernas uppdrag &r ett verk-
samt konkurrensmedel och viktigt for kundens fortroende. Detta gdller
naturligtvis oavsett om tjansterna utfors av anstélld personal eller via
nagon som kan betecknas som ombud. Risken for att en bank misskéter
sig gentemot en kund bor ocksa beddmas mot bakgrund av den alt inten-
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sivare bevakning som det finansiella systemet &r utsatt for i media och
olika fora for att tillvara konsumenternas intresse. Allmént kan ségas att
den snabba tekniska utvecklingen pa den finansiella marknaden gor det
mindre lampligt att 1asa bankernas agerande och ange att en banks verk-
samhet skall drivas av bankens egna lokaler och av bankens egen perso-
nal. Konsumentskyddet tas béttre till vara genom det 6vergripande kravet
pasundhet. Bestammelsen i 2 kap. 3 a 8 BRL bor darfor tas bort.

Aven om bestammelsen upphavs innebér det inte att det blir fritt fram
for en bank att organisera sin verksamhet hur som helst. En bank har
fortfarande kvar ansvaret for hela sin rérelse. Den kan altsa inte genom
att lagga ut verksamheten pa ndgon annan franhanda sig ansvaret for att
driften av verksamheten sker i enlighet med de regler som galler for ban-
ken. Styrelsen i banken ansvarar ytterst for organisation, styrning och
kontroll av verksamheten. Som TCO papekar bor det finnas tydliga in-
struktioner som hanterar den utlagda verksamheten.

Med detta som utgangspunkt bor en bank fa organisera sin rorelse pa
det sétt som den bedomer effektivast. Konsumentskyddsaspekterna bor
tas om hand via den allméanna sundhetsregeln. Det & emellertid av stors-
ta vikt att sdval bankens egen kontroll av den utlagda verksamheten lik-
som Finansinspektionens majlighet att utéva en effektiv tillsyn éver ban-
ken inte omintetgdrs. Bankens eget ansvar i detta avseende behdver inte
regleras sarskilt. Finansinspektionen bor dock fa utokade majligheter att
hamta in uppgifter fran sddana foretag som av en bank — men aven av ett
kreditmarknadsforetag — har fétt verksamhet utlagd pa sig och aven att
utéva tillsyn over ett ingtituts verksamhet i ett sadant foretag. Det sist-
namna bor ske genom att inspektionen ges majlighet att genomfdra un-
dersokning hos uppdragstagaren, om det behovs for tillsynen Gver insti-
tutet. Detta innebar dock inte att banken inte fortfarande & den som &r
primart ansvarig for verksamheten i forhallande till inspektionen. De nu
foredagna befogenheterna for Finansinspektionen gentemot uppdragsta-
garna till en bank eller ett kreditmarknadsféretag saknar motsvarighet i
kommitténs fordag.

Kammarrétten i Goteborg har begéart en analys av vilka foljdverkning-
arna & av att 2 kap. 3 a 8 upphévs. Det beddms dock inte nédvandigt att
gora en sadan analys mot bakgrund av vad som ovan sagts.

8.13 Ovrigt

8.13.1 Internariktlinjer och instruktioner

Regeringens fordag: Styrelsen i en bank och ett kreditmarknadsfore-
tag skall setill att det utfardas skriftliga interna riktlinjer och instruk-
tioner i den omfattning som behovs for att styra rorelsen.

Kommitténs och promemorians férdag: Forslagen behandlar enbart
instruktioner och anger inte uttryckligen att instruktionerna skall vara
skriftliga eller att styrelsen ansvarar for utfardandet. Dartill kommer att
kommitténs fordag enbart galler for banker men inte for kreditmarknads-
foretag.
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Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forsag: Svenska
Bankforeningen, till vilken Svenska Fondhandlareforeningen ansluter
sig, erinrar om aktiebolagslagens reglering om styrelsens ansvar for bo-
lagets organisation och for en fortlGpande beddmning av den ekonomiska
situationen. Dessa bestdmmelser som géller for bankaktiebolagen tillgo-
doser enligt foreningarna delvis kommitténs forslag pa denna punkt. Fo-
reningarna framhaller ocksa att lagstiftaren bor halla fast vid den indag-
na vagen att de associationsréttsliga reglerna aven for banker i forsta
hand skall aterfinnas i aktiebolagslagen. Svea hovratt menar att det bor
Overvégas att inféra en regel om interna instruktioner aven for kredit-
marknadsbolag. Betréffande bestdmmelsens utformning anser hovrétten
att det av lagtexten bor framga att det & skriftliga interna instruktioner
som avses. De 6vriga remissinstanserna har inte nagra invandningar mot
fordaget.

Remissingtansernas synpunkter pa promemorians forsag: Enligt
Finansinspektionen omfattar de av Baselkommittén uppstallda reglerna
krav pa interna styrdokument, varfér bestammelsen bor utokas till att
avse dven sadana dokument.

Skalen for regeringensfoérdag

Den associationsréttsliga regleringen

| aktiebolagslagen beskrivs vilka uppgifter styrelsen i aktiebolag, bl.a.
bankaktiebolag och kreditmarknadsbolag, har. Déar framgar att styrelsen
svarar for bolagets organisation och forvaltningen av bolagets angel &
genheter. Styrelsen skall se till att bolagets organisation &r utformad sa
att bokforingen, medelsférvaltningen och bolagets ekonomiska forhal-
landen i ovrigt kontrolleras pa ett betryggande sétt. Styrelsen skall i
skriftliga instruktioner ange arbetsfordelningen mellan & ena sidan styrel-
sen och & andra sidan den verkstéllande direktéren och de andra organ
som styrelsen inrdttar. Styrelsens ansvar och tillsynsskyldighet kan inte
dverlatas pa nagon annan (8 kap. 3 8). Styrelsen skall vidare fortl6pande
beddma bolagets, och om bolaget & moderbolag i en koncern, koncer-
nens ekonomiska situation. Styrelsen skall meddela skriftliga instruktio-
ner for nar och hur sadana uppgifter som behovs for att styrelsen skall
kunna gora denna beddémning skall samlas in och rapporteras till styrel-
sen (8 kap. 4 § aktiebolagslagen). De angivna bestdmmel serna innefattar
inte ndgon utttmmande upprakning av styrelsens uppgifter. Saval i ak-
tiebolagslagen som i andra forfattningar finns bestammelser som alégger
styrelsen ytterligare uppgifter.

Att styrelsen svarar for bolagets organisation och forvaltning av bola-
gets angel&genheter innebér enligt forarbetena (prop. 1997/98:99 s. 205)
rent allméant att styrelsen skall setill att organisationen & andamalsenlig.
| detta innefattas att organisationen i sig skall inrymma rutiner och funk-
tioner som verkar kvalitetssdkrande. Denna styrelsens planerande roll &r
en av styrelsens viktigaste uppgifter. Det handlar bl.a. om att fatill stand
kloka handlaggningsrutiner, riktlinjer fér forvaltningen och placeringen
av bolagets medel, ett gott urval av medarbetare och en fortl6pande
kommunikation mellan befattningshavarna. Givetvis maste styrelsen
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ocksa vara ett forum for planering och bedémning av bolagets utveck-
ling.

Hanteringen av bolagets bokféring och redovisning, dess medelsfor-
valtning och dess ekonomiska forhdllanden i 6vrigt ar av grundldggande
betydelse for bolaget. Redan av den i det foregaende stycket namnda be-
stammelsen, foljer att styrelsen har ett ansvar for att organisationen in-
rymmer funktioner for betryggande kontroll av den ekonomiska férvalt-
ningen. Mot bakgrund av de ekonomiska fragornas betydelse for bolaget
har det dock ansetts att styrelsens ansvar i detta hénseende bor betonas.
Beroende pa organi sationens utformning kan behovet av kontroller varie-
ramellan olika bolag. Det dligger givetvis styrelsen att se till att bolagets
kontrollfunktioner har en utformning som svarar mot behovet i det en-
skilda fallet.

Styrelsen har ocksa skyldighet att i skriftliga instruktioner ange arbets-
fordelningen mellan styrelsen och verkstédlande direktéren och andra
organ som styrelsen inréttar. En revisionskommitté &r ett exempel pa ett
sadant organ. Instruktioner av detta slag utgor ett led i styrelsens skyl-
dighet att setill ansvarsfordelningen mellan de olika bolagsorganen.

Som har namnts i det foregaende skall styrelsen ocksa fortlGpande be-
doma bolagets och, om bolaget & moderbolag i en koncern, koncernens
ekonomiska situation. Aven denna bestammelse & ett utflode av styrel-
sens Overgripande ansvar for forvaltningen av bolagets angeldgenheter.
Det har dock ansetts att styrelsens ansvar i detta ssmmanhang bor under-
strykas genom inférande av en sarskild bestdmmelse (prop. 1997/98:99
s. 206).

For att styrelsen skall kunna fullgéra sin skyldighet krévs att den hela
tiden haller sig underréttad om bolagets ekonomiska forhdllanden. Ett
dotterfOretages ledning skall [amna styrelsen fér moderbolaget de upp-
lysningar som & nodvandiga for berdkningen av koncernens stéllning
och resultatet av koncernens verksamhet. Styrelsen & emellertid skyldig
att meddela skriftliga instruktioner for nar och hur sddana uppgifter som
behdvs for styrelsens beddomning skall samlas in och rapporteras till sty-
relsen. Instruktioner behdver dock inte meddelas om dessa med hénsyn
till bolagets begransade storlek och verksamhet skulle sakna betydelse
for rapporteringen till styrelsen. Med hansyn till de skiftande forhalan-
den som rader i foretag i olika branscher och av olika storlek m.m. har
det emellertid inte varit mgjligt att i lag precisera hur detta rapporterings-
system skall vara uppbyggt eller vad som skall rapporteras. Det far an-
komma pa styrelsen att se till att systemet fortlépande anpassas till sty-
relsens behov. | stbrre bolag torde det i allménhet stélla sig naturligt att
rapporteringen utformas sa att den ger styrelsen underlag fér uppfoljning
av planer, budgeter m.m. Rapporteringen maste darvid kunna formedla
en bild av bolagets orderstock, finansieringsforhalanden, likviditet och
andra ekonomiska forhallanden, exempelvis sarskilda risker. Till rappor-
teringssystemet bor naturligen vara kopplat styrelserutiner som innebéar
att styrelsen sammantréder i anslutning till att rapporterna lamnas for att
ta stallning till innehdllet, diskutera bolagets utveckling och besluta om
atgarder som foranleds av rapporternas innehall.

For kreditmarknadsféreningar géller bestdmmelserna i lagen om eko-
nomiska foreningar om inte nagot annat foreskrivs. Vad avser styrelsens
ansvar framgar av 6 kap. 6 § lagen (1987:667) om ekonomiska férening-
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ar att styrelsen svarar for foreningens organisation och férvaltningen av
foreningens angel &genheter.

Regleringen av sparbanker och medlemsbanker skiljer sig fran den av
aktiebolag. FOr dessa banker & styrelsen det enda ledningsorganet. Sty-
relsen i en sparbank eller i en medlemsbank svarar ensam for forvalt-
ningen av bankens angelagenheter. Styrelsen skall inom sig utse en verk-
stéllande direktor att under styrelsens inseende leda verksamheten. Den
verkstéllande direktérens narmare uppgifter framgar av den delegation
som sker fran styrelsen. Styrelsen far namligen delegera vissa forvalt-
ningsuppgifter som ankommer pa styrelsens egen provning till den verk-
stéllande direktoren eller till ndgon annan. Delegation far dven ske till
sarskilda ledningsorgan for visst omrade (regionstyrelse) eller for ett eller
flera bankkontor (kontorsstyrelse). Aven vid delegation ligger det yttersta
ansvaret for bankens férvaltning hos styrel sen.

Sédana angel agenheter som &r av principiell betydelse eller i 6vrigt av
storre vikt far dock inte delegeras. Dit hor de policybetonade fragorna
som anger verksamhetens ma och inriktning, arenden som innebér storre
investeringar eller att nya rorelsegrenar skall startas eller forvarvas eller
att bankens verksamhet skall omstruktureras (prop. 1986/87:12 band 3
S. 26 och band 4 s. 48)

Overvaganden

| andutning till portal bestammel serna om soliditet och likviditet, riskhan-
tering, genomlysning samt sundhet har det anforts att en bank, eller rétta-
re sagt en banks ledning, maste ha god kontroll 6ver rorelsens alla gre-
nar. Som utvecklas i avsnittet om riskhantering (avsnitt 6.2.2) innebéar
detta att det maste finnas informations-, styr- och kontrollsystem av olika
dag.

Till styrelsens ansvar enligt aktiebolagslagen torde héra att se till att
organisationen hanterar de hér foreslagna kraven pa soliditet och likvidi-
tet liksom de darmed sammanhéngande kraven pa genomlysning, risk-
hantering och sundhet. Dessa regler torde sta i forgrunden aven vid be-
doémningen av bol agets ekonomiska situation.

Ett viktigt instrument for att styra olika verksamheter i instituten (t.ex.
kreditgivning eller handel med finansiella instrument) eller den viktiga
riskhanteringen ar skriftliga instruktioner riktade till medarbetarna pa
olika nivaer. Mot denna bakgrund foreslas i promemorian en bestammel-
se om att ett kreditinstitut skall utfarda interna instruktioner i den omfatt-
ning som behovs for att styra rorelsen. Trots den nyss namnda bestam-
melsen om riskhantering och bestdmmelsernai associationsrétten bor det
enligt promemorian finnas en uttrycklig bestdmmelse med detta innehall.
Med hansyn till vilken betydelse det har for styrningen i institutet och
tillsynen Over detsamma gors vidare beddmningen att en motsvarande
regel bor gélla for kreditmarknadsforetag. Regeringen delar dessa be-
démningar.

Finansinspektionen menar emellertid att bestammelsen inte enbart
skall omfatta instruktioner utan aven styrdokument i form av strategi-
och policydokument. Inspektionen hanvisar till att Baselkommittén stal-
ler krav pa sddana interna styrdokument.
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Med strategi- och policydokument avser Finansinspektionen sannolikt
mer 6vergripande riktlinjer &n de som finnsi instruktioner. Som exempel
kan namnas att enligt inspektionens allménna rad (FFFS 1995:49) om
kreditrisker i kreditingtitut och vérdepappersbolag skall en kreditpolicy
angeriktlinjer for att na kvalitativa mal for kreditgivningen samt vad som
i Ovrigt krévs for att bidra till en sund kreditgivning. Vidare skall
kreditpolicyn ange vilka kreditrisker och omfattningen av dessa som
institutet sammantaget far utsdttas for. | policyn kan ocksd anges
riktlinjer for kreditgivningen med avseende pa exempelvis kunder,
produkter, branscher och geografiska omraden. En kreditinstruktion dar-
emot innehdller mer grundldggande regler for t.ex. kreditgivning och
kredithantering. Av det ndmnda alménna rédet framgar att det av
instruktionerna bor framga bl.a. att kreditansokan skall prévas mot
institutets kreditpolicy, vilka regler som géller for bedutforhet, vilken
information som skall inhdmtas rérande den kreditsokande och hur kre-
ditansokan skall provas.

For en fungerande riskhantering & det naturligtvis viktigt att instituten
pa ett mer 6vergripande plan har inriktningen klar for sig. Riktlinjerna
styr delvis instruktionernas utformning eller omvant, instruktionerna &r
det instrument som anger hur riktlinjerna skall verkstéllas. | den man
riktlinjerna grundar sig pa foretagsekonomiska dvervaganden, t.ex. vilka
kunder, regioner, branscher som banken skall vélja eller vilka risknivaer
som & acceptabla torde inspektionen emellertid inte ha anledningar att
rikta invandningar mot deras innehdll, om de inte kolliderar med nagon
annan rorelseregel, t.ex. den om soliditet och likviditet.

Mot bakgrund av vad som nu sagts anser regeringen, i likhet med Fi-
nansinspektionen, att det skall féreskrivas att ett institut skall ha — forut-
om instruktioner — riktlinjer som behovs for att styrarérelsen. Syftet med
en sadan bestammelse &r att ingtitutet skall formas att ange inriktningen
for olika verksamheter, risker eller funktioner i den omfattning som be-
hovs for att pa ett dvergripande plan styra rorel sen.

Finansinspektionen skall vid sin tillsyn se till att det finns sddana do-
kumenterade riktlinjer och instruktioner som behdvs for att styra rérelsen
och att de & andamalsenliga. Eftersom instruktionerna verkstaller inrikt-
ningen i riktlinjerna &r det instruktionernas utformning och efterlevnad
som bor vara central for inspektionen. | fraga om tillsyn (avsnitt 10.2)
och kontroll (avsnitt 11.2.2) & det déarfor instruktionernas efterlevnad
inspektionen skall inriktasig pa.

Svea hovrétt foredar i sitt remissyttrande Gver kommitténs forslag att
det skall anges att det & skriftliga instruktioner som avses. Regeringen
delar —till skillnad fran promemorian — denna uppfattning

Huruvida det & nddvandigt med internariktlinjer eller instruktioner for
en viss verksamhet avgors framst med ledning av de krav som kommer
till uttryck i de tidigare namnda portal bestdmmel serna.

| promemorian forutsétts att det &r styrelsen som svarar for att instruk-
tioner utfardas. Regeringen anser att detta bor framga uttryckligen av
lagtexten.
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8.13.2 Foreskriftsratt om en banks valutaposition

Regeringens fordag: Rétten for regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen att meddela foreskrifter om en
banks eller ett kreditmarknadsforetags storsta tillatna valutaposition
tas bort.

Kommitténs forsag: Overensstammer med regeringens forslag savitt
avser banker. For kreditmarknadsforetag foreslas emellertid inte att mot-
svarande bestémmel se skall upphévas.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanser nas synpunkter pa kommitténs och promemorians
forsdag: Remissinstanserna har ingainvandningar mot forslaget.

Skalen for regeringens fordag: Enligt gédlande rétt har regeringen el-
ler, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen rétt att meddela
foreskrifter om en banks storsta tillétna val utaposition (2 kap. 11 8 BRL).
En motsvarande bestammelse finns for kreditmarknadsforetag (4 kap.
28LFV).

Bemyndigandet har inte utnyttjats och det & svart att se varfor valuta-
positioner skall sérbehandlas i riskbegransnings- och riskhanteringshan-
seende. Bestdmmel serna bor darfor tas bort.

8.13.3 Den associationsr dttsliga regleringen av banker och
kreditmar knadsfor etag

Regeringens fordag: De associationsréttsliga regler som géaller for
bankaktiebolag skall i stor omfattning goras tillampliga pa kredit-
marknadsbolag. Det gdler bl.a. reglerna om nedséttning av aktiekapi-
talet och fusion. For kreditmarknadsforeningar skall galla i huvudsak
samma regler som for kreditmarknadsbolag.

Ett bankaktiebolag och en medlemsbank skall inte vara skyldiga att
pa dennagrund gai likvidation om tillstandet att driva bankrorelse er-
sitts med ett tillstand att driva finansieringsrorelse eller ndgon annan
tillstandspliktig finansiell rorelse.

Kommitténs forslag: Behandlar inte denna fraga.

Promemorians fordag: Overensstammer med regeringens fordag.
Det foreslas emellertid inte ndgon regel om att ett bankaktiebolag eller en
medlemsbank inte skall vara skyldiga att ga i likvidation om tillstandet
att driva bankrorel se ersétts med ett tillstand att driva finansieringsrérelse
eller nagon annan tillstandspliktig finansiell rorelse.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Landshy-
potek ek. for anser att det regelverk som galler for kreditmarknadsfore-
tags fusioner bor anduta ndrmare till motsvarande regelverk for banker.

Remissinstanser nas synpunkter pa promemorians forsag: Konkur-
rensverket anser att forslaget gar i fel riktning och att det i stéllet bor
dvervégas att associationsrattdigt reglera bankerna sa lang méjligt i den
generella lagstiftningen. Patent- och registreringsverket anser att kungo-
relse i Post- och Inrikes Tidningar bor ersdttas med kungorelse via Inter-
net i en elektronisk tidning som registreringsmyndigheten ger ut. Om inte



en sadan kungorelsereform genomfors anser verket att lagbestammelsen
om skyldigheten att kungéra i Post- och Inrikes Tidningar skall ersdttas
med bestdmmelser om att kungorande skall ske i den ordning regeringen
forskriver i forordning. Svenska Fondhandlareforeningen anser att be-
stdmmelsen om egen aktie som sdkerhet & olyckligt utformad eftersom
det inte framgéar vad som avses med en mindre del. Enligt sin ordalydelse
skulle detta vara mindre @ 50 procent, vilket dock sékerhetsméssigt kan
daolika beroende pa vilka aktier som i ovrigt ingar i panten. Enligt fore-
ningen vore det en betydligt battre ordning att foreskriva att egna aktier
eller moderbolags aktier visserligen far ingai panten, men inte far tillgo-
doréknas nagot pantvarde vid kreditgivningen. Detta skulle motverka att
banker ger krediter mot sékerheter i sin egen rérelse men samtidigt ge
dem mojlighet att fullt utnyttja sékerheten vid ett eventuellt betalnings-
fallissemang hos kunden. Bestdmmelserna om egna aktier i aktiebolags-
rétten borde enligt foreningen sétta tillrackliga granser.

Skélen for regeringens fordag: For sparbanker och medlemsbanker
finns den associationsréttliga regleringen i sparbankslagen respektive
lagen om medlemsbanker. Nagon andring i dessa avseenden sker inte
genom denna promemoria.

For bankaktiebolag fanns tidigare den associationsréttsliga regleringen
i bankaktiebolagslagen. Genom en lagandring som tradde i kraft & 1999
upphéavdes emellertid den lagen. Vissa sérbestammelser behdlls dock,
bl.a. om nedséttning av aktiekapitalet, bolagets ledning, revision, likvida-
tion och fusion. Dessa bestdmmel ser togsin i bankrorelselagen (9 kap.).

For kreditmarknadsféretag galler i huvudsak aktiebolagslagen respek-
tive lagen om ekonomiska foreningar i sin helhet. De sérbestammel ser
som finns, t.ex. om ett kreditmarknadsbol ags ledning och revision, &r inte
als lika omfattande som motsvarande regler for bankaktiebolag. En jam-
forelse mellan medlemsbanker och kreditmarknadsforeningar visar pa
annu storre skillnader.

Orsakernartill att bankerna har omfattats av en annan associ ationsrétts-
lig reglering &n kreditmarknadsféretagen &r de férstndmndas betydelse
for det finansiella systemet. De skyddsintressen som da brukar némnas ar
systemets stabilitet och effektivitet samt konsumentskyddsintresset. Sta-
bilitetsargumentet & kopplat till vikten av ett va fungerande betalsy-
stem. Konsumentskyddsintresset har tagit sikte pa att konsumenterna ar
beroende av att de foretag som forvaltar deras sparmedel kan uppvisa en
god soliditet (prop. 1997/98:166 s. 49). Nagra skyddsintressen av mot-
svarande styrka har inte tidigare kunnat anforas for kreditmarknadsfore-
tag.

| likhet med kommittén, och till skillnad fran Konkurrensverket, gor
regeringen darfor bedomningen att det inte bor goras nagra andringar av
de associationsréttsliga reglerna for bankaktiebol ag.

Den reglering som foreslas har sin utgangspunkt i systemskyddsintres-
sena, dvs. intressena av att skydda betal ningsférmedlingen och kreditfor-
sorjningen. Bortsett fran betalningsférmedlingen kan banker och kredit-
marknadsforetag agna sig & samma verksamheter. Bada kan exempelvis
ta emot inlaning. Mot denna bakgrund finns det anledning att dvervaga
vilka associationsréttsliga regler som skall gélla for kreditmarknadsfore-
tagen. Har foljer en genomgang av de viktigaste skillnaderna mellan ban-
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banker och kreditmarknadsforetag. Tyngdpunkten ligger pa forhallandet
mellan bankaktiebolag och kreditmarknadsbol ag.

| detta avsnitt behandlas ocksa fragan om det finns anledning att nu fo6-
resa ett nytt kungorel seférfarande.

Aktiekapital

For bankaktiebolag géller att ett bankaktiebolags aktiekapital skall be-
stdmmas med hansyn till den planerade rorel sens omfattning och beskaf-
fenhet. Nagon motsvarande bestammelse géller inte for kreditmarknads-
bolag. Med hansyn till att samma soliditetsregel foredas gélla for de
bada institutstyperna och att kapitaltackningsreglerna & desamma, bor
aven aktiekapitalregeln varalika.

Nagon bestammelse liknande den som géller for bankaktiebolag finns
inte for medlemsbanker och féredas inte heller for kreditmarknadsfore-
ningar.

Teckning av aktier

| 9 kap. 6 8 BRL finns en bestdmmelse som anger att om teckning av
aktier innebar att nagon som inte har provats i samband med att verk-
samhetstillstand ges kommer att ha ett kvalificerat innehav i bankaktie-
bolaget, far detta inte bildas utan att prévning gors. Om personen inte
anses lamplig far bolaget inte bildas.

Bestammelsen har till andamal att férhindra att en person som inte har
provats i tillstandsarendet kommer att ha ett kvalificerat innehav i bola-
get. Trots att samma situation kan uppkomma i ett kreditmarknadsbolag
saknas motsvarande reglering i lagen om finansieringsverksamhet. Det
forklarades med att bestémmelsen skulle fylla en mycket ringa funktion
for kreditmarknadsbolag, eftersom ett aktiebolag vanligen & bildat nér
ansokan om tillstand att driva finansieringsverksamhet lamnas in till Fi-
nansinspektionen (prop. 1995/96:173 s. 90.) Nér det blev mgjligt for ett
befintligt aktiebolag att ansoka om tillstand att driva bankrorelse, ansags
att bestammel sen borde behdllastill dess det stér klart i vilken omfattning
tillstand &ven i fortsdttningen kommer att sokas for bolag som inte har
bildats (prop. 1997/98:166 s. 73). Samma beddmning gors fortfarande,
varfor bestammelsen bor finnas kvar for bankaktiebol ag.

For kreditmarknadsbolagen &r avsikten att undanta regler for bankak-
tiebolag som inte bor gélla for kreditmarknadsbolag. Aven om den aktu-
ella bestéammelsen beddms Gverflédig for kreditmarknadsbolag, motive-
rar detta dock inte att ett sddant undantag gors.

For kreditmarknadsforeningar kommer emellertid de nya associations-
rattdiga regler som behdvs att foras in i ett nytt kapitel pd samma sétt
som i dag gdler for bankaktiebolagen. | det sammanhanget saknas det
anledning att tain en helt ny bestammel se med motsvarande innehdll for
kreditmarknadsforeningar.
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Nedsattning av aktiekapital et

Enligt aktiebolagslagen skall ett aktiebolag som har bedutat om nedséit-
ning av aktiekapitalet for dterbetalning till aktiedgarna m.m. ansdka om
réttens tillstand att verkstdlla ett nedsdttningsbeslut. Ratten skall kalla
bolagets borgenarer, sval kanda som okanda, med forel aggande for den
som vill bestrida ansbkan att senast viss dag skriftligen anméla detta hos
rétten, vid @ventyr att han annars anses ha medgett ansokningen. Kallel-
sen skall skyndsamt kungdras genom réttens forsorg i Post- och Inrikes
Tidningar. Kronofogdemyndigheten i regionen och alla kdnda borgenérer
skall underréttas sérskilt genom réttens forsorg. Om ansokan inte bestrids
eller om de borgenarer som bestrider den far full betalning eller betryg-
gande sakerhet for sina fordringar, skall tillstand meddelas.

For bankaktiebolag géler emellertid andra regler (9 kap. 8 8 BRL).
Domstolen & sdledes skyldig att inhamta Finansinspektionens yttrande
om och i safall i vilken utstrackning nedséttningen kan komma att inver-
ka pa inséttarnas rétt. Inspektionens yttrande skall inhamtas innan dom-
stolen utfardar kallelse pa borgenérerna och kallelsen skall innehdlla ett
kortfattat sammandrag av yttrandets innehall. Finner domstolen med héan-
syn till yttrandets innehall att nedséttningen inte skall fa verkstéllas skall
anstkan emellertid genast avslas.

Anledningen till att réttens provning av nedséttningsbeslutet skall f6-
regds av ett yttrande fran Finansinspektionen & att ett kungérande av
ansbkan om tillstand att verkstélla nedséttningen kan vara égnat att vacka
oro hos inséttarna. Genom yttrandet far inséttarna dessutom ett sakkun-
nigt underlag vid sin beddmning av om nedsattningsansokan skall bestri-
das. Till detta kan l&ggas att genom att domstolen alaggs att inhdmta och
beakta Finansinspektionens yttrande undviks ocksa att myndigheterna
har olika syn pa om nedséttningen skall fa verkstéllas eller inte (prop.
1997/98:166 s. 102.)

De regler som géller for bankaktiebolag skiljer sig fran aktiebolagda-
gens ocksa genom att individuella kallelser till kénda borgenérer inte
forekommer. Avvikelsen har motiverats med att aktiebolagslagens regler,
for bankaktiebolag, med deras talrika borgenérer/inséttare, skulle medfo-
ra sadana olagenheter att nedsdttningen av praktiska skd inte skulle
komma tillstand. Bankaktiebolag behtver darfor inte foga ndgon forteck-
ning 6ver bolagets kdnda borgenérer till ansbkan. Inte heller behodver
kronofogdemyndigheten underréttas om anstkan. Nér kallelsen har kun-
gjorts skall ratten meddela tillstand till nedséttningen om anstkan inte
bestrids eller om de fordringsigare som bestrider ansokan far betalning
eller betryggande sdkerhet for sina fordringar. Att en inséttare bestrider
anstkan utgor dock inte ndgot hinder om Finansinspektionens yttrande
ger grund for att meddela tillstand.

De sérskilda regler som gdller nér ett bankaktiebolags nedséttningsbe-
dut handlaggs av rétten ar alltsa motiverade bl.a. av det stora antalet bor-
genarer, framst insdttare, som finns i ett sadant bolag. Nar det nu blir
mojligt for kreditmarknadsbolag att ta emot insdttningar skulle aktiebo-
lagslagens forfaranderegler kunna orsaka svarigheter for dessa kredit-
marknadsbolag. For kreditmarknadsbolag bor déarfér galla samma regler
som for bankaktiebol ag.
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Nagra motsvarande bestammelser behovs inte for kreditmarknadsfore-
ningar.

Egen aktie som sdker het

Enligt 9 kap. 9 8 BRL fér ett bankaktiebolag ta emot egna aktier eller
aktier i sitt moderbolag som pant, om dessa aktier utgor en mindre del av
de aktier som lamnas som sikerhet for en kredit. Nagon motsvarande
bestdmmel se gdller inte for kreditmarknadsbolag. De bor dock ha samma
mojlighet som bankaktiebolag i detta avseende.

Praktiska skal ligger bakom detta undantag fran aktiebolagslagens for-
bud att ta emot egna aktier som pant. Om en aktieportfolj pantsatts skall
inte i portfoljen ingdende aktier behdva franskiljas. Mot bakgrund av
syftet med bestdmmelsen & det rimligt att det — i dverensstdmmelse med
gdllande rétt — foreskrivs att de egna aktierna endast far utgéra en mindre
del av sakerheten.

Det har i tidigare (prop. 1986/87:12 band 2 s. 84) forutsatts att Finans-
inspektionen i tillampningsforeskrifter anger att egna aktier eller aktier i
moderbolag inte far réknas in i pantens varde. Krediten far da anpassas
till belaningsvardet av panten i Ovrigt. Detta uttalande géller fortfarande
(se aven prop. 1997/98:166 s. 106). Regeringen delar altsa Svenska
Fondhandlareféreningens syn pa hur ett institut bor behandla egna aktier
eller aktier i sitt moderbolag nér de ingar i sékerheten. Regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestammer bor, liksom nu, fa meddela
foreskrifter om vilka begransningar som géller nédr ett bankaktiebolag
eller ett kreditmarknadsbolag tar emot egna aktier eller aktier i sitt mo-
derbolag som pant.

Bolagets ledning

Ett bankaktiebolag skall ha en styrelse med minst tre ledaméter. Flertalet
av ledamoéterna skall vara personer som inte & anstéllda i banken eller i
foretag som ingar i en koncern dar banken & moderbolag. | ett bankak-
tiebolag skall styrelsen utse en verkstéllande direktor. Bolagets verkstal-
lande direktor far inte vara ordférande i styrelsen (9 kap. 10 och 11 88
BRL). For ett kreditmarknadsbolag géller i stéllet att det skall ha en sty-
relse med minst fem ledamdter och ha en verkstéllande direktor. Skillna-
den mellan bankaktiebolag och kreditmarknadsbolag &r, i och med den
likformighet i rorelsereglerna som nu foreslds, omotiverad och bor utga.

Enligt 9 kap. 12 § BRL far rétten att teckna ett bankaktiebolags firma
utdvas endast av tva eller flera personer i férening om inte annat foljer av
bestammelsernai 8 kap. 30 § aktiebolagslagen om verkstadllande direkto-
rens firmateckningsrétt. FOor kreditmarknadsbolag gdler enligt aktiebo-
lagslagen att styrelsen far foreskriva att rétten att foretrdda bolag och
teckna dess firma far utévas endast av tva eller flera personer i forening.
Den verkstéllande direktoren far dock alltid foretréda bolaget och teckna
dess firma betraffande uppgifter som han enligt lag skall skéta.

Né&r bestdmmelsen om firmateckningsrétt infordes for bankaktiebolag
anfordes att det i och for sig & lampligt att firman i storre aktiebolag och
bankaktiebolag tecknas av tva personer i forening. Med hansyn till de for
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banker sarskilda skyddsintressena, ansags betydelsen av detta vara nagot
storre i bankaktiebolag an i alméanna aktiebolag. Samtidigt konstaterades
att en sadan firmateckningsregel inte utgor ndgon garanti for att besluts-
fattandet och den interna kontrollen fungerar. Betydelsen av andamal sen-
liga instruktioner & betydligt storre. Vardet av den aktuella firmateck-
ningsbestammel sen ansags alltsa tveksam. Mot bakgrund av att bestam-
melsernai banklagstiftningen om styrning och intern kontroll var foremal
for en omfattande dversyn av Banklagskommittén ansags emellertid att
bestammelsen borde behdllas till dess den Gversynen var klar (prop.
1997/98:166 s. 120).

Kommittén har inte fored agit att bestammel sen skall upphévas. | likhet
med kommittén gor regeringen bedémningen att bestdmmelsen bor fin-
nas kvar. Banker och kreditmarknadsforetag kommer att ha méjlighet att
driva valdigt likartad verksamhet. Det darfor & svart att motivera varfor
bestdmmel sen skall gélla for banker men inte for kreditmarknadsforetag.
Regeringen anser darfor att det aven for kreditmarknadsbolag bor gélla
att dess firma endast far tecknas endast av tva eller flera personer i fore-
ning om inte annat foljer av bestdmmelsernai 8 kap. 30 § aktiebolagsla-
gen om verkstéllande direktdrens firmateckningsréit. En liknande be-
stammel se foreslas for kreditmarknadsféreningar.

For publika aktiebolag géller enligt 8 kap. 7 8§ aktiebolagslagen att bo-
lagsstémmans ordfdrande innan styrelseval forréttas skall 1&mna uppgift
om vilka uppdrag den som valet géller innehar i andra foretag. En mot-
svarande bestdmmelse géller for bankaktiebolag, oavsett om de &r publi-
ka eller privata. Nar bestdmmelsen infordes for bankaktiebolag anfordes
helt kort att bestdmmelsen bor gdlla for alla bankaktiebolag (prop.
1997/98 s. 118). Eftersom det &ven i detta avseende &r svart att motivera
varfor kreditmarknadsbolag skall behandlas pa annat sétt &én ett bankak-
tiebolag, bor bestammelsen tillampas pa bada bolagstyperna. Med mot-
svarande argument bor bestdmmel sen aven gélla for kreditmarknadsfore-
ningar.

Bolagsstdmma och revision

| 9 kap. 2224 § aktiebolagslagen finns det bestdmmelser om styrelsens
och den verkstdllande direktdrens upplysningsplikt gentemot bolags-
stamman. Av bestammelsen framgar — forenklat uttryckt — att upplys-
ningar skall lamnas om det kan ske utan skada fér bolaget. For bankak-
tiebolag galler darutver att upplysningar far lamnas endast om det kan
goras utan ndmnvard oldgenhet for enskild. Bestammel sen for bankaktie-
bolag skall ses mot bakgrund av den banksekretess som enligt 1 kap. 10
8 BRL géller for dessa (prop. 1997/98:166 s. 126). Den bestammelsen
sager att enskildas forhdllanden till bank inte obehdrigen far rojas.

For kreditmarknadsbolag kommer det att gélla samma sekretessbe-
stdmmelse som for banker. Det & darfor rimligt att inte heller styrelsen
eller den verkstallande direktoren far lamna upplysningar till stéamman
endast om det kan géras utan namnvard olagenhet for enskild.

For bankaktiebolag finns ocksa en bestammelse som pa samma sétt
som nu angetts begransar bl.a. revisorns skyldighet att 1&mna upplys-
ningar om det inte kan goras utan namndvard olagenhet for enskild
(9kap. 16§ BRL). Aven denna sirbestammelse har motiverats med
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banksekretssregeln. Nagon motsvarande bestammelse géller intei dag for
kreditmarknadsbolag. Aven i ett kreditmarknadsbolag &r det emellertid
rimligt att revisorns upplysningsplikt begrénsas om upplysningar inte kan
l[amnas utan namnvérd ol agenhet for enskild.

For kreditmarknadsféreningar galler enligt 7 kap. 11 8§ och 8 kap. 16 §
lagen om ekonomiska foreningar liknande regler som enligt aktiebolags-
lagen. Aven for kreditmarknadsforeningar bor det darfor i rorel sel agstift-
ningen sarskilt ndmnas att upplysningar far lamnas endast om det kan
goras utan namnvérd ol &genhet for enskild.

Likvidation

| 9 kap. 19 § BRL anges att ratten skall forordna att ett bankaktiebolag
skall trada i likvidation om oktrojen adterkallas. Av 9 kap. 20 a § BRL
foljer att ett bankaktiebolag i likvidation inte kan dteruppta sin verksam-
het om oktrojen har &terkallats. Nagon motsvarande bestammelse géller
inte for kreditmarknadsforetag eller vardepappersbolag men déaremot for
forsakringsforetag. Denna skillnad mellan banker och kreditmarknadsfo-
retag forefaller obefogad och bestémmelsen skulle majligen kunna upp-
héavas. Ledningen i bolaget skulle da fa avveckla bankrérelsen. Bestam-
melsen har emellertid betydelse i beredningen av Banklagskommitténs
slutbetdnkande Offentlig administration av banker i kris (SOU 2000:66).
Det beddms darfor lampligt att Overvéaga fordelar och nackdelar i det
sammanhanget. Den bor tills vidare behdllas for bankaktiebolag, men
inte inforas for kreditmarknadsforetag. Regeringen anser dock att ett
bankaktiebolag inte bor vara skyldigt att gai likvidation om det i stéllet,
efter Finansinspektionens tillstand, dvergar till att driva finansieringsro-
relse eller annan tillstandspliktig finansiell rorelse. Samma begransning
av likvidationsplikten bor gélla for medlemsbanker. Eftersom sparbanks-
formen inte har nagon motsvarighet bland foéretag som kan driva finansi-
eringsrorelse, foreslas emellertid inte ndgon motsvarande begransning i
likvidationsplikten for den bankformen.

Fusion

For bankaktiebolag och aktiebolag ar fusionsforfarandet detsamma fram
till dess att bolagsstémman godkant fusionsplanen. Dérefter géler skilda
regler for forfarandet, bl.a. sdvitt avser underréttelser till borgenérerna
och prévningen av ansokan. Efter bifall till ansokan géller anyo samma
regler for de olika bolagskategorierna. Detsamma géller i princip vid fu-
sion av ett helégt dotterbolag.

Enligt aktiebolagslagen, som &r tillamplig pa kreditmarknadsbolag, ar
det registreringsmyndigheten, dvs. Patent- och registreringsverket, eller
domstol som provar fusionen. For bankaktiebolag gors dock prévningen
av Finansinspektionen eller av regeringen.

Landshypotek ek. for. (Landshypotek) uppger att det &r vanligt att kre-
ditmarknadsforetag ger ut skuldforbindelser avsedda for allméan omsatt-
ning. Enligt Landshypotek géller som regel att kreditmarknadsforetaget
enligt skuldforbindelsernas villkor inte far 1amna individuella sékerheter
for sina forpliktelser och om det énda sker kan detta utgora grund for
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samtliga borgendrer att sdga upp skuldférbindelserna till omedelbar be-
talning. Det betyder enligt Landshypotek att dessa kreditmarknadsféretag
i praktiken saknar mgjlighet att inom ramen for fusionsforfarandet stélla
betryggande sékerhet for de borgenérer som motsatt sig fusionen och det
enda dterstdende aternativet & darmed att kreditmarknadsforetag ger
bestridande borgenérer fullt betalt for sina fordringar. De nuvarande be-
stammel serna innebér enligt Landshypotek ett faktiskt hinder for manga
ganger onskvéarda forvarv och efterfoljande fusion. Landshypotek pekar
vidare pa att i fraga om bankfusioner har ett tillstand av regeringen fatt
ersitta bl.a. krav pa kallelse och medgivande fran de kanda borgenarerna.
Landshypotek anfor att de praktiska skl som enligt férarbetena till den
bestammel sen dberopats till stéd for att provningen vid fusion skall goras
av regeringen i stéllet for rétten utgor ett lika starkt motiv for att prov-
ningen for kreditmarknadsforetagens del skall géras av Finansinspektio-
neni stallet for av rétten. Landshypotek anser att det inte bor vara svarare
att genomfora en fusion vari ett kreditmarknadsforetag deltar &n en mot-
svarande fusion med en bank och detta oavsett om det & mgjligt att ge-
nom avtal undvika de har redovisade problemen. Olikheterna i regelsy-
stemet skulle enligt Landshypotek kunna dtgardas genom att Finansin-
spektionen Overtar tillstandsfragan for kreditmarknadsféretagens del och
darvid far motsvarande befogenheter som regeringen har vid tillstands-
prévningen for banker. Ett annat alternativ som Landshypotek pekar pa
ar att |1&ta handlaggningen ligga kvar hos tingsratten men med skyldighet
for tingsrétten att inhdmta Finansinspektionens yttrande och i safal i vad
man fusionen kan komma att inverka pa borgenarernas rétt (jfr vad som i
dag géller for bankaktiebolagen vid nedséttningen av aktiekapitalet for
aterbetalning till aktiedgarna).

Det kan har konstateras att den situation som Landshypotek beskriver
inte & unik for kreditmarknadsforetag utan kan uppkomma i vilket fore-
tag som helst. Beskrivningen visar emellertid pa omotiverade skillnader i
regleringen av t.ex. bankaktiebolag och kreditmarknadsbolag, som kan
paverka konkurrensen dem emellan. Vid prévningen av en fusion med ett
bankaktiebolag fungerar regeringen som nagot av stélforetradare for
inséttarna och Ovriga borgendrer och bevakar att deras intressen inte
aventyras genom fusionen (prop. 1994/95:70 s. 133). Av motiven till
bestammelsen for banker framgar att ett forfarande liknande det i aktie-
bolagslagen inte & praktiskt genomfért vid fusion pa banksidan. Fu-
sionsdrenden ansags vidare vara sa nara knutna till vissa andra tillstands-
fragor att det motiverade den valda l&sningen.

Héar foreslas att ett kreditmarknadsforetag skall fa méjlighet att fa ta
emot inlaning fran allménheten. Varken i banker eller kreditmarknadsfo-
retag behover dock inldning ingd i tjansteutbudet. Med hansyn till att
bada institutstyperna har betydelse for det finansiella systemets funktion
bor de dock i detta avseende regleras pa samma sétt. De skél som tidigare
har anforts for att behalla den sérskilda ordning som galler for fusion
med banker géller fortfarande. Samma regler bor darfor ocksa galla for
kreditmarknadsforetag.

Det fusionsforfarande som géller for kreditmarknadsféreningar enligt
lagen om ekonomiska foreningar skiljer sig nagot fran forfarandet i ak-
tiebolagslagen. De motiv som for bankaktiebolag och kreditmarknadsbo-
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lag har ansetts motivera en sarskild ordning galler &ven for foreningarna.
For dessa bor darfor gélla liknande regler som for kreditmarknadsbol ag.

Registrering i bankregistret

| promemorian finns bestdmmel ser i sparbankslagen respektive lagen om
medlemsbanker om registrering av sparbanker och medlemsbanker i
bankregistret. Dar sags bl.a. att registreringsmyndigheten utan dréjsmal
skall kungorai Post- och Inrikes Tidningar vad som for sparbanker infors
i bankregistret. | aktiebolagslagen (18 kap. 2 8) ségs att registrerings-
myndigheten utan dr6jsmal skall kungora vad som infors i aktiebolagsre-
gistret. Den bestammelsen &r tillamplig nér uppgifter for bankaktiebolag
inforsi bankregistret (18 kap. 1 8) och nér ett det infors uppgifter i aktie-
bolagregistret for kreditmarknadsbolag.

Med anledning av de forhdllandevis stora kostnader som foljer med
kungérande i Post- och Inrikes Tidningar och att informationsvérdet hos
dessa kungorelser allméant far sdgas vara lagt, anser Patent- och registre-
ringsverket att det bor finnas magjlighet att kungéra andringar i bankre-
gistret pa annat satt. Verket foredar att en majlighet infors innebarande
att kungorelse inte langre maste ske i Post- och Inrikes Tidningar utan
via Internet i en elektronisk tidning som registreringsmyndigheten ger ut.
Aven om lagstiftaren skulle finna att en sddan kungorel sereform inte bor
genomfdras nu, anser Patent- och registreringsverket att lagbestdmmel ser
om skyldighet att kungora i Post- och Inrikes tidningar bor utga och er-
sdttas med bestdmmelser om att kungdrande skall ske i den ordning re-
geringen forskriver i forordning.

Regeringen anser att en féréndring av det slag som Patent- och regi-
streringsverket foreslar bor goras samlat for bl.a. aktiebolags- och bank-
registret. Den fragan avses att behandlas i en till varen 2003 planerad
departementspromemoria fran Justitiedepartementet

8.134 Sar skilda bestammel ser

Regeringens fordlag: Bestdmmelserna om anméalningsplikt vid inrét-
tande av bankkontor och forvérv av annan banks rorel se avskaffas.

Banker skall vara skyldiga att anteckna vissa inskrankningar i
omyndigas rétt att forfoga 6ver medel pa konto samt vissa forordnan-
den om och inskrankningar i majligheten for formyndare, god man el -
ler forvaltare att forfoga 6ver sadana medel. Anteckningen skall ske
pa& nagot sitt som gor forordnandet eller inskrankningen kand i ban-
ken, t.ex. painsattningsbevis eller i motbok.

Kommitténs forslag: Kommittén har aven foreslagit att bestdmmel ser
om motbok skall upphévas och att en paragraf om omyndigas medel flyt-
tastill foraldrabalken eller annan lag.

Promemorians forslag: Skiljer sig fran regeringens fordag genom att
anteckning av inskrankningar och forordnande skall ske endast pa insétt-
ningsbevis eller i motbok.
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Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Remissin-
stanserna har inte nagra invandningar mot forslagen.

Remissinstanser nas synpunkter pa promemorians fordag: Svenska
Bankforeningen, i vars yttrande Svenska Fondhandlareféreningen in-
stdmmer, anfor att konton med motbok knappast forekommer langre och
att inséttningsbevis har kunden normalt sett inte med sig. Bestdmmelsen
om motbok bor darfér omformuleras sa att utrymme ges att gora anteck-
ningen paannat satt, t.ex. elektroniskt i kundregister.

Skalen for regeringensférdag

Motbok

2 kap. 21 8 BRL innehdler bestammelser om att motbok eller annat be-
vis, som en bank utfardar om tillgodohavande pa rékning, skall stéllas till
viss man och innehdlla att overlatelse far ske endast till viss man och att
overlatelsen bor anméas hos banken. Vidare ségs att banken inte far gora
forbehdll om rétt for banken att dberopa betalning till annan an rétt inne-
havare av motbok. Slutligen ségs att det finns sarskilda bestdmmel ser om
dodande av férkommen motbok.

Enligt kommittén &r bestammel serna numera av ringa praktisk betydel-
se eftersom det finns relativt fa bankbocker i anvandning. Bestammel ser-
na har vidare sddan karaktér att de inte hor hemma i en lagstiftning som
tar sikte pa fragor av systemskyddskaraktar. Kommittén féreslar att para-
grafen avskaffas.

Hér konstateras dock att bestammelser om motbdcker i banker finns
aven i andralagar 8n i bankrorelselagen, t.ex. i lagen (1936:81) om skul-
debrev. Om paragrafen upphévs skulle det innebara en pataglig materiell
forandring for den som innehar en motbok. Den bor dérfor finnas kvar
tills vidare. | avvaktan pa att en dversyn gors av de bestammelser i andra
lagar som behandlar motbok i bank — men inte i kreditmarknadsfoéretag —
bor inte heller den aktuella rorelseregeln far en ny utformning som om-
fattar &ven kreditmarknadsftretag.

Anmalningsplikt

2 kap. 22 § forsta och andra styckena BRL innehaller bestammelser om
att en bank skall anméla till Finansinspektionen om banken har bedutat
att inrétta ett bankkontor eller beslutat att forvérva en annan banks rorel-
se eller del dérav. (Betraffande paragrafens tredje stycke, se avsnitt 8.7.3)
Som framgatt foreslas har att den sérskilda bestéammelsen om forvarv av
annan banks rorelse avskaffas och ersdtts med en bestémmelse om till-
stand for forvarv over viss storlek. Nagon anmalningsskyldighet vid for-
varv av annan banks rorelse behdvs darfér inte. Inte heller finns det an-
ledning att kréva att banker anméler beslut om inréttande av bankkontor.

Omyndigas medel m.m.

2 kap. 23 8 BRL innehdller bestammelser om medel som en omyndig
under sexton ar satt in hos en bank och om mdjligheten for formyndare,
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god man och forvaltare att forfoga dver bankmedel. Enligt kommittén
hor bestémmelserna inte hemma i banklagstiftningen och bor flyttas till
fordldrabalken eller annan relevant lag. | promemorian konstateras att
bestammel serna visserligen ror rattsforhallandet mellan enskilda men att
de &ven riktar sig till bankerna. Dess placering i forédrabalken eller i
annan lag & darfor inte gavklar. Promemorian hanvisar till att en av
Justitiedepartementet initierad utredning om formyndareskapsfragor kan
forvantas ge ett svar pa var de nu behandlade bestémmel serna passar in. |
avvaktan pa utredningens fordag gors i promemorian bedomningen att
det &r [ampligt att bestdmmel ser motsvarande dei 2 kap. 23 § BRL tasin
I lagen om bank- och finansieringsrorel se. Regeringen delar promemori-
ans bedémning.

Av bestammelsen framgér bl.a. att vissa inskrankningar i den omyndi-
ges rétt att forfoga 6ver medel pa bank skall antecknas pa inséttningsbe-
vis eller i motbok, nér beviset eller motboken foretes hos banken. Aven
vissa férordnanden om och inskrankningar i mgjligheten for férmyndare,
god man och forvatare att forfoga 6ver bankmedel skall antecknas pa
insdttningsbevis eller i motbok. Regeringen instammer i Svenska Bankfo-
reningens och Svenska Fondhandlareféreningens uppfattning att be-
stammelsen bor omformuleras sa att utrymme ges att gora anteckningen
paannat sétt, t.ex. elektroniskt i kundregister.
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9 Auktorisation

9.1 Gadllande rétt

For banker och kreditmarknadsforetag géller i dag vissai lag preciserade
forutsattningar for att de skall beviljas oktroj respektive tillstand att driva
finansieringsverksamhet (9 kap. 3 8 BRL, 2 kap. 3 § sparbankslagen och
2 kap. 2 § lagen om medlemsbanker respektive 2 kap. 1 och 3 88 LFV).
Forutsattningarna for beviljande av verksamhetstillstand for dessa institut
ar i huvudsak desamma. Vid provningen bedéms institutets bolagsord-
ning, reglemente eller stadgar, den tillténkta verksamheten, storre agare
och ledning. Dessutom gors det en beddmning av om institutets forbin-
delse med andra fysiska €eller juridiska personer hindrar en effektiv till-
Syn av institutet.

Stadgarnas forenlighet med befintliga forfattningar

Vid behandlingen av en ansbkan om verksamhetstillstand for banker och
kreditmarknadsforetag prévas om bolagsordningen (bankaktiebolag och
kreditmarknadsbolag), stadgarna (medlemsbanker och kreditmarknadsf6-
reningar) eller reglementet (sparbanker) ar férenlig med bankrérel selagen
respektive lagen om finansieringsverksamhet och med andra forfattning-
ar. For banker provas &ven om och i vilken utstréckning det i bolagsord-
ningen etc. behovs nagra sarskilda bestammelser med hénsyn till omfatt-
ningen och arten av bankens verksamhet.

Sundheten i den planerade rorelsen

| samband med auktorisationen av banker och kreditmarknadsforetag
bedoms ocksa om den planerade rorelsen kan antas komma att uppfylla
kraven pa en sund verksamhet. Betréffande sundhetsbegreppet hanvisas
till avsnitt 8.4.

Agarprévning

| artikel 7.2 i kreditinstitutsdirektivet anges att auktorisation skall vagras
om det, med hansyn till behovet av en sund och ansvarsfull ledning av
kreditinstitutet, bedoms att |ampligheten hos aktiedgare eller medlemmar
som direkt eller indirekt har ett kvalificerat innehav inte ar tillfredsstal-
lande. Vad som utgor ett kvalificerat innehav framgér av artikel 1.10 i
samma direktiv.

En bestdmmelse motsvarande EG-regeln finns i svensk rétt. Liksom i
EG-rétten utgar dgarprévningen fran begreppet kvalificerat innehav. Ett
kvalificerat innehav definieras som ett direkt eller indirekt agande i ett
foretag, om innehavet representerar tio procent eller mer av kapitalet el-
ler av samtliga roster eller annars mojliggor ett vasentligt inflytande 6ver
ledningen av foretaget (1 kap. 3 § forsta stycket 2 BRL och 1 kap. 1 §
forsta stycket 3 LFV).

En forutsdttning for att ett institut skall beviljas oktroj eller motsvaran-
de verksamhetstillstand for kreditmarknadsforetag &r att det kan antas att
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den som kommer att ha ett kvalificerat innehav i institutet inte motverkar
en sund utveckling av verksamheten i institutet och &veni ovrigt & 1amp-
lig att utdva ett vasentligt inflytande Over ledningen av institutet. Det
forsta kravet innebér att forvarvstilistand inte skall ges om det &r osakert
om &garen i framtiden kommer att motverka en sund utveckling av ban-
kens verksamhet. Ovisshet som réder om en presumtiv &gare i nagot han-
seende skall beaktas till hans nackdel. Ovissheten méaste emellertid avse
ett forhdllande av sddant slag, att det inte & mdjligt att gora ett tillrack-
ligt skert antagande om den ifragavarande personen kommer att mot-
verka en sund utveckling av verksamheten i banken. Innebdrden av det
andra lamplighetskravet — som avser personliga forhallanden — ar i hu-
vudsak att en storre dgare skall vara ansvarskannande och visa gott om-
déme (prop. 1996/96:173 s. 71 och 138).

Tillstand far dock inte beviljas om det kan antas att ndgon som i v&
sentlig utstrackning har asidosatt sina skyldigheter i naringsverksamhet
eller i andra ekonomiska angel &genheter eller gjort sig skyldig till allvar-
lig brottdighet kommer att ha ett kvalificerat innehav i institutet. Det
skall vara klarlagt att misskétsamheten i fraga forekommit. Exempel pa
misskotsamhet i ndringsverksamhet &r att naringsidkaren gjort sig skyl-
dig till bokforingsbrott eller skattebrott som inte & bagatellartade, att
denne regelmassigt underldtit att betala skatter och allméanna avgifter pa
icke obetydliga belopp eller att ndringsidkaren pa olika sétt forfarit otill-
borligt i samband med ett konkursforfarande. Misskdtsamhet i andra
ekonomiska angelagenheter kan exemplifieras med att forvarvaren pa
senare tid vid flera tillfallen underlatit att deklarera sina inkomster. For-
varvaren skall ocksa vara diskvalificerad om han begétt allvarliga brott
vid sidan av naringsverksamhet (prop. 1995/96:173 s. 130 och 138 f).

For sparbanker saknas dock &garprovningsbestdmmelsen. Den &r inte
aktuell med hansyn till det sétt pa vilken en sparbank & uppbyggd (prop.
1995/96:173 s. 61).

Ledningsprévning

| artikel 6.1 andra stycket i kreditinstitutsdirektivet anges att de behériga
myndigheterna inte far bevilja auktorisation av ett kreditinstitut, om de
personer som skall leda verksamheten inte &r tillrackligt val ansedda eller
saknar tillrécklig erfarenhet for att kunna fullgdra sina uppgifter.

| enlighet hdrmed sker det en prévning av ledningen i svenska banker
och kreditmarknadsforetag. Harvid provas att den som avsesingai insti-
tutets styrelse eller vara verkstallande direktor eller dennes stéllforetréda-
re har tillracklig insikt och erfarenhet for att deltai ledningen av en bank
respektive ett kreditmarknadsforetag och aven i ovrigt ar lamplig for en
sadan uppgift.

Vad som krévs &r att de som skall inga i ledningen for en bank har ett
tillrackligt kunnande pa omradet eller i vart fall férmaga att skaffa sig en
sadan kunskap. Viss erfarenhet fran naringsverksamhet eller ndgot annat
omrade av betydelse for uppgiften forutsatts ocksa. Vidare bor den som
skall ingai ledningen ha de personliga egenskaper i fraga om omdomes-
gillhet som uppgiften kraver (prop. 1995/96:173 s. 85).
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Prévning av néra forbindel ser

Om institutet kommer att ha néra forbindelser med nagon annan, far vi-
dare oktroj eller tillstand att driva finansieringsverksamhet meddelas en-
dast om forbindelserna inte hindrar en effektiv tillsyn av institutet. Néra
forbindel ser anses finnas bl.a. om ett foretag ager 20 procent eller mer av
kapitalet i ett annat foretag, om foretagen ingar i samma koncern eller om
det foreligger liknande forbindelser mellan en fysisk och en juridisk per-
son (1 kap. 3 8§ andra och tredje styckena BRL och 1 kap. 1 § andra och
tredje styckenaLFV).

Genom denna bestammelse genomfordes, sdvitt nu & av intresse, den
bestémmel se som numerafinnsi artikel 7.3 i kreditinstitutsdirektivet.

Ytterligare bestammel se for kreditmarknadsforetag

Utdver vad som nu har sagts géller for kreditmarknadsforetag som en
ytterligare forutsattning for att tillstand skall meddelas att foretaget upp-
fyller de villkor som i Ovrigt anges i lagen om finansieringsverksamhet.
Nagot motsvarande krav stéllsinte explicit i lagtext i fraga om banker.

9.2 Ny formulering av tillstandskriterierna

Regeringens fordag: | den bestdmmelse som anger vilka villkor
som skall vara uppfyllda for att ett foretag skall fa tillstand att driva
bank- eller finansieringsrorelse skall sundhetsbegreppet inte langre
anvandas. | stéllet skall det hanvisas till lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse och andra forfattningar som reglerar institutets verksam-
het.

Finansinspektionen skall vid den I6pande tillsynen se till att gare
och ledning uppfyller de krav som stélls pa dem i samband med
auktorisationen.

Kommitténs forslag: For kreditmarknadsforetag foresar kommittén
att sundhetsbegreppet i gallande rétt ersétts enbart med en hanvisning till
reglerna om soliditet, riskhantering och genomlysning. For banker fore-
slas darutéver en hanvisning till god bankstandard.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens forslag
men innehdller inte nagon uttrycklig bestammelse om att Finansinspek-
tionen vid den I0pande tillsynen skall setill att &gare och ledning uppfyl-
ler de krav som stélls pa dem i samband med auktorisationen.

Remissingtanser nas synpunkter pa kommitténs forsag: Flertalet av
remissinstanserna tillstyrker fordaget eller |[d@mnar det utan erinran.
Svenska Bankforeningen, till vars yttrande Svenska Fondhandlarefore-
ningen ansluter sig, anser att oktrojprévningen alltjamt bor grundas pa en
beddmning av om rérelsen och den kvalificerade dgaren uppfyller kraven
pa sundhet. For att uppfylla EG:s direktiv maste den agarprévning som
sker i samband med tillstandsprévningen innefatta en bedémning av
sundhet. Kommitténs forslag uppfyller darfor inte kraven i direktivet pa
denna punkt.
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Remissinstanser nas synpunkter pa promemorians férsag: Finans-
inspektionen har inte ndgot att invanda mot forslaget, men upplyser om
att Internationella valutafonden (IMF) papekat att inspektionens mojlig-
het till ledningsprévning bor utokas till att &ven omfatta " senior mana-
gement”. OM AB och Sockholmsbérsen AB anser att en dversyn av agar-
och ledningsprévningsreglerna i ovrig finansiell lagstiftning bor 6vervé-
gas. Brottsforebyggande radet (BRA), anser att ndgra svaga punkter i
vandel sprévningen synes vara att nagon fortlopande kontroll inte gors av
personer som kvarstar i agar- och ledningskretsen. En fraga & ocksa hur
utlandska medborgare kontrolleras eftersom det knappast & magjligt att ta
del av uppgifter fran utlandska register.

Skalen for regeringens fordag: Som framgar av avsnitt 8.4 foreslas
sundhetsbegreppet fa en delvis annan utformning an i géllande rétt. Det
omfattar i sin nya mening att sval reglerna om soliditet, riskhantering
och genomlysning som regeln om sundhet i dvrigt iakttas.

| gallande rétt anvands sundhetsbegreppet i flera bestammelser. Dit hor
de bestammel ser som anger vilka villkor som maste vara uppfyllda for att
ett foretag skall fatillstand att driva bank- eller finansieringsrorelse. En-
ligt dessa regler krévs det bl.a. dels att den planerade rorelsen kan antas
uppfylla kraven pa en sund verksamhet, dels att det kan antas att vissa
storre &gare inte motverkar en sund utveckling av verksamheten i institu-
tet och &ven i Ovrigt & lampliga att utbva ett vasentligt inflytande dver
ledningen av ett institut.

| gallande rétt anvands ocksa termen sund i tillsynssammanhang. D&
ségs att Finansinspektionen vid sin tillsyn skall setill att en sund utveck-
ling av verksamheten framjas. | avsnitt 10.2 foreslds dock att motsvaran-
de bestammelse i den nya lagen skall ange att Finansinspektionen skall
ha tillsyn Over att ett instituts rorelse drivs enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse, andra forfattningar som reglerar bankers eller kre-
ditmarknadsforetags verksamhet, institutets bolagsordning, stadgar eller
reglemente och interna instruktioner som har sin grund i lagstiftning som
reglerar bankers eller kreditmarknadsféretags verksamhet.

| tillstandsprévningen ligger ndgot som kan liknas vid en férsta kon-
troll av att rorelsen kommer att drivas pa ett fran allmén synpunkt till-
fredsstéllande sétt. | princip samma krav bor stéllas pa banker och kre-
ditmarknadsforetag vid tillstandsprévningen som senare i den |6pande
verksamheten. Det foredas darfor att bedomningsgrunderna vid till-
standsprovningen andras for att liggai linje med vad som senare provas
inom ramen for den |6pande tillsynen.

For banker innebdr kommitténs férslag att sundhetsbegreppet ersétts
med en hanvisning till kraven pa soliditet, riskhantering och genomlys-
ning och god bankstandard. For kreditmarknadsforetag foreslas detsam-
ma utom sdvitt avses regeln om god bankstandard, vilket forklaras av att
nagon sadan regel inte foreslas for kreditmarknadsforetag. Har bedoms
dock att villkoren for tillstand bor uttryckas pa samma sétt som i den re-
gel som anger ramarna for den I6pande tillsynen (se avsnitt 10.2). Av
dettafoljer att den prévning som boér ske & om

— det finns skdl att anta att den planerade rérelsen kommer att drivas
enligt bestdmmelserna i lagen om bank- och finansieringsrorelse och
andra forfattningar som reglerar bankers eller, i férekommande fall,
kreditmarknadsfdretags verksamhet,
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— det finns skd att anta att den som kommer att ha ett kvalificerat in-
nehav i ingtitutet inte kommer att motverka att rorelsen drivs pa ett sétt
som &r forenligt med lagen om bank- och finansieringsrorelse och andra
forfattningar som reglerar bankers eller, i férekommande fall, kredit-
marknadsforetags verksamhet och &ven i Ovrigt & lamplig att utbva ett
vasentligt inflytande 6ver ledningen av ett institut.

Att sarskilt ange att provning skall ske av ett kreditinstitutets bolags-
ordningar, stadgar eller reglementen eller av institutets interna instruktio-
nerna, beddéms onddiga i detta sammanhang. Om det i samband med en
auktorisation kan konstateras att bolagsordning etc. eller riktlinjer och
instruktioner, exempelvis om riskhantering, i nagot avseende inte kom-
mer att foljas, kan det inte heller antas att instituten kommer att uppfylla
lagens krav i dessa avseenden.

De 6vriga forutsattningarna for beviljande av verksamhetstillstand — att
bolagsordning, reglemente eller stadgar &r forfattningsenliga, att ledning-
en & lamplig och ingtitutets nédra forbindelser inte forsvarar tillsynen —
paverkas inte av de nya rorel seregler som foreslas for banker och kredit-
marknadsforetag. Bedomningen av innehdlet i bolagsordningen etc.
kommer alltjamt att utgora en viktig del av prévningen. Det nu aktuella
lagstiftningsarbetet foranleder inte nagra sakliga andringar av nu namnda
forutsattningar for beviljande av tillstand.

Ledningsprévningsregeln och den prdovning som sker av institutets
néra forbindelser har sin grund i EG-rétten. Enligt forslaget i promemori-
an skall ledningsprovningen omfatta styrelseledamot och verkstédlande
direktdr samt erséttare for dessa, dvs. suppleant for styrelseledamot samt
vice verkstéllande direktor eller, i forekommande fall, stéllforetrédare for
denne. Att begransa ledningsprovningen till de personer som har det yt-
tersta ansvaret for hur verksamheten bedrivs dverensstdmmer med gal-
lande rétt (prop. 1995/96:173 s. 84).

Finansinspektionen hanvisar till att IMF rekommenderat att [amplig-
hetsprévningen utvidgas till att omfatta ” senior management”. Begreppet
har sin grund i det anglosaxiska systemet och har inte nagon direkt mot-
varighet i vart system. Om man forsoker 6verfora begreppet pa vara for-
hallanden stalls man infor mycket svara gransdragningsproblem. Inspek-
tionen har inte heller ndrmare angett vilka personer som den anser ingar i
kretsen. Regeringen finner inte skl att franga ett val inarbetat regelverk
for provning av ett instituts ledning.

Som BRA pépekar finns det inte ndgon uttrycklig bestammelse om att
det skall ske en fortlpande kontroll av personer som kvarstar i gar- och
ledningskretsen. Att s & avsett att vara fallet framgar dock i viss man
indirekt av att inspektionen kan ingripa om agare eller ledning inte langre
uppfyller kraven. Det beddms emellertid [ampligt att i klargdrande syfte
tain en bestdmmelse om att Finansinspektionen skall se till att &gare och
ledning aven fortldpande uppfyller de krav som stélls pa dem i samband
med auktorisationen.

BRA vicker ocksa frégan hur utlandska medborgare kontrolleras, efter-
som det knappast & mdjligt att tadel av uppgifter fran utlandska register.
Den majligheten har inspektionen inte heller enligt gallande rétt. Det far
antas att inspektionen har uppréttade rutiner for en sadan situation. Det &
dessutom knappast forenligt med Sveriges internationella ataganden att
forhindra utléndska personer att &ga eller leda en bank. Regeringen forut-
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sitter dock att inspektionen strévar efter att fa tillgang till samma infor-
mation betréffande utldndska medborgare som betréffande svenska med-
borgare.

Det bor framhallas att utgangspunkten for garprévningsreglerna &r att
inspektion skall ha skél att anta att personen i fragainte kommer att mot-
verka att rorelsen drivs pa ett sétt som ar forenligt med lagen. Bristen pa
uppgifter kommer alltsa att ga ut 6ver den som skall prévas och leda till
att personen i fraga inte godkanns. Visserligen foreskriver
agarprévningsreglerna ocksa att en ansokan altid skall avslas om det ar
utrett att personen i fraga har asidosatt sina skyldigheter i naringsverk-
samhet eller andra ekonomiska angelagenheter eller gjort sig skyldig till
alvarlig brottslighet. Aven om det i denna situation skall vara klarlagt att
den ledningsprovade har gjort sig skyldig till ett diskvalificerande
upptradande kan, inspektionen fran den stkande begéra de uppgifter som
den anser sig behdva for att gora provningen och — om ansbkan inte kan
avslas redan med stod av huvudregeln i forsta stycket — avvisa ansokan
om sadana uppgifter inte ges in. Till detta kommer att inspektionen kan
ingripa mot personen i efterhand om denne lamnat vil sel edande uppgifter
i tillstAndsérendet (prop. 1995/96:173 s. 76).

Enligt ledningsprévningsreglerna skall den som avsesingai foretagets
styrelse eller vara verkstéllande direktor ha de insikter och den erfarenhet
som maste kravas av den som deltar i ledningen av ett institut och aven i
ovrigt varalamplig for en sddan uppgift. For att inspektionen skall kunna
bedbma insikter, erfarenheter och lamplighet torde det krévas att det pre-
senteras et tillforlitligt underlag. Det ligger altsa i de berdrdas intresse
att forse inspektionen med sadana uppgifter.

Det ingdr inte i detta lagstiftningsérende att, som OM AB och Stock-
holmsbdrsen AB 0Onskar, gora en Oversyn av agar- och ledningsprov-
ningsreglernai ovrig finansiell lagstiftning.

Betr&ffande den ndrmare utformningen av den bestdmmel se som anger
forutsattningarna for beviljande av verksamhetstillstand hanvisas till for-
fattningskommentaren.
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10 Tillsyn
10.1 Inledning

| tidigare avsnitt har det lagts fram fordlag till hur rorelseregler for ban-
ker och kreditmarknadsféretag bor utformas. Rorelsereglerna bor ocksa
utgora utgangspunkten nar riktlinjerna for tillsynen dras upp. Rorel sereg-
lerna & néra kopplade till tillsynen. Om det inte finns tillsyn Over att reg-
lerna foljs eller om det inte intrader nagra foljdverkningar for det fall att
reglerna inte efterlevs blir reglerna meningslosa. Omvant gar det inte att
hatillsyn, i synnerhet innefattande rétt att ingripa mot instituten, utan ett
lagstadgat regelverk for hur institutens verksamhet skall bedrivas. Ett
sadant system skulle riskera att préglas av godtycke och rattsosakerhet.

Rorelsereglerna maste dven pragla inriktningen pa och formerna for
tillsynen. Reglerna & grundade pa bedomningar av vilka krav som maste
stéllas for att instituten skall fungera pa ett andamalsenligt sétt. Darav
foljer att tillsynen maste inriktas pa att dvervaka de forhallanden som
regleras i rorelsereglerna. Tillsynen bor darvid styras av kriterierna vé-
sentlighet och risk.

Tillsynsregler finns i den géllande regleringen av banker och kredit-
marknadsforetag. Enligt dessa skall Finansinspektionen vid sin tillsyn
Over banker och kreditmarknadsforetag se till att en sund utveckling av
instituten framjas. (7 kap. 3 8 BRL resp. 5 kap. 4 8 LFV). Enligt forarbe-
tena till bestammelsen i bankrorelselagen bor en banks organisation, ar-
betsmetoder och bedut vara baserade pa bedomningar som préglas av
langsiktighet och noggrannhet (prop. 1992/93:89 s. 192). Ett viktigt mo-
ment i detta avseende & att bankens exponering for olika slags risker
skall ligga inom rimliga granser. Detta betyder inte att banken inte far
engagera sig i verksamheter som & forknippade med risker utan snarare
att de risker som banken utsétter sig for skall kunna béras utan att banken
aventyrar sitt kapital och de inblandades ekonomiska situation. | bevak-
ningen av att sundhetskravet efterlevs maste skyddet fér konsumenterna,
i forsta hand inséttarna ha en framtradande plats. Krav maste ocksa stél-
las pa den information som banken tillhandahdller sina kunder. Motsvar
rande uttalanden gors for kreditmarknadsforetagen (prop. s. 153)

Ytterligare riktlinjer for tillsynen finns i férordning (1996:596) med
instruktion for Finansinspektionen. Dér slas fast att de 6vergripande m&
len for inspektionens verksamhet &r att bidratill det finansiella systemets
stabilitet och effektivitet samt att verka for ett gott konsumentskydd. En-
ligt instruktionen har Finansinspektionen till uppgift att bl.a. utdvatillsyn
i enlighet med vad som anges i lag eller annan forfattning och félja och
analysera utvecklingen inom verksamhetsomradet. Vidare framgar att
inspektionen har viss samradsskyldighet med bl.a. Riksbanken. Finans-
inspektionen ansvarar aven for viss officiell statistik enligt férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken.

| de regleringsbrev som regeringen arligen utfardar for inspektionen
preciseras inspektionens uppgifter mer i detalj.

De rorelseregler som hér foreslas — i synnerhet de grundlaggande be-
stdmmelserna om soliditet, riskhantering, genomlysning och sundhet i
ovrigt — &r allmant formulerade. Reglerna om tillsynen blir genom kopp-
lingen till rorelsereglerna med nddvandighet uttryckta i generella termer.
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Foljaktligen kommer viktiga delar av det praktiska tillsynsarbetet att ut-
formas av tillsynsmyndigheten. Det lagstiftaren kan gora &r att anvisa
mal for tillsynen och de medel, inklusive sanktioner, som skall sta till
tillsynsmyndighetens forfogande om instituten bryter mot reglerna. Dér-
till kan riksdagen via lagstiftningen och regeringen via beslut i bl.a. in-
struktioner och regleringsbrev precisera de krav som de stéller pa tillsy-
nen.

Avsikten &r altsa att foreda ett regel system for tillsynen som overlam-
nar till Finansinspektionen att utforma hur det praktiska tillsynsarbetet
skall bedrivas. Det & namligen inte mgjligt eller ens dnskvart att i lag-
stiftningen ange mer detaljerade anvisningar for tillsynsarbetet. Genom
att ange huvudinriktningen foér tillsynen 18ggs emellertid en god grund
for en beddmning av hur tillsynsarbetet praktiskt bor 1&ggas upp.

Utdver de regler som foreslas héar kan regeringen alltsa via instruktio-
ner och regleringsbrev precisera de krav som stélls pa tillsynen. Har be-
handlas emellertid inte — som kommittén gjort — ndrmare hur regeringen
bor formulera malen for tillsynen. Det & dock en fraga som kommer att
aktualiseras i samband med att dessa mal stélls upp, t.ex. i samband med
utarbetande av instruktion eller det arliga regleringsbrevet.

Kommittén anser att Finansinspektionens uppgifter bor renodlas men
menar att den totala dversyn som bor ligga till grund for en sddan renod-
ling bor goras i annan ordning. Har delas den uppfattningen. Kommittén
uttalar vidare att Finansinspektionen inte bor hantera konsumentfragor
eller produktion av offentlig statistik annat an for tillsynsandamal. Fi-
nansinspektionen avstyrker att samtliga konsumentfragor Gverldts pa
Konsumentverket och menar att de kundfragor som har stor betydel se for
Finansingpektionens tillsyn aven fortsattningsvis bor hanteras av inspek-
tionen. Finansinspektionen tillstyrker déremot att inspektionen inte i
framtiden skall belastas med statistikproduktion. Har gors bedémningen
att aven konsument- och statistikfragorna bor 6vervégas i ett annat sam-
manhang som behandlar inspektionens ansvarsomrade.

| det foljande behandlas endast tillsynen dver svenska institut. Kredit-
institut som &r auktoriserade i ett annat EES-land én Sverige men utbvar
verksamhet har genom en filial eller genom direkt tillhandahdlande av
tjanster, s.k. gransoverskridande verksamhet, star i forsta hand under till-
syn av hemlandets tillsynsmyndighet. Finansinspektionen har dock vissa
skyldigheter med avseende pa dessa institut. Inspektionen skall t.ex. i
samarbete med behorig hemlandsmyndighet utbvatillsyn 6ver att likvidi-
teten &r tillfredsstallande i en i Sverige inréttad filial till ett kreditinstitut
och vissa finansiella institut som & hemmahdrande i ett annat EES-land
an Sverige. Det dligger vidare inspektionen att 1amna de uppgifter till
hemlandets tillsynsmyndighet som denna behtver for sin tillsyn dver det
EES-ingtitut som & verksamt hér genom filial eller grénsdverskridande
verksamhet. Inspektionen har &en vissa mojligheter att ingripa direkt
mot sdval ett EES-ingtitut som driver verksamhet har som mot andra ut-
landska kreditinstitut.
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10.2 Tillsyn Over enskildainstitut

Regeringens forslag: Finansinspektionen skall ha tillsyn dver att en
banks eller ett kreditmarknadsforetags rorelse drivs enligt lagen om
bank- och finansieringsrérelse, andra forfattningar som reglerar insti-
tutets verksamhet, institutets bolagsordning, stadgar eller reglemente
och interna instruktioner som har sin grund i lagstiftning som reglerar
bankers eller kreditmarknadsforetags verksamhet.

Kommitténs forslag: Overensstammer i sak med regeringens sdvitt
avser banker. Betréffande kreditmarknadsféretagen innehdller emellertid
kommitténs forslag inte nagon skyldighet att ha tillsyn Gver att interna
instruktioner efterlevs.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forsag: Svenska
Bankforeningen, till vars yttrande Svenska Fondhandlareféreningen an-
dluter sig, anser att det & gdalvklart att tillsynen skall avse bankernas ef-
terlevnad av reglerna, men menar att tillsynen aven bor avse sundheten i
enskilda institut. Riksgaldskontoret pekar pa att ramstyrningen av risk-
hanteringen och det finansiella systemets stabilitet stéller krav pa upp-
foljning. Det finns darfor ska att 6vervaga ytterligare atgarder. | dessa
dvervaganden bor, enligt kontoret, inga dtgarder som att komplettera de
nuvarande revisionskraven med séarskilda krav pa riskhanteringsrevision.
De 6vriga remissinstanserna har inte nagrainvandningar mot forsl aget.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forsag: Riks-
banken har inget att erinra mot att rorel sereglerna goérs gemensamma for
banker och kreditmarknadsforetag men befarar att de mest systemviktiga
instituten inte ges tillracklig prioritet i fraga om tillsyn och reglering.
Riksbanken foreslar darfor att det av lag skall framga att Finansinspek-
tionen vid tillsynen skall lagga sarskild vikt vid institut som driver bank-
rorelse.

Skalen for regeringens forslag: De foreslagna rorel sereglernas adres-
sat &r i forsta hand de enskilda instituten men indirekt ger de &ven besked
om vad Finansinspektionen skall granska nar den utbvar tillsyn. Det
Overgripande syftet bakom de féreslagna reglerna om soliditet, genom-
lysning och riskhantering &r att minska systemriskerna, dvs. riskerna for
storre storningar i det finansiella systemet. Aven kravet pa att ingtitutens
rorelse i dvrigt skall vara sund kan ségas vara préglat av ett systemrisk-
ténkande. Eftersom rérelsereglerna och tillsynen utgor 6msesidigt bero-
ende delar av en helhet kan det as fast att tillsynen av de enskilda insti-
tuten maste ske mot bakgrund av ett systemrisktankande. Genom att vaka
Over de enskilda ingtitutens stabilitet och standarden i deras verksamhet
skall inspektionen bidratill det finansiella systemets stabilitet.

Pa ett allmant plan & det enkelt att definiera tillsynens uppgift; 6ver-
vaka att rorelsereglerna och de bestammelser som sérskilt reglerar ban-
kers och kreditmarknadsforetags verksamhet foljs. | praktiken maste
dock detta allménna mandat kompletteras. Tillsynsmyndighetens alig-
ganden och befogenheter maste preciseras, dels for att tillsynsmyndighe-
ten skall veta vad regeringen och riksdagen forvéntar sig att den skall
gora, dels for att myndigheten — och de som kan bli forema for tillsyn —
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skall veta vad den far gora. Tillsynen maste sdledes bedrivas inom be-
stdmda ramar.

Med rorelseregler avsesi forsta hand de regler for bedrivande av rorel-
sen som dterfinns i den specifika lagstiftning som reglerar verksamheten
i banker och kreditmarknadsforetag, dvs. den hér foreslagna lagen om
bank- och finansieringsrorelse. Tillsynen skall emellertid &en omfatta
beddmningar av om instituten tar hansyn till andraregler som berér deras
verksamhet, t.ex. bestdmmelserna i kapitaltdckningslagen, och till vad
som framgar av bolagsordningen och interna instruktioner som har sin
grund i den sarskilda lagstiftning som regerar bankers eller kreditmark-
nadsforetags verksamhet. Tillsynsmyndighetens huvuduppgift bér vara
att se till att bestammelser av de slag som nu namnts efterlevs. Detta bor
komma till konkret uttryck i en regel som anger att Finansinspektionens
uppdrag &r att utdvartillsyn over att en banks och ett kreditmarknadsfére-
tags rorelse drivs enligt lagen om bank- och finansieringsrérelse, andra
forfattningar som reglerar bankers eller kreditmarknadsforetags verk-
samhet, institutets bolagsordning, stadgar eller reglemente och interna
instruktioner som har sin grund i lagstiftning som reglerar bankers eller
kreditmarknadsforetags verksamhet.

Kommitténs férdag anger att Finansinspektionen skall utéva tillsyn
Over att ett ingtituts rorelse drivs enligt denna lag och andra forfattningar
som sarskilt reglerar banker eller kreditmarknadsforetag. Uttrycket ”and-
ra forfattningar som sérskilt reglerar banker eller kreditmarknadsforetag”
beddms dock som mindre lampligt eftersom det kan utesluta den associa-
tionsréttsliga regleringen for bl.a. bankaktiebolag.

Kommitténs fordag saknar ocksa en bestammelse om att
Finansingpektionen skall ha tillsyn Over att ett kreditmarknadsforetags
rorelse drivs enligt interna instruktioner som har sin grund i lagstiftning
som reglerar kreditmarknadsforetag. Detta beror pai att de rorel seregler
som kommittén foreslagit for kreditmarknadsforetagen saknar en
uttrycklig bestdmmelse om att kreditmarknadsforetag skall utféarda
sadana instruktioner. Har har emellertid gjorts bedémningen att det i
detta avseende bor gédla samma regler for banker som for
kreditmarknadsforetag (se avsnitt 8.13.1). Detta bor fa genomslag aven
vid utformningen av den nu aktuella bestammelsen om ramarna foér
inspektionenstillsyn.

Tillsynen syftar alltsatill att instituten inte skall dgna sig ét risktagande
som kan hota deras egen stabilitet och i forlangningen stabiliteten i betal-
nings- och kreditsystemen samt till att rorelsen &ven i Ovrigt & sund. Fi-
nansinspektionens arbete bor inriktas mot att fortlopande folja utveck-
lingen av de enskilda institutens rorelser for att inspektionen snabbt skall
kunna gora en vardering av det enskilda institutet och fa ett samlat grepp
om dess riskexponering. Av systemrisktankande foljer att fokusi inspek-
tionens arbete bor ligga pa att sddana institut vars verksamhet utgor en
systemrisk identifieras och agnas sarskild uppmérksamhet. Ett sadant
utvecklingsarbete pagdr ocksa inom Finansinspektionen. Syftet &r att
inspektionen arligen skall gora en samlad riskbedomning for respektive
ingtitut.

Av regleringsbrevet for de senaste aren avseende Finansinspektionen
framgar att tillsynen dver systemviktiga ingtitut skall prioriteras. Detta
Overensstammer med Riksbankens uppfattning. Regeringen anser dock,
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till skillnad fran Riksbanken, att vasentliga prioriteringar inom tillsynen
bor vara en fréga for regleringsbrevet och inte behandlas i lag. Genom att
hantera fragan i regleringsbrevet tas ett samlat grepp om hela inspektio-
nens verksamhet och inte bara den del som avser banker och kreditmark-
nadsfretag.

Soliditetsparagrafen styr i hog grad tillsynsarbetet. Den stéller stora
krav pa tillsynen. For att kunna bedoma ett instituts soliditet krévs att
inspektionen har en ingaende kdnnedom om rorelsen i just det institutet.
For detta krévs att inspektionen tillrackligt ndra foljer verksamheten i
institutet och har kompetens att dra korrekta slutsatser om tillstandet i det
pagrundval av den information som hamtasin.

Inspektionen har olika mojligheter att skaffa sig information om till-
standet i ingtituten; genom de rapporter som ingtituten &r skyldiga att ge
in till inspektionen, genom platsbesok, genom mojligheten att anlita en
eller flera revisorer for beddomningen av en viss fraga vid tillsynen (se
narmare héarom i avsnitt 11), genom institutens arsredovisningar samt
genom underhandskontakter mellan inspektionen och institutens ledning
och personal.

For att fortlopande vara solid maste ingtitutet identifiera, méta, styra
och ha kontroll 6ver de risker det & exponerat for och for att det skall
kunna gora detta maste verksamheten vara genomlysbar. Finansinspek-
tionens kontroll inom ramen for kravet pa soliditet kommer darfor samti-
digt att inbegripa en kontroll av riskhanteringen och genomlysningen i
det enskildainstitutet. For att kunna uppfylla kraven pa soliditet, riskhan-
tering och genomlysning maste instituten ha tillfredsstéllande system for
styrning, information och kontroll. Finansinspektionen bor inrikta tillsy-
nen pa dessa system.

Fran ett riskhanteringsperspektiv &r det givetvis vasentligt att ingtituten
har klara riktlinjer, metoder och rutiner for den interna kontrollen, vilket
ocksa skall varaforemal for tillsyn.

Tyngdpunkten i tillsynen bor ligga pa en évergripande analys av det
enskilda institutets system for att identifiera, méta och kontrollera de sér-
skilda risker som &r férenade med verksamheten och pa en total bedom-
ning av det enskilda ingtitutets stélning.

Det & vidare av storsta vikt att inspektionen 6vervakar att styrelsen har
ett samlat grepp om och verkligen kan ta ansvar for ingtitutets rorel se pa
ett Gvergripande plan. Styrelsen maste ha kontroll 6ver institutets riskex-
ponering och kapitalsituation for att dess forutséttningar att pa ett tidigt
stadium identifiera och uppmérksamma problem och odnskade risksitua-
tioner skall vara sa goda som majligt. | normalfallet &r styrelsens arbets-
former daremot ndgot som instituten salva skall bestédmma Gver. Den
strategiska och affarsméssiga planeringen av verksamheten ankommer
givetvis pa de enskilda instituten sa lange verksamheten inte kommer i
konflikt med rorelsereglerna. Det & instituten gadva som fattar de fore-
tagsekonomi ska bes uten.

For kreditmarknadsforetag med en mer enhetlig inriktning & méjlighe-
ten att jamna ut riskerna mellan olika verksamheter inte sa stor. En rorel-
se som &r starkt exponerad mot en viss del av ekonomin blir vidare mer
sarbar fér en nedgang inom just den sektorn &n en rorelse med stérre
riskspridning. Inspektionen maste ha en néara kdnnedom om foretagets
riskhanteringssystem for att kunna avgorarisknivan i rérelsen.
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Riksgéldskontoret anser att de foreslagna rorelsereglerna stéller ytterli-
gare krav pa den uppfoéljning som bor ske och foreslar exempelvis atgar-
den att komplettera de nuvarande revisionskraven med sarskilda krav pa
riskhanteringsrevision. Den ordinarie granskning som en revisor gor om-
fattar dock granskning av féretagens riskhantering. Det kan vidare note-
ras att det i Finansinspektionens allmanna rad (FFFS 1998:5) for reviso-
rer forordnade av Finansinspektionen, framgar att en sadan revisor bor
agna sarskild uppmérksamhet & ingtitutets interna kontrollsystem. En
sadan revisor skall vidare sarskilt uppméarksamma hanteringen av de i
verksamheten forekommande riskerna samt hur riktlinjer och instruktio-
ner tillampas. Nagot behov av en sérskild bestdmmelse om riskhanter-
ingsrevision bedoms darfor inte finnas. Har foredas inte heller négra
andra bestdmmel ser som stéller ytterligare krav pa uppfoljningen.

10.3 Tillsyn Over sektorerna

Regeringens bedomning: Det foreslas inte nagon bestammelse om att
Finansinspektionen skall hai uppdrag att verka for en sund utveckling
av bank- och finansi eringssektorn.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar en bestammelse om att Fi-
nansinspektionen skall ha i uppdrag att verka fér en sund utveckling av
bank- och finansi eringssektorn.

Promemorians beddmning: Overensstammer med regeringens be-
doémning.

Remissinstanser nas synpunkter pa kommitténs forsag: Av remiss-
instanserna & det endast Finansinspektionen som har nagon invandning
mot forslaget. Finansinspektionen befarar att bestémmelsen kan tolkas
som att det &r inspektionen som skall béra ansvaret for att instituten foljer
de bestdmmelser som reglerar banker, men menar att regel efterlevnaden i
forsta hand ankommer pa de enskilda instituten. Finansinspektionen an-
ser vidare att ford aget innebar att inspektionen alaggs att mer eller mind-
re frikopplat fran 6vrig verksamhet bevaka marknaden som helhet, savél
i ett nationellt som i ett internationellt perspektiv och ifragasitter om det-
ta ansvar ar rimligt. Inspektionen har darfér avstyrkt en @ndring av den i
gdlande rétt befintliga bestdmmelsen, enligt vilken Finansinspektionen
vid sin tillsyn skall se till att en sund utveckling av verksamheten fram-
jas.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians beddmning:
Remissinstanserna har inga invandningar mot bedémningen.

Skéalen for regeringens bedomning: Finansinspektionen far i sin till-
synsverksamhet tillgang till information om enskilda banker och kredit-
marknadsforetag, som i sin tur ger inspektionen en unik inblick i heladen
sektor inom vilken dessa foretag verkar. Det foljer inte av de féredagna
rorel sereglerna att inspektionen skall géra en samlad beddémning av insti-
tutens situation, exempelvis savitt galler deras totala riskexponering
gentemot en viss sektor. Detta &r enligt kommittén naturligt eftersom det
knappast finns mojlighet for ingpektionen att ingripa med formella sank-
tioner i fall dar den har uppfattningen att utvecklingen inom hela sektorn
eller i en grupp av ingtitut inte ar tillfredsstéllande men det inte finns
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grund att pasta att 1aget i ett enskilt institut & allvarligt. Det & dock an-
gelaget att Finansinspektionen foljer utvecklingen inom finanssektorn
som helhet och dérvid bildar sig en uppfattning om utvecklingen ligger i
linje med intentionerna bakom lagstiftningen. Mot denna bakgrund bor
det enligt kommittén i lagen tas in en anvisning till Finansinspektionen
om att folja utvecklingen inom hela sektorn i fraga. Den foreslagna be-
stammelsen stéller inte krav pa ingtituten utan & en anvisning till Finans-
inspektionen om vad tillsynsarbetet skall inriktas pa. Anvisningen inne-
béar enligt kommittén att inspektionen skall félja och analysera utveck-
lingen pa den svenska finansiella marknaden och de utléndska finansiella
marknaderna for att se hur utvecklingen paverkar de svenska bankerna
och kreditmarknadsforetagen som kollektiv.

Enligt kommittén & det inte meningen att Finansinspektionen skall
kunna ingripa mot ett enskilt institut under dberopande av den foreslagna
regeln. Inspektionen skall dock kunna vidta dtgarder av annat slag.
Kommittén namner som exempel pa en naturlig dtgard fran Finansin-
spektionens sida i fall dar forhdlandet inte begransar sig till ett enskild
institut, att inspektionen inleder samtal med de berérda instituten eller
med branschorganisationen. Om samtalen visar sig fruktlosa eller det
eljest pakallas kan det finnas anledning for inspektionen att uppméark-
samma regeringen pa forhdlandena. Kommittén konstaterar vidare att
Finansinspektionen redan i dag har en sddan skyldighet. Enligt 7 § andra
stycket 3 verksférordningen (1995:1322) skall namligen myndighetens
chef fortlopande folja upp och prova den egna verksamheten och konse-
kvenserna av de forfattningsforeskrifter och sérskilda beslut som ror
verksamheten samt vidta de atgarder som behdvs. Enligt kommittén kan
det ocksa finnas lagen nér det & lampligt att ge offentlighet &t forhallan-
dena.

Enligt den instruktion som galler for Finansinspektionen skall inspek-
tionen — genom en andring som infordes den 1 januari 2002
(SFS 2001:913) — fdlja och analysera utvecklingen inom verksamhets-
omradet samt rapportera till regeringen om inspektionen bedomer att
instabilitet i finanssektorn riskerar att negativt paverka det svenska finan-
siella systemets funktionssétt. Det finns alltsd inte ndgot att invanda mot
att inspektionen skall halla en hog niva pa sin omvérldsbevakning pa det
sdtt kommittén beskrivit. Daremot & det inte motiverat att ta in en be-
stammelse om detta i lag. Forordningen med instruktion for Finansin-
spektionen eller det arliga regleringsbrevet & mer andamdasenliga in-
strument for att hantera nu berdrda fragor.
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11 Finansi nspektionens kontrollmgjligheter och
ingripanden

| detta avsnitt behandlas Finansinspektionens lagreglerade mojligheter att
inom ramen for tillsynsuppdraget skaffa sig information om tillstandet i
enskilda institut samt ingripa om ett ingtitut inte foljer bestdmmelserna i
lagen om bank- och finansieringsrorelse eller de andra bestémmelser som
géller for bankers och kreditmarknadsforetags verksamhet. Inspektionens
icke lagreglerade mojligheter att i kraft av sitt tillsynsuppdrag ta upp fra-
gor med ett enskilt ingtitut, t.ex. samtalsvagen, behandlas déremot inte.
Denna dialog mellan inspektionen och instituten & emellertid ocksa ett
betydelsefullt indlag i tillsynsarbetet.

11.1 Kontrollmdjligheter
1111 Géllanderatt

Banker

| 7 kap. BRL anges vilka olika méjligheter Finansinspektionen har att
granska bankernas verksamhet. Dar dlas till en borjan fast att banken
skall 1dmna inspektionen de upplysningar om sin verksamhet och dérmed
sammanhangande omstandigheter som inspektionen begéar (7 kap. 18
forsta stycket BRL). Denna bestammelse ger inspektionen stod for att
begérain nédvandiga upplysningar fran de enskilda bankerna. Regering-
en eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen far medde-
la foreskrifter om vilka upplysningar som en bank aterkommande skall
[amna till inspektionen (7 kap. 2 8 1 BRL). Med stdd av detta bemyndi-
gande kan foreskrifter meddelas om bl.a. skyldighet for bankerna att
l[&amna ekonomiska rapporter.

Inspektionen far genomfdra undersokning hos en bank nér inspektio-
nen anser det nédvandigt (7 kap. 1 § andra stycket BRL).

Ytterligare mgjligheter till kontroll ges genom bestammelser om upp-
rattande av sarskild balansrékning. For bankaktiebolagens del digger det
enligt huvudregeln bolagets styrelse att ofordrojligen upprétta och |ata
revisorerna granska en sarskild balansrakning sa snart det finns skal att
anta att bolagets eget kapital understiger héften av det registrerade aktie-
kapitalet (13 kap. 2 8§ aktiebolagslagen). Néar det géller sparbanker och
medlemsbanker finns denna skyldighet, om det finns anledning att anta
att banken inte kan uppfylla kravet pa kapitaltéackning enligt kapitaltack-
ningslagen (7 kap. 4 8 BRL). FOr bankaktiebolag respektive sparbanker
och medlemsbanker géller alltsa olika krav for att skyldigheten att upp-
rétta sarskild balansrékning skall intréda.

Nar det anses nodvandigt far Finansinspektionen sammankalla en
banks styrelse. Har styrelsen inte réttat sig efter en begéran fran inspek-
tionen om att kallatill en extra stamma, far inspektionen utfarda en sddan
kallelse. Foretradare for inspektionen far narvara vid stémman och vid ett
sadant styrelsesammantréde som inspektionen har sammankallat samt
deltai dverlaggningarna (7 kap. 6 § BRL).
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Kreditmar knadsfor etag

For kreditmarknadsforetag beskrivs Finansinspektionens mgjlighet att
granskaforetagen i 5 kap. LFV. Dé&r ges Finansinspektionen samma moj-
ligheter som i bankrorelselagen att i kraft av tillsynsuppdraget hamta in
information om tillstanden i de enskilda foretagen.

Dessa mgjligheter utgors forst och framst av rétt att begara in upplys-
ningar fran ett enskilt kreditmarknadsforetag (5 kap. 1 § forsta stycket
LFV), rétt att med stod av bemyndiganden fran regeringen meddela fore-
skrifter om en generell rapporteringsplikt for foretagen (5 kap. 2 8 LFV)
och rétt att genomféra undersokning hos ett kreditmarknadsforetag nér
inspektionen anser det nodvandigt (5 kap. 1 8§ andra stycket LFV).

Ytterligare kontrollmgjligheter finns genom kreditmarknadsforetags
skyldighet att under vissa omstandigheter |&ta upprétta en séarskild ba-
lansrékning (13 kap. 2 8§ aktiebolagslagen, 5 kap. 4 a8 LFV) och, nér det
anses nodvandigt, sammankalla styrelsen i ett kreditmarknadsforetag
(5kap. 6 §LFV).

Sirskilt om forordnande av revisorer

For banker har Finansinspektionen en skyldighet att forordna en revisor
att med 6vriga revisorer deltai revisionen av en bank (7 kap. 5 8 BRL).
For kreditmarknadsforetag har inspektionen rétt men inte skyldighet att
utse en sadan revisor (5 kap. 5 8§ LFV). Revisorn har rétt till skaligt arvo-
de for sitt arbete av ingtitutet. Arvodets storlek bestams av inspektionen.
Den av inspektionen forordnade revisorn skall inga i revisorskollektivet
och tillsammans med 6vriga revisorer i institutet granska arsredovisning
och bokforing samt styrelsens och den verkstéllande direktdrens forvalt-
ning samt skriva under revisionsberattelsen. Det dligger vidare inspektio-
nen att utférda en instruktion for revisor som férordnats av Finansinspek-
tionen. Denna aterfinns i Finansinspektionens allmanna rad for revisorer
forordnade av Finansinspektionen (FFFS 1998:5).

Nér det galler revisorns uppdrag skall denne félja de sarskilda fére-
skrifter som meddelats av stdmman om de inte strider mot lag, stadgar
eller god revisionssed (10 kap. 4 § aktiebolagslagen, 3 kap. 8 § BRL).
Detta géller emellertid endast for revisorer som har utsetts av annan an
Finansinspektionen. En inspektionsforordnad revisor skall daremot oav-
sett stAmmans anvisningar folja de instruktioner som utférdats av inspek-
tionen.

| Finansinspektionens alméannarad for revisorer férordnade av Finans-
inspektionen (1 8) sdgs att de almanna raden & allmént hallna och att
inspektionen darutdver kan lamna instruktioner avseende sarskilda omra
den som granskningen bor omfatta.

Enligt de allmanna réden arbetar revisorn pa Finansinspektionens upp-
drag och fullgor tillsammans med 6vriga i ingtitutet utsedda revisorer
uppdraget att granska institutet i den omfattning som foljer av god revi-
sionssed (2 8). Revisorn bor agna sarskild uppméarksamhet & institutets
interna kontrollsystem. Revisorn bor aven sarskilt uppmérksamma han-
teringen av de i verksamheten férekommande riskerna samt hur riktlinjer
och instruktioner tillampas (4 8). Revisorn bor kontrollera att institutet
har uppréttat rutiner som sakerstéller att rapportering till Finansinspek-
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tionen & korrekt och sker i enlighet med lagar och andra foreskrifter
(59).

Av de allménna réden (6-8 88) framgar vad revisorns rapporterings-
skyldighet omfattar, vilket innebér bl.a foljande. Utdver den rapporte-
ringsskyldighet som géller enligt vissa forfattningar bor revisorn omga-
ende till inspektionen rapportera de erinringar som revisorerna framstal-
ler till styrelsen eller verkstallande direktoren enligt 10 kap. 35 § aktiebo-
lagslagen eller 3 kap. 12 § BRL, dvs. synpunkter pa forhallanden som
revisorn vill framféractill bolagsledningen men som &r av sadan art att de
normalt inte rapporteras till aktiedgarna eller allméanheten. Revisorn bor
vidare avldmna en rapport 6ver revisionen till inspektionen senast tre
veckor efter det att revisionen har slutforts for rakenskapsaret. Den arliga
rapporten bor bl.a. innehdlla en redogorelse for vasentliga forandringar i
ingtitutets organisation, verksamhet eller andra forhallanden som kan
inverka pa ingtitutets riskexponering samt for vasentliga brister rérande
institutets interna kontroll, redovisning och forvaltning i 6vrigt. Revisorn
skall aven lopande till inspektionen rapportera sadana iakttagelser som
darutover kan vara av betydelse for inspektionen i dess tillsyn 6ver insti-
tutet.

11.1.2 Forordnande av revisor

Regeringens fordag: Finansinspektionens skyldighet att for banker
forordna revisorer ersétts av en rétt for inspektionen att gora detta.

Kommitténs och promemorians forslag: Overensstammer med re-
geringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs fordag: Finansin-
spektionen tillstyrker forslaget. Ovriga remissinstanser har inte nagot att
erinramot forglaget.

Remissingtanser nas synpunkter pa promemorians forslag: Finans-
inspektionen och Foreningen Auktoriserade Revisorer anser att bestam-
melsen bdr kompletteras med en majlighet for inspektionen att forordna
speciella granskningsman.

Skélen for regeringens forslag: Den inspektionsforordnade revisorn
har fétt sitt uppdrag av Finansinspektionen och skall utféra dettai enlig-
het med inspektionens instruktioner. Dessa innebér bl.a. att revisorn, nér
han genomfor revisionen, skall &gna sarskild uppméarksamhet & sadana
omstandigheter som &r av betydelse for stabiliteten i det enskilda institu-
tet, ndmligen riskhantering, interna kontrollsystem samt hur riktlinjer och
instruktioner tillampas. Den rapport som revisorn pa grundval av detta
skall dverlamna till inspektionen utgér en bland flera informationskéllor
som &r av betydelse for inspektionens mojligheter att bedomatillstandet i
det enskilda institutet i enlighet med de riktlinjer som dragits upp i av-
snitt 10. Det finns darfor skal att behdla ordningen med inspektionsfor-
ordnade revisorer.

Nér det géller arvode till den inspektionsforordnade revisorn bor detta
altjamt bekostas av ingtitutet eftersom revisorn, utbver sin uppgift att
lamna sérskilda rapporter till Finansinspektionen, har samma skyldighet
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som de 6vriga revisorerna att |amna en redogorelse for revisionen i revi-
sionsberéttel sen.

Systemet med inspektionsforordnade revisorer innebar en 6kning av
revisionskostnaderna for alla banker. Samtidigt &r det av storst vikt for
tillsynen att inspektionen forordnar revisorer i sddana banker som genom
sin storlek eller av ndgon annan anledning kan orsaka storningar i det
finansiella systemet, eller med andra ord att revisorer forordnas utifran
kriterierna vasentlighet och risk. Om inspektionen i stéllet fick mgjlighet
att védja om den vill férordna en revisor i en viss bank eller inte, skulle
de banker i vilka det utifran kriterierna vasentlighet och risk &r av liten
betydelse for tillsynen att inspektionen férordnar en revisor avlastas
kostnaden for detta, t.ex. sma sparbanker. Det foreslas darfor att
skyldigheten for inspektionen att forordna revisorer i banker ersétts av en
rétt — dvs. valmgjlighet for inspektionen att géra detta. Detta Gver-
ensstdmmer med vad som i dag géller for kreditmarknadsforetag. Denna
vamgjlighet bor utnyttjas med beaktande av kriterierna vasentlighet och
risk.

Finansinspektionen och Foéreningen Auktoriserade Revisorer anser att
bestammelsen om Finansinspektionens rétt att forordna revisorer i ett
institut bor kompletteras med en mojlighet for inspektionen att férordna
speciella granskningsman. Finansinspektionens syfte med att samverka
med granskningsman &r att forse tillsynen med relevanta informationer
och analyser inom omréden dér fordjupad analys eller verifiering efter-
fragas. En granskningsman kan vara exempelvis revisor, aktuarie eller
I T-specialist. Férordnade granskningsmans arvoden bor enligt inspektio-
nen betalas direkt av foretagen.

Regeringen anser att idén med speciella granskningsméan &r intressant
men att den kréver ytterligare 6vervaganden, exempelvis i fraga om
granskningsmannens stéllning och befogenheter samt deras arvoden. Till
detta kommer att det behov som inspektionen beskriver inte & specifikt
for banker och kreditmarknadsforetag utan kan finnas éven for andra fo-
retag under inspektionens tillsyn. Samverkan mellan inspektionen och
granskningsmannen och fragan om vilka uppgifter som kan laggas ut pa
granskningsmannen rér ocksa inspektionens arbetsformer pa ett mer
overgripande plan. Eftersom dessa fragor dven beror foretagen under
inspektionens tillsyn, bor ett eventuellt férslag om férordnande av speci-
ella granskningsman remissbehandlas innan stallning tas till dess genom-
forande. Mot denna bakgrund anser regeringen att fragan om gransk-
ningsman inte bor behandlas ytterligare i detta &rende utan i ett annat
sammanhang.

11.2 Ingripande mot banker och kreditmarknadsforetag
11.2.1 Gallanderatt

Banker

Finansinspektionen har olika mgjligheter att ingripa mot banker. Till att
borja med har Finansinspektionen majlighet att férhindra verkstéllighet
av ett beslut som strider mot bankrorel selagen eller nagon annan forfatt-
ning som reglerar bankers verksamhet, mot foreskrift som meddelats
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med stoéd av sadan forfattning eller mot bolagsordningen. Har beslutet
redan verkstéllts far inspektionen forelégga banken att gora réttelse om
det & mdjligt (7 kap. 15 8§ BRL).

| vissa specifika situationer har Finansinspektionen skyldighet att till-
gripa en betydligt mer ingripande dtgard, namligen att aterkalla oktrojen.
| 7 kap. 16 § BRL anges atta olika aterkallel segrunder.

De fyra forsta falen avser situationer nar bankrorelse inte bedrivs,
namligen nér banken inte har anmélts for registrering inom foreskriven
tid eller anmdan har avskrivits eller avdagits genom ett beslut som har
vunnit laga kraft, ndr banken inte inom ett ar efter registrering har borjat
driva bankrorelse, eller dessforinnan forklarat sig avsta fran oktrojen, nar
banken har 6verlétit sin rérelse och, slutligen, nér banken under en sam-
manhangande tid av ett &r inte drivit bankrorelse.

Den femte dterkallelsegrunden avser det fallet att banken har visat sig
olamplig att utéva sadan verksamhet som oktrojen avser, antingen genom
att Overtrada en bestammelse som avsesi 7 kap. 15 8 BRL eller pa annat
sétt.

Det gétte fallet innebar att oktrojen skall dterkallas om bankens kapi-
talbas understiger det minsta belopp som krévdes nar rorelsen startades
och bristen inte har tackts inom tre manader fran det att den blev kand for
banken.

Den sjunde aterkallel segrunden avser det fallet att banken inte fullgjort
sina skyldigheter enligt lagen om inséttningsgaranti och inte vidtagit réat-
telse inom ett ar fran det att inspektionen har forelagt banken att fullgora
sina skyldigheter med férklaring att bankens oktroj annars kan komma
att aterkallas.

Den édttonde och sista dterkallelsegrunden innebér att oktrojen skall
aterkallas om nagon som ingdr i bankens styrelse eller ar dess verkstal-
lande direktor inte uppfyller vissa av de krav som stélls i samband med
oktrojprévningen respektive stadfastelsen. FOr samtliga associationsfor-
mer géller att oktrojen skall aterkallas om styrelseledamoten inte har de
insikter och den erfarenhet som maste krévas av den som deltar i led-
ningen av en bank och inte heller i 6vrigt & lamplig for en sddan uppgift.
For bankaktiebolag och medlemsbanker géller vidare att oktrojen skall
aterkallas om styrelseledamoten inte uppfyller vissa av de krav som i
samband med auktorisationen stélls pa den som har ett kvalificerat inne-
hav i banken. Av den bestammelsen foljer att oktrojen skall aterkallas om
nagon som ingar i ledningen i vasentlig man har asidosatt sina skyldighe-
ter i naringsverksamhet eller i andra ekonomiska angeldgenheter eller
gjort sig skyldig till alvarlig brottdighet. For att dterkalla oktrojen pa
denna grund géller som ytterligare forutsattning att inspektionen forst
beslutat att anmérka pa att personen ingdr i styrelsen men denne, sedan
Vviss av inspektionen bestdamd tid 16pt ut, fortfarande finns kvar i styrel-
sen. Denna aterkallelsegrund innebér att det sker en ledningsprévning
aven inom ramen for den I8pande tillsynen och inte endast i samband
med oktroj prévningen respektive stadf&stel sen.

Nér det gdller de fjarde och femte aterkallelsegrunderna far inspektio-
nen, om det &r tillrackligt, meddela varning i stéllet for att dterkalla ok-
trojen.

Har Finansinspektionen underréttats av en tillsynsmyndighet i ett annat
land inom EES om att en svensk bank overtrétt foreskrifter somi det lan-
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det gdler for banken far inspektionen enligt 7 kap. 17 § BRL vidta de
ovan angivna atgarderna mot banken forutsatt att nagon av de sanktions-
grundande omstandigheterna finns.

Enligt 7 kap. 23 8 BRL far Finansinspektionen forelagga vite om den
meddel ar foreldggande eller forbud.

Finansinspektionen har aen majlighet att ingripa mot bl.a. banker
med stod av kapitaltackningslagen. Enligt 7 kap. 12 8§ den lagen skall
inspektionen forel agga banken " att vidta |lampliga dtgarder” i tre situatio-
ner, namligen foljande. Om banken har en kapitalbas som understiger det
minsta belopp som kravs, om banken inte uppfyller kapitaltackningsla-
gens krav pa overvaknings- och kontrollsystem eller om banken inte
nedbringar sina exponeringar till tillatna nivaer. Meddelar inspektionen
forelaggande enligt kapitaltackningslagen far inspektionen enligt 7 kap.
15 § samma lag forel&gga vite.

Kreditmar knadsfor etag

De grundldggande bestammelserna om ingripande mot kreditmarknads-
foretag dterfinnsi 5 kap. 16 och 17 88 LFV. De innebér att Finansinspek-
tionen i dag har tillgang till samma sanktionssystem som vid tillsynen av
banker. Ingripandegrunderna &r vidare desamma som nér det galler bank-
rorelse. Inspektionen har mojlighet enligt 5 kap. 24 § LFV att foreldgga
vite om den meddelar foreléggande eller forbud.

Finansinspektionen har samma maojlighet som nér det galler banker att
ingripa mot kreditmarknadsforetag med stéd av 7 kap. 12 8 kapitaltack-
ningsl agen.

11.2.2 Grundl&ggande bestammelser om ingripande

Regeringens fordlag: Finansinspektionen skall ingripa nér en bank eller
ett kreditmarknadsforetag inte bedriver sin rorelse i enlighet med lagen
om bank- och finansieringsrorelse, andra forfattningar som reglerar insti-
tutets verksamhet, institutets bolagsordning, stadgar eller reglemente el-
ler interna foreskrifter som har sin grund i lagstiftning som reglerar ban-
kers eller kreditmarknadsforetags verksamhet.

Vid mindre allvarliga 6vertrédelser far Finansinspektionen — forutom
majlighet att utfarda foreldggande att vidta atgéard inom viss tid och for-
bjuda verkstallighet av besdlut — mgjlighet att meddela anméarkning. Dess-
utom far varning ett utstréackt tillampningsomrade som alternativ till ter-
kallelse av oktroj eler tillstand. Varning skall anvandas om mer ingri-
pande atgard inte krévs.

Inspektionen far aven en uttrycklig mojlighet att |ta bli att ingripa,
namligen om overtradelsen &r ringa eller ursdktlig eller om banken eller
kreditmarknadsforetaget vidtar rattel ser. Inspektionen behover inte heller
ingripa om en annan myndighet har vidtagit atgéarder med anledning av
dvertradel sen och inspektionen beddmer att dessa atgarder ar tillrackliga.

Kommitténs och promemorians fordag: Overensstdmmer med re-
geringens fordag. Forslagen innehdller emellertid inte nagon bestammel-
se om att Finansinspektionen kan underldta att ingripa om en annan
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myndighet har vidtagit atgarder mot institutet med anledning av dvertré
delsen och inspektionen bedomer att dessa atgarder &r tillrackliga.

Remissingtanser nas synpunkter pa kommitténs forslag: Svea hov-
ratt och Finansinspektionen tillstyrker fordaget i sak. Svea hovréatt forut-
sétter dock att om Finansinspektionen underlater att ingripa, detta kom-
mer till uttryck genom ett formligt beslut. Ovriga remissinstanser har inte
nagot att erinra mot forslaget.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forsag: Riks-
banken valkomnar en precisering for att klargora syftet med varje atgérd,
dvs. om det ror sig om ett ingripande for att forhindra eller pa annat sétt
paverka ett skeende i ett ingtitut eller for att bestraffa ett institut i efter-
hand.

Skélen for regeringens férsag: Det nuvarande sanktionssystemet har
kritiserats for att inte ge Finansinspektionen tillrackliga majligheter att
ingripa pa ett andamalsenligt séitt. Mojligheten att dterkalla en banks ok-
troj eller ett kreditmarknadsforetags tillstand utnyttjas i praktiken aldrig
eftersom det i regel anses som ett alltfor |anggaende ingripande.

Det framtida systemet bor innebéra att Finansinspektionen kan inrikta
sina tillsynsinsatser pa overtradelser av fran systemstabilitetssynpunkt
alvarligare dag och darmed utnyttja sina resurser pa ett effektivare sitt.
Inspektionen bor fa stérre utrymme an i dag att bedéma vilken dtgéard
som & lamplig i en viss situation samt fa fler medel till sitt forfogande
vid ingripande. Darutover bor inspektionen ha en uttrycklig mojlighet att
underldta att ingripai vissa fall. Ett sddant sanktionssystem blir mer flex-
ibelt @n det nuvarande.

Val av atgard

Avgorande for om Finansinspektionen skall ingripa blir om banken eller
kreditmarknadsforetaget agerar pa ett sétt som inte star i Overensstam-
melse med det regelverk som géller for ingtitutet. Om sa bedoms vara
fallet bor inspektionen ha tillgang till ett batteri med atgarder ur vilket
inspektionen kan vélja det slags ingripande som framstar som mest an-
damalsenligt i det enskilda fallet. Forslaget & avsett att técka alla Gver-
tradelser av bestammel ser som reglerar instituts verksamhet utom de fall
som & hanforliga till styrelseledamots eller verkstéllande direktors bris-
ter, och som regleras sarskilt.

N&r det galler fragan om vilka ingripanden som Finansinspektionen
bor vélja vid olika regel bvertradel ser bor inspektionen arbeta utifran kri-
terierna vasentlighet och risk. Overtradelse av en regel som har till syfte
att stabiliteten i ingtitutet skall uppréatthdlas bor i princip féranleda ett
strangare ingripande an brott mot en bestdmmelse av mindre betydelse
for stabiliteten.

Aterkallelse

Det mest dramatiska ingripandet &r givetvis aterkallelse av tillstandet.
Det & galvklart att ett sadant ingripande inte far ske utan starka skal. Till
skillnad fran vad som nu galler som forutséttningar for aterkallelse bor
det for det forsta 6verlamnas till Finansinspektionen att vélja vilken
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sanktion som skall folja pa en dvertradelse fran ingtitutets sida, vilket
innebér att det blir inspektionen som avgor nar omstandigheterna &r s&-
dana att tillstdndet skall dterkallas. Aven om den nuvarande regleringen
inte har ansetts innebéra att varje dvertradelse av en bestammelse som
reglerar verksamheten skall medfora aterkallelse ar syftet emellertid inte
att ge Finansinspektionen helt fria valmgjligheter. Den andra skillnaden
ar att overtrédelsens alvarlighet bor vara avgorande for om den skall
kunna ledatill aterkallelse. Vad som asyftas ar hur allvarlig dvertradelsen
ar fran systemstabilitetssynpunkt. For nérvarande knyts ju en aterkallelse
till om institutet visat sig olampligt att utéva sadan verksamhet som ok-
trojen respektive tillstandet avser, vilket enligt forarbetena innebar att
verksamheten inte drivs pa ett sétt som kan anses vara sunt.

Varning

Varning bor vara ett alternativ till aterkallelse av tillstandet. Varning bor
kunnatillgripas nar forutsattningar for aterkallelsei och for sig finns men
varning i det sirskilda fallet framstér som en tillracklig étgard. Omstan-
digheter som kan gora att varning framstar som tillrackligt kan vara att
institutet inte kan befaras upprepa 6vertradelsen och att prognosen for
institutet darfor & god €eller att man fran institutets sidainte forstod béttre
nar overtradel sen skedde. Eftersom aterkallelse aven i framtiden kan an-
tas bli en séllsynt &gard far Finansinspektionen pa detta sétt en lagstad-
gad mgjlighet att markera att inspektionen uppfattar en dvertrédelse som
alvarlig éaven om tillstandet inte aterkallas. Ur ingtitutens synvinkel &r
det viktigt att en sddan markering gar att 6verklaga vilket blir fallet med
beslut om varning. Vidare innebér varningsinstitutet att en praxis bildas
angaende vilka dvertradelser som i och for sig ar aterkallelsegrundande.
Déarigenom kommer en gréans att dras upp for vilka slags 6vertradel ser
som i princip inte tolereras. For institutens del innebér detta att mojlighe-
terna att forutse konsekvenserna av olika handlingsalternativ okar.

Anmérkning

Néar det géller anméarkning utgdr denna en legal mojlighet for Finansin-
spektionen att ingripa mot dvertradelser av mindre alvarligt dag. Inf6-
rande av anmérkning som ett sanktionsmedel skall ses mot bakgrund av
att inspektionen vid mindre allvarliga 6vertrédel ser for nérvarande saknar
en sadan majlighet. Inspektionen skickar i sadana fall for narvarande ut
pressmeddel anden. En nackdel med sddana icke lagreglerade ingripanden
ar att det saknas mojlighet att dverklaga dem. Beslut om anmarkning blir
daremot Overklagbara vilket tillgodoser kravet pa réttssikerhet. Den
praxis som kommer att utvecklas kring ingripandemojligheten anmark-
ning kan vidare tjana som véagledning for instituten vad géller deras till-
|&tna handlingsutrymme.

Andra atgarder

Pa samma niva som anmérkning ligger ingripande genom att Finansin-
spektionen forbjuder verkstéllighet av beslut respektive forelégger ban-
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ken eller kreditmarknadsforetaget att vidta atgard inom viss tid. Dessa
tva ingripandemajligheter utgor alternativ till att meddela anmérkning.
Ett forel ggande att vidta atgard kan innebara saval att ndgot som institu-
tet redan har gjort skall andras i nagon riktning som att en tgard som
inte tidigare vidtagits skall ombesorjas. | likhet med vad som redan géller
skall ett forbud eller foreldggande kunna férenas med vite.

Underlatenhet att ingripa

For att sanktionssystemet skall bli sa nyanserat som méjligt bor Finans-
inspektionen ha en uttrycklig mojlighet att 1ata bli att ingripa om Gvertré-
delsen & ringa eller ursaktlig eller om institutet vidtar réttelse. Rattelse
kan dock inte utgora en godtagbar eftergiftsgrund i sddana fall som fran
systemstabilitetssynpunkt framstar som allvarliga. | denna del 6verens-
stémmer regeringens forslag med promemorians.

Den foredagna bestammelsen ger inspektionen mojlighet att ingripa
aven nér instituten dvertréder regler vars efterlevnad en annan myndighet
ar primért ansvarig for. Om den primért ansvariga myndigheten har vid-
tagit atgarder mot institutet med anledning av en Overtradelse av sddana
regler, bor inspektionen kunna lata bli att ingripa om dessa atgéarder be-
doms tillrackliga &ven ur inspektionens perspektiv. Detta bor framga av
best&mmel sen.

Svea hovrétt forutsétter att om Finansinspektionen underlater att ingri-
pa, detta kommer till uttryck genom ett formligt beslut. Eftersom varje
overtradelse av lag etc. enligt forsta stycket skall bli forema for ingri-
pande fran inspektionen riskerar emellertid en sddan ordning som den
hovréatten foreslar att bli allt for betungande for inspektionen. Om inspek-
tionen |ater bli att ingripa, behdver den altsa inte fatta ndgot dverklag-
bart beslut i fragan.

11.2.3 Ingripanden i sarskilda fall

Regeringens forsag: Om nagon i ingtitutets ledning inte uppfyller de
krav som stélls upp i lag, skall ingtitutets tillstand aterkallas. |nspek-
tionen far ocksa besluta att personen i fraga inte far delta i ledningen
av ingtitutet och da forordna en person som ersitter denne som
styrelseledamot eller verkstallande direktor.

Kommitténs fordag: Kommittén foredar att inspektionen som alter-
nativ till att aterkallatillstandet far meddela varning om det &r tillrackligt
eller, om asidoséttandet av kraven & av mindre alvarligt slag, meddela
anmérkning. Till skillnad fran regeringens forslag innehdler kommitténs
fordag inte nagon mojlighet att avsitta ledningen i ett ingtitut. Enligt
kommitténs forslag & det mgjligt att ingripa mot ledande befattningsha-
vare i banker med stod av sadana regler som vid auktorisationen enbart
ar tillampliga pa storre agare.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs fordag: Finansin-
spektionen tillstyrker forslaget. Ovriga remissinstanser har inget att erinra
mot fordaget. Kammarratten i Goteborg, papekar emellertid att den ly-
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delse som foreslas for banker inte 6verensstammer med den lydelse som
foredas for kreditmarknadsforetag.

Remissingtanser nas synpunkter pa promemorians forsag: Remiss-
instanserna har inga invéandningar mot forslaget.

Skélen for regeringensforsag

Brister hos ledningen — aterkallelse av oktroj m.m.

Oktrojen for en bank och motsvarande tillstand for ett kreditmarknadsfo-
retag skall enligt gallande bestammel ser dterkallas om nagon som ingar i
institutets styrelse inte uppfyller de krav som géller vid ett instituts bil-
dande. Ett ingripande med stod av dennaregel kan gélla antingen en per-
son, vars lamplighet har provats i samband med bankens eller kredit-
marknadsforetagets bildande men som senare visar sig inte uppfylla la-
gens krav, eler ndgon som &r nytilltradd i ledningen och inte kan anses
lamplig. Till skillnad fran nu galande ordning foresdar kommittén att
Finansinspektionen i denna situation skall kunna meddela varning i stél-
let for att dterkalla oktrojen respektive tillstandet under forutsattning att
inspektionen bedomer detta som tillrackligt. Om asidoséttandet av kraven
ar av mindre allvarligt slag skall inspektionen, enligt kommitténs fordag,
meddela anmérkning. Det forhadllandet att inspektionen stannar for att
meddela anmérkning eller varning skall emellertid enligt kommittén inte
uppfattas som att institutet darmed kan 13ta saken bero. Kommittén anser
att det i ett beslut om anmérkning eller varning far anses ligga en upp-
fordran till ingtitutet att ersitta den olampliga personen eller vidta nagon
annan lamplig atgéard. Syftet med forevarande regel &r givetvis att fain-
stitutet att se till att kraven pa lamplighet uppfylls av samtliga personer
som ingdr i ledningen. Kommittén papekar dock att efter det att anmark-
ning eller varning meddelats, maste inspektionen folja upp arendet och
bevaka att institutet far en ledning som uppfyller lagens krav.

Som kommittén ocksa pekar pa skall samtliga personer somingar i ett
ingtituts styrelse uppfylla lamplighetskraven. Om sa inte &r fallet skall
tillstandet aterkallas.

De av kommittén féreslagna sanktionerna anmérkning eller varning
bor emellertid i huvudsak anvandas néar det finns anledning att patala ett
missforhdllande av nagot slag utan att det for den skull finns anledning
att forelagga institutet att vidta ndgra atgarder. Att i nu aktuellt fall an-
vanda sig av dessa sanktioner framstar darfor som mindre lampligt. |
stéllet bor den 16sning som finns i gallande rétt behdllas. Det betyder att
den enda sanktion som kan tillgripas ar aterkalelse av tillstdndet. Som
forutséttning for detta bor dock gélla att inspektionen bedlutat att anmér-
ka pa att personen ingar i styrelsen och att han eller hon sedan en av in-
spektionen bestdmd tid om hogst tre manader fortfarande finns kvar i
styrelsen.

Som Kammarratten i Géteborg papekar skiljer sig den regel som fore-
dés for banker fran den regel som foreslas for kreditmarknadsforetag,
men aven frén den regel som i dag galler for dessa foretag. Dessutom
skiljer den sig fran vad som géller for vardepappersbolag enligt lagen om
vardepappersrorelse. Skillnaden beror pa att det for bankaktiebolag och
medlemsbanker hanvisas till en bestdmmelse som i samband med till-
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standsprovningen stéller sarskilda krav pa kvalificerade agare. Vid ok-
trojprovningen galler for dessa — men inte for ledningen — att tillstand
inte far beviljas om det kan antas att nagon som i vésentlig man har asi-
dosatt sina skyldigheter i néringsverksamhet eller i andra ekonomiska
angelagenheter eller gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet kommer att
inneha ett kvalificerat innehav i institutet. Eftersom den regeln inte till-
lampas pa ledningen i samband med auktorisationen bor den inte heller
utgora en sarskild aterkallel segrund. Hanvisningen bor alltsa utga.

MGjligheten att avsatta |edande befattningshavare

Om en storre agare till ett institut anses olamplig till foljd av att han eller
hon inte f6ljer Finansinspektionens uppmaning att tillsétta en ny styrelse-
ledamot eller en ny styrelse finns det madjlighet for inspektionen att ingri-
pa mot agaren och besluta att denne vid stamman inte far foretrada fler
aktier eller andelar &h som motsvarar ett innehav som inte & kvalificerat.
Finansinspektionen far da forelagga agaren att avyttra sa stor del av akti-
erna eller andelarna att innehavet dérefter inte & kvalificerat. Om det
finns sarskilda skal, far inspektionen begéra att tingrétten forordnar en
lamplig person att som forvatare foretrada sadana aktier eller andelar
som inte far foretradas av agaren.

De av kommittén foéredagna bestammelserna ger dock inte inspektio-
nen mojlighet att avsdtta en eller flera styrelseledamater eller verkstal-
lande direktérer som beddms olémpliga. Detta kan dock i vissa fall vara
béttre an att aterkalla tillstandet. Finansinspektionen bor darfor ges en
sadan majlighet. Bestammel sens utformning behandlas narmare i forfatt-
ningskommentaren.

Owriga aterkallelsegrunder

Ovriga sarskilt reglerade &terkallelsegrunder som i huvudsak hanger
samman med att en bank eller ett kreditmarknadsforetag inte kommit
igang med att driva sddan rorelse som oktrojen respektive tillstandet av-
ser eller inte drivit sddan rorelse under viss tid foreslds vara i stort sett
oférandrade. Detta berdrs ytterligare i forfattningskommentaren.

11.2.4 Straffavgift

Regeringens forslag: Finansinspektionen far besluta att en varning
eller anmérkning skall forenas med en straffavgift. Avgiften tillfaller
staten.

Kommitténsforslag: Innehdler inte ndgon motsvarande bestammel se.
Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanser nas synpunkter i anledning av kommitténs betén-
kande: Remissinstanserna yttrar sig intei fragan.
Remissinstansernas synpunkter pa promemorians férdag: Riks-
banken ser positivt pd att Finansinspektionen far mdjlighet att ta ut
straffavgifter men foreslar vissa fortydliganden. Eftersom arsomséttning-
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en i forhdlande till vinsten kan vara extremt hog i finansiella foretag
jamfort med andra foretag kan det vara lampligt att vélja nagon annan
nyckel. Aven tidsperioden bor anges, dvs. om det rér sig om narmast
foregdende 10pande ettarsperiod, senaste rakenskapsar eller dylikt. Fi-
nansinspektionen &r positiv till férslaget. OM AB och Stockholmsborsen
AB & i ett gemensamt yttrande positiva till att sanktionerna nyanseras
med ytterligare en sanktionsniva men anser att bestammelsen om straff-
avgift generellt sett & onddig. En sanktion i form av varning eller an-
mérkning paverkar fortroendet avsevart for ett foretag och &r tillrackligt
avskréckande. De anser vidare att forhallandet mellan foretagsbot och
straffavgift inte ar tillréckligt utredda.

Skalen for regeringens forslag: Den allvarligaste sanktionen &r ater-
kallelse av tillstandet. Denna sanktion far anses tillracklig i sig §av. Om
Finansinspektionen bedutar att meddela anmérkning eller varning &r det
ocksa en alvarlig reprimand for institutet. Omedelbart ekonomiskt kann-
bart blir det emellertid forst om institutet far betala nagon typ av straff-
avgift for overtradelsen. En sadan avgift forfinar dessutom ytterligare
Finansinspektionens sanktionsmajligheter. Har fores as darfor att Finans-
inspektionen nar den meddelar beslut om anmérkning eller varning far
forena beslutet med en skyldighet att betala en straffavgift. Denna straff-
avgift skall tillfalla staten.

Det & Finansinspektionen eller, i vissa fall, regeringen som bedémer
om ingtitutet agerat pa ett sitt som bor medfora att ingtitutet meddelas
anmérkning eller varning. Straffavgiften avser samma agerande som den
som foranledde anmérkningen eller varningen. Avgiften &r ett ytterligare
instrument for att gradera Overtradelsen. Det framstar darfor rimligt att
Finansinspektionen inte behdver vanda sig till domstol for att fa straffav-
giften utdomd utan gav far faststélla hur stor avgiften skall vara i det
enskilda fallet. Nagra sérskilda regler for handlaggningen av denna typ
av drenden & inte nbdvandiga.

Bestdmmelsen behandlas ndrmare i forfattningskommentaren. Dar be-
rors bl.a. berakningsgrunden och fragan om forhallandet mellan straffav-
gift och foretagsbot.

11.2.5 For seningsavgift

Regeringens forsag: En bank eler ett kreditmarknadsforetag som
underlater att i tid lamna foreskrivna upplysningar om sin verksamhet
till Finansinspektionen skall paforas en forseningsavgift med hogst
100 000 kronor. Om underlatenheten ar ursaktlig eller ringa, far avgif-
ten bestammastill l&gre belopp eller efterges. Avgiften tillfaller staten.
Beslut om forseningsavgift fattas av Finansinspektionen.

Kommitténs forsag: Overensstammer i sak med regeringens forslag,
men kommitténs forslag innebar att avgiften som huvudregel skall be-
stdmmas till 100 000 kronor, inte till hégst 100 000 kronor som i reger-
ingens forsag.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens forslag.
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Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs fordag: Finansin-
spektionen tillstyrker forslaget. Ovriga remissinstanser har inte nagot att
erinramot forsaget.

Remissingtanser nas synpunkter pa promemorians forslag: Remiss-
instanserna har inga invéandningar mot forslaget.

Skélen for regeringens forsdag: Som redogjorts for i avsnitt 11.1.1
har banker och kreditmarknadsforetag en generell upplysningsplikt i for-
hallande till Finansinspektionen. Regeringen eller, efter regeringens be-
myndigande, Finansinspektionen har rétt att meddela foreskrifter om vil-
ka upplysningar som skall |amnas till inspektionen. Med stoéd av bemyn-
digandet begér inspektionen in speciella rapporter for att olika risker i
institutens verksamhet skall belysas. Det kan vara fraga om t.ex. rappor-
ter om stora exponeringar eller kapitaltdckningsrapporter. Rapporterna
skall ges in vid vissa av inspektionen bestamda tidpunkter. Rapporterna
ar viktiga informationskélor for inspektionen ndr den fullgor sitt till-
synsuppdrag. Med hansyn till det stabilitetstankande som bor prégla in-
riktningen pa tillsynen kommer rapporterna att fa en an viktigare roll i
framtiden.

Emellertid har det fran Finansinspektionens sida framforts att det inte
altfor sdllan intréffar att institut inte |&mnar rapporter inom foreskriven
tid och att inspektionen saknar verkningsfulla medel for att beivra forse-
nad rapportering.

Det & av avgorande betydelse for att Finansinspektionen skall kunna
utfora sitt tillsynsuppdrag i enlighet med de riktlinjer som dras upp att
rapporterna kommer in till inspektionen inom féreskriven tid. Ar rappor-
terna forsenade forsamras inspektionens mojlighet att folja rérelsen i in-
stituten pa det sitt som beskrivits i avsnitt 10. Det ar darfor viktigt att
inspektionen har ett effektivt motmedel att tillga nér ett institut inte rap-
porterar i tid. Forsening & i normalfallet en sorts ordningsforseel se som
ofta har sin grund i en felhantering ndgonstans i organisationen. For s&
dana fall & forseningsavgift en adekvat reaktion som ocksa ger en tydlig
signal till foretagsledningen. Ett system med forseningsavgifter blir ad-
ministrativt mer |&tthanterligt for Finansinspektionen an att regelméassigt
tillgripa vitesforelggande. Om ett institut skulle motsétta sig att gein en
rapport bor, dock inspektionen kunna forelégga det vid vite att kommain
med rapporten. Vid upprepade fall av forsening eller bristande ansvarsta-
gande i ledningen kan det aven bli aktuellt att tillgripa anmarkning eller
varning.

Kommittén bedomer att en lamplig storlek pa forseningsavgiften &r
100 000 kronor. Regeringen gor emellertid bedémningen att det &ven bor
finnas en mgjlighet att anpassa avgiftsbeloppet efter institutets storlek.
Det bor ske genom att det foreskrivs att avgiften far bestammas till hogst
100 000 kronor. En hog avgift bor tillampas for de stora instituten, me-
dan det for de mindre bor kunna tas ut en |&gre avgift. Det bor dessutom
finnas en mojlighet att i enskilda fall sdtta ned avgiften. Om foérseningen
a ursaktlig eller ringa bor inspektionen fa jamka avgiften, vid behov
anda ned till noll.

Fordaget innebédr sdledes att riksdagen drar upp ramen for tillamp-
ningsomradet for forseningsavgifter. Detta omrade kommer dérefter att
preciseras genom att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen foreskriver vilka upplysningar som avses.
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11.3 Agarprévning m.m.

11.3.1 Gallander att

En provning av lampligheten hos dem som skall &ga storre poster aktier
eller andelar i en bank eller ett kreditmarknadsforetag skall ske dels i
samband med att fragan om beviljande av oktroj respektive tillstand pro-
vas, dels vid forvarv av aktier eller andelar i ett redan bestéende ingtitut.
Reglerna om &garprovning fick sin nuvarande utformning genom and-
ringar som tradde i kraft den 1 juli 1996. Andringarna innebar en skarp-
ning av de bestammelser som géllde tidigare. Av forarbetena framgar att
bestémmel serna om agarprovning vid forvéarv av aktier eller andelar i ett
bestdende institut skall ha samma innebord som vid oktroj- och till-
standsprévningen och att det i bada fallen bor stéllas forhdllandevis stora
krav pa en agare for att denne skall anses vara lamplig. En naturlig ut-
gangspunkt sades vara att reglerna om &garprovning skulle vara sa pass
effektiva att personer som var olampliga att ha inflytande Gver ett insti-
tuts verksamhet sa langt majligt forhindrades att ha ett kvalificerat inne-
hav av aktier eller andelar i ett sddant foretag (prop. 1995/96:173).

Banker

For banker géller att ett direkt eller indirekt forvéarv av aktier eller ande-
lar som medfor att forvarvarens sammanlagda innehav utgor ett kvalifi-
cerat innehav inte far ske utan tillstand av Finansinspektionen. Detsam-
ma gdller férvarv som innebér att ett kvalificerat innehav Okas sa att det
uppgar till eller 6verstiger 20, 33 eller 50 procent av kapitalet eller roste-
talet for samtliga aktier eller andelar eller sa att banken blir dotterforetag.

Enligt huvudregeln skall tillstand ha meddelats fore forvarvet. Forfa-
randet med agarprévning bygger pa att inspektionens provning skall ske
redan innan det ifragavarande forvéarvet réttsligt sett ar fullbordat. Om
forvarvet har gjorts genom universalfang, t.ex. arv, skall forvarvaren an-
soka om tillstand inom sex manader efter det att aktierna eller andelarna
erhdllits.

| 7 kap. 11 8§ BRL &terfinns bedémningsgrunderna for agarprévningen.
Den prévning som gors av dgarna & densamma som den som sker i sam-
band med en ansbkan om oktroj. Hit hor bl.a. att tillstand skall ges om
det kan antas att forvarvaren inte kommer att motverka en sund utveck-
ling av bankens verksamhet och om forvarvaren aven i dvrigt & lamplig
att utdva ett vasentligt inflytande 6ver ledningen av en bank. Ett annat
krav & att forvarvaren @ven i ovrigt skall vara lamplig att utva ett v&
sentligt inflytande 6ver ledningen i en bank. Den tredje kvalifikationen
innebdr att viss allvarlig misskétsamhet i sig skall vara tillracklig for att
en person skall anses vara olamplig att ha ett kvalificerat innehav i en
bank. Tillstand far inte ges om forvarvaren i vasentlig man har asidosatt
skyldigheter i ndringsverksamhet eller i andra ekonomiska angelagenhe-
ter eller begatt alvarliga brott.

Om forvérvet skulle leda till sk. néra forbindelser mellan banken och
nagon annan gdler som ytterligare forutsattning for tillstand att forbin-
delsernainte hindrar en effektiv tillsyn av banken.
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Enligt 7 kap. 12 8 BRL & den som avser att avyttra ett kvalificerat in-
nehav eller en sa stor del av ett kvalificerat innehav att detta darigenom
kommer att understiga ndgon av dei 7 kap. 10 § BRL angivna grénserna
skyldig att underrétta Finansinspektionen om detta.

| 7 kap. 13 8 BRL regleras en banks underréttel seskyldighet till
Finansinspektionen avseende forvarv och avyttring av kvalificerade inne-
hav. Aven i andra situationer d& en bank f&r kdnnedom om att néra for-
bindelser har uppkommit mellan banken och nagon annan skall banken
snarast anmala forhallandet till inspektionen.

Nér det gdler juridiska personer avser agarprovningen stalforetréadare
for den juridiska personen. Efter det att en juridisk person har fatt till-
stand att ha ett kvalificerat innehav kan foretagets ledning andras. For att
Finansinspektionen skall kunna préva fragan om lamplighet hos dessa
nya personer i ledningen for foretaget, aligger det foretaget enligt 7 kap.
13 a8 BRL att snarast anmdla férandringar av ledningen till inspektio-
nen.

| 7 kap. 14 8 BRL behandlas Finansinspektionens mgjligheter att in-
gripa mot dem som har kvalificerade innehav. Bestammelserna innebér
till att borja med att om den som har ett kvalificerat innehav av aktier
eller andelar kan antas komma att utéva sitt inflytande pa ett sitt som
motverkar en sund utveckling av verksamheten i banken, far Finansin-
spektionen besluta att dgaren inte vid stamma far rosta for fler aktier eller
andelar an som motsvarar ett innehav som inte & kvalificerat. Detsamma
gdller om &garen har gjort sig skyldig till sddan alvarlig misskétsamhet
som beskrevs ovan. Vidare géller att om en kvalificerad innehavare har
underldtit att anstka om tillstand, far inspektionen besluta att &garen vid
stamman inte far foretrada aktierna eller andelarna till den del innehavet
omfattas av tillstandsplikt. Motsvarande regel géler automatiskt om n&
gon i strid med ett beslut av inspektionen har ett kvalificerat innehav av
aktier eller andelar. Slutligen far inspektionen forelagga den som har ett
kvalificerat innehav att avyttra sa stor del av sina aktier eller andelar att
innehavet darefter inte ar kvalificerat. Det kan noteras att det genomga-
ende & frdga om sanktioner som inte riktar sig mot sava banken utan
drabbar en enskild aktie- €ller andel sgare.

Av 7 kap. 14 a 8§ BRL framgér att Finansinspektionen hos tingsrétten
far begéra att en forvaltare forordnas att foretrada de aktier eller andelar
som enligt regleringen i 7 kap. 14 § BRL inte far foretradas av &garen.
Bestammelsen infordes "med hansyn till de olégenheter som undantags-
viskan foljaav forbud att rosta for forvarvade aktier eller andelar”.

| 7 kap. 14 b 8§ BRL regleras den situationen att en bank har néra for-
bindelser med nagon annan och det forhindrar en effektiv tillsyn av ban-
ken. Om ett sadant fall uppkommer far inspektionen forel gga agaren till
de aktier eller andelar som medfor att forbindel serna &r néra att avyttra sa
stor del av aktierna eller andelarna att sa inte langre &r fallet. Inspektio-
nen far dven komplettera detta beslut med ett beslut om att &garen inte far
rosta pa stamma for dessa aktier eller andelar.
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Kreditmar knadsfor etag

Att samma regler som de som nu redovisade géller aven for kreditmark-
nadsforetag framgar av 5 kap. 11-15b 8§ LFV.

11.3.2 Ny formulering av &gar prévningskriterierna

Regeringens fordag: | stédlet for att prova om det kan antas att en
forvarvare av ett kvalificerat innehav i en bank eller ett kreditmark-
nadsforetag inte kommer att motverka en sund utveckling av verk-
samhet, skall det prévas om det kan antas att férvarvaren inte kommer
att motverka att rorelsen drivs pa ett sétt som & forenligt med lagen
om bank- och finansieringsrérelse och andra forfattningar som regle-
rar institutets verksamhet och @ven i 6vrigt & lamplig att utbva ett v&-
sentligt inflytande Gver ledningen av ett institut.

Kommitténs forslag: For kreditmarknadsforetag foresar kommittén
att sundhetsbegreppet i gallande rétt ersétts enbart med en hanvisning till
reglerna om soliditet, riskhantering och genomlysning. For banker fore-
slas darutéver en hanvisning till god bankstandard.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Svenska
Bankforeningen, till vars yttrande Svenska Fondhandlareféreningen an-
sluter sig, hanvisar till sin ovan redovisade (se avsnitt 8.4 och 9.2) in-
stéllning till begreppet ”god bankstandard”. Ovriga remissinstanser har
inte nagot att erinra mot ford aget.

Remissinstanser nas synpunkter pa promemorians fordag: Finans-
inspektionen har inte ndgot att invanda mot forslaget, men upplyser att
Internationella valutafonden (IMF) papekat att inspektionens majlighet
till ledningsprévning bor uttkas till att &ven omfatta ”senior manage-
ment” (se aven avsnitt 9.2).

Skalen for regeringens forsag: Det saknas anledning att gora nagra
genomgripande andringar av garprévningsreglerna. Mot bakgrund av att
sundhetsbegreppet foreslas fa en delvis annan utformning an i gélande
rétt bor det emellertid inforas en annan terminologi. Den ena bestammel -
sen som berdrs & den som anger under vilka forutséttningar tillstand kan
beviljas. Den sager att tillstand skall ges om det kan antas att forvarvaren
inte kommer att motverka en sund utveckling av institutets verksamhet
osv. Mot denna bestdmmel se svarar en bestammel se som anger madjlighet
for Finansinspektionen att besluta att den som har ett kvalificerat innehav
av aktier eller andelar inte far foretrada fler &n som motsvarar ett innehav
som inte & kvalificerat, om denna kan antas komma att utéva sin verk-
samhet pa ett sitt som motverkar en sund utveckling av verksamheten i
ingtitutet.

Vad som fortsdttningsvis skall prévas & om det kan antas att forvarva
ren inte kommer att motverka att rérelsen drivs pa ett sétt som &r foren-
ligt med lagen om bank- och finansieringsrérelse och andra forfattningar
som reglerar bankers eller kreditmarknadsfretags verksamhet och &ven i
Ovrigt & lamplig att utbva ett vasentligt inflytande Over ledningen av ett
institut.
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Forslagen & en konsekvens av de andringar som foreslagits av grun-
derna for den agarprévning som skall ske i samband med auktorisationen
av ingtitutet (se avsnitt 9.2). De skd som dér angetts fér den éndringen
gdller dven i detta sasmmanhang. Dér behandlas ocksa Finansinspektio-
nens synpunkt att agarprévningen skall omfatta ” senior management”.
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12 Andra foretags mottagande av medel fran
allmanheten

12.1 Utgangspunkter

Inlaningens storsta skyddsbehov fran systemrisksynpunkt ligger i att den
kombineras med deltagande i ett generellt betalsystem. Regleringsbeho-
vet utgar darfor i forsta hand fran riskerna for alvarliga storningar i sa-
dana betal system. Finns inte sadana risker minskar regleringsbehovet. En
eventuell uttagspanik i inlaningsféretag utanfér den finansiella sektorn
skulle inte riskera att fa samma spridning som uttagspanik i t.ex. en bank
och inte heller lika langtgaende konsekvenser. Fran systemrisksynpunkt
finns det sAledesintetillrackliga ska att |&tainlaning forbehdl las banker.

Fran konsumentskyddssynpunkt finns det anledning att garantera hus-
hallen en majlighet till garanterad inlaning, ett s.k. sékert aternativ. Det-
ta sker genom inséttningsgarantin i bankerna. Oppnar man for andra fore-
tag att ta emot inlaning ckar valmojligheterna och konkurrensen, vilket &r
positivt for kunderna. Ett gott konsumentskydd bor &ven omfatta tillgang
till flera alternativ och mer kundanpassade produkter. Det framjar en ef-
fektiv hushallning med sparmedel.

En forsta atgard for att liberalisera dagens reglering &r att tillata kre-
ditmarknadsforetag att ta emot inlaning. Sadan inlaning skall enligt EG-
ratten omfattas av insdttningsgarantin och kommer darfor ocksa att utgo-
raett sékert placeringsalternativ.

En mer genomgripande forandring ar att tilldta inlaning aven i icke-
finansiella foretag. Eftersom garanterad inlaning, som staten ytterst ar
garant for, endast bor erbjudas av foretag som star under sérskild regler-
ing och tillsyn, bor inldning i icke-finansiella foretag inte garanteras.
Fran konsumentskyddssynpunkt & sdledes den avgorande skillnaden,
jamfort med vad som géller i dag, att &ven mindre sakra inlaningsalterna-
tiv erbjuds. Sadan inlaning kan snarast jamforas med andra placerings-
former pa rante- och aktiemarknaderna dar hansyn maste tas till forlust-
riskerna

Motiven for att sldppa ogaranterad inldning i princip fri & sdlunda att
nagra systemrisker inte finns, att garanterade inlaningsalternativ erbjuds
konsumenterna inom den finansiella sektorn, att det redan i dag erbjuds
viss ogaranterad inlaning (mottagande av s.k. kundmedel), samt att hus-
hallens placeringsalternativ och konkurrensen darigenom oOkar. Olika
riskpreferenser kan da béttre tillgodoses och sparkapitalet fordelas effek-
tivare, varvid lantagarna far en béttre anpassad finansiering till gagn for
samhéllsekonomin i stort.
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12.2 Ny lag om inlaningsverksamhet

12.2.1 | cke-finansiella foretag far ta emot inlaning fran allman-
heten

Regeringens forslag: Aven andra foretag an sddana som omfattas av
lagen (1995:1571) om insattningsgaranti tillats ta emot inlaning fran
almanheten. Sadana foretags inlaningsverksamhet skall omfattas av
sarskilda regler till skydd for inséttarna, vilka tas in i en ny lag be-
namnd lagen om inl&ningsverksamhet.

Regeringens bedémning: Att avreglerainlaningsverksamheten kan
skapa nyactillfélen till brott, bl.a. bedr&geri- och borgenéarsbrott. Detta
gdler sarskilt nar inlaningsverksamhet drivs av aktiebolag som helt
eller till vervagande del agnar sig &t inlaning. Ett férslag som innebér
att andra foretag én sddana som omfattas av lagen om inséttningsga-
ranti far ta emot inlaning bor darfor utformas sa att mojligheterna att
bega brott férebyggs samtidigt som det for seritsa naringsidkare inte
framstar som ett hinder att &gna sig a inlaningsverksamhet. Sarskilda
krav bor darfor aven ur ett brottsforebyggande perspektiv stéllas pa
sadana foretag.

Kommitténs forslag: Aven kommittén foreslér att andra foretag an
banker m.fl. skall fa ta emot inlaning fran allmanheten. Kommittén fore-
déar emellertid inte ndgon annan reglering an att sadana foretag skall in-
formera om att insattningsgarantin inte galler. Kommittén gor inte ndgon
beddmning av ford agets konsekvenser for brottsligheten.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstammer med reger-
ingens forslag och bedémning. | promemorian foreslas emellertid — i for-
hallande till regeringens fordag — i viss utstrackning andra och férre reg-
ler till skydd for insdttarna. Skillnaderna mellan forslagen i dessa delar
framgar av de fdljande delavsnitten.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forsag: Riksban-
ken, Riksskatteverket, Konkurrensverket, Svensk Handel och Kooperativa
Forbundet (KF) tillstyrker att inlaningsmonopolet avskaffas. Riksbanken
anser att detta kan bidra till 6kad effektivitet avseende kapital forsorj-
ningen i samhallet genom att &ven andra foretag an banker far tillgang till
denna finansieringsform. KF anser att vissa minimikrav, utover informa-
tionsplikt, bor stéllas pa den som tar emot inlaning fran allménheten, t.ex.
ordnad bokféring och viss storlek pa rérelsen. Syftet med sadana regler
ar enligt KF att sékerstélla stabiliteten i de féretag som tar emot inlaning
sa att fortroendet for dessa och inlaningsverksamheten kan upprétthallas.
KF framhdller att det borde vara av allmant intresse att endast seridsa
aktorer dapps in pa marknaden. Kammarratten i Goteborg anfor att rét-
ten att ta emot inlaning fran allménheten bor forbehdllas kreditinstituten
och att denna huvudregel endast skall kunna frangas i mycket speciella
fal. Den foreslagna lagen om informationsplikt uppfyller inte kraven i
artikel 3 i kreditinstitutsdirektivet. Kammarratten pekar vidare pa risken
med penningtvatt och anonyma konton. Finansinspektionen och Sveriges
Advokatsamfund stéller sig tveksamma till om férsaget uppfyller EG-
réttens krav. Inspektionen anser dessutom att alla foretag som driver in-
laningsverksamhet skall omfattas av lagen om atgarder mot penningtvétt.
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Inférs en beloppsbegrénsning om 25 000 kronor i kombination med in-
formationsplikt, torde det enligt inspektionen vara ett skydd for inséttar-
na som star i dverensstdmmelse med EG-rétten. Konsumentverket &r i
huvudsak positivt till att inlaningsmonopolet avskaffas. Emellertid beho-
ver gadllande konsumentskydd kartlaggas och vérderas for att konsekven-
serna av forslagen skall kunna bedomas. Verket tillstyrker forsaget om
informationsplikt och anfor att av konsumentskyddsskél bor en belopps-
gréns 6vervagas for att minska forlustrisken vid fallissemang hos féretag
som inte omfattas av insattningsgarantin. Svenska Bankforeningen och
Svenska Fondhandlareforeningen avstyrker att inlaningsmonopolet av-
skaffas. Lagen om informationsplikt avstyrks darmed ocksd. Forslaget
motsvarar dessutom, enligt dem, inte EG:s krav pa sarskild skyddslag-
stiftning. Tjanstemannens Centralorganisation (TCO) tillstyrker lagen
om informationsplikt men anser att den bor forstéarkas med ett tak for
insdttningar.

Remissinstanser nas synpunkter pa promemorians forslag och be-
démning: Ett stort antal remissinstanser, déribland Riksgéal dskontoret,
Konkurrensverket och Svensk Handel, & i huvudsak positiva till férda
get. Bland argumenten kan namnas att man valkomnar forslag som syftar
till att 6ka valmgjligheterna och konkurrensen pa inlaningsmarknaden,
eftersom detta &r till fordel for konsumenterna. Konkurrensen stimuleras
ytterligare om konsumenterna erbjuds mgjlighet att vélja mellan flera
garanterade och icke garanterade aternativ. Kammarratten i Goteborg ar
negativ till forslaget och hanvisar till yttrandet dver kommitténs forslag.
Aven ett stort antal andra remissinstanser avstyrker forsaget till lag om
inlaningsverksamhet. Juridiska fakultetsnamnden vid Sockholms univer -
Sitet anser att lagen star i strid med artikel 3 forstameningen i kreditinsti-
tutsdirektivet. Det i den andra meningen angivna undantaget &r inte till-
lampligt, da verksamheten inte & underkastad regler och 6vervakning till
skydd for inséttare och investerare i tillrécklig omfattning. Vidare anfor
fakultetsnamnden att inlaning i bank enligt allman réttsuppfattning &r en
enkel och en i praktiken helt séker placeringsform. Att i ljuset av det fo-
resld en lag bendmnd "lag om inlaningsverksamhet”, dér inséttarna star
utan skydd, gar inte att forsvara. Finansbolagens Forening ifragasitter
ocksa om kreditinstitutsdirektivets krav pa regler och évervakning till
skydd for insdttare och investerare a uppfyllt, eftersom den féredagna
lagen inte innehdler nagraregler for att stkerstélla eller 6vervaka foreta-
gets finansiella stdllning eller soliditet. Finansinspektionen anser att de
foreslagnareglernatill skydd for inséttarnainte hindrar att inlaningsverk-
samhet kan komma att drivas pa ett sétt som missgynnar konsumenterna
eller att verksamheten inleds med avsikt att bega brott. Stor vikt bor 1ag-
gas vid konsumentskyddsaspekten. Avsaknad av rérelse- och kapital-
tackningsregler medfor att ett fallissemang kan fa kannbara effekter for
de konsumenter som anvant sig av detta sparalternativ. Om inlaningen
s&pps fri pa sitt som framgar av lagforslaget, anser Finansinspektionen
att skyddsregleringen bor skarpas och foretagen stallas under inspektio-
nens tillsyn fullt ut. Vidare bor rorelseregler inféras samt samma sank-
tionssystem som géler for kreditinstitut gélla &ven for inlaningsforeta-
gen. Ekobrottsmyndigheten (EBM), till vilket yttrande Riksaklagaren
anduter sig, & inte alls 6vertygad om att de verktyg som foreslas for att
forhindra brottsighet kan goras tillrackligt effektiva. Om fordaget
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genomfors befarar EBM att konsekvenserna for ekobrottsbekampningen
blir alvarliga. Om férslaget &ndock genomfors kravs en betydligt mer
aktiv och kraftfullare tillsyn fran tillsynsmyndighetens sida. EBM kan
inte se nagra barande skal mot att samma krav pa tillsyn i princip upp-
rétthalls inom detta omrade som i lagen om bank- och finansieringsrérel-
se. Utifran hoga ambitioner att minska den ekonomiska brottsigheten
och 6ka den finansiella stabiliteten anser Landsorganisationen i Sverige
(LO) att det inte & rimligt att 6ppna upp for den har typen av aktorer. LO
anser vidare att de vinster som denna form av inlaningsverksamhet po-
tentiellt kan ge i form av hégre avkastande och mer riskfyllda sparalter-
nativ inte &r tillréckligt stora for att Gverstiga det intresse av ett mycket
starkt konsumentskydd som denna sektor kréver. LO anser att det pa den
svenska kapitalmarknaden redan finns ett mycket gott utbud av placer-
ingsmdjligheter med hog risk. Brottsforebyggande radet (BRA) anfor
ocksa att nyttan med reformen i form av en storre konkurrens till forman
for konsumenterna ar forhalandevis marginell jamfort med de risker som
uppkommer for penningtvétt, bedrégerier och borgendrsbrott. Satens
Bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB) stdller sig tveksamt till om &ven
icke-finansiella foretag bor ha den foreslagna mgjligheten att ta emot
inldning. Den positiva effekten pa konkurrensen bér véagas mot konsu-
mentskyddsaspekter. Svenska Bankforeningen anser att fordaget till lag
om inlaningsverksamhet maste kompletterasi en rad avseenden innan det
kan l&ggas till grund for lagstiftning. Konsumentskyddet behtver forstér-
kas, liksom atgarderna for att motverka brottsig verksamhet. Dessutom
maste de nya foretagen omfattas av tillstandskrav och sta under tillsyn.
Fristdende Sparbankers Riksforbund avstyrker bestamt de mycket laga
krav som lagfordaget stdler pa foretag med inlaningsverksamhet. For-
bundet anser att Finansinspektionen skall sava ge tillstand som utdva
tillsyn enligt samma regler som i dag galler f6r banker och kreditmark-
nadsforetag. Konsumentverket anser att konsekvenserna av forslaget fran
konsumentskyddssynpunkt inte har beaktats tillréckligt. Verket & darfor
inte berett att tillstyrka forslaget i dess nuvarande utformning. Tjanste-
mannens Centralorganisation (TCO) vill uppmérksamma hur de fore-
slagna |&ga kraven for icke-finansiella foretag slar mot banker och andra
kreditingtitut. Konkurrensen pé inlaningsmarknaden kommer att bedrivas
pa olika villkor for bankerna och kreditinstituten respektive inlaningsfo-
retagen. Bankerna och kreditinstituten omfattas av en kostnadskrévande
reglering som saknar motsvarighet for inlaningsforetagen, vilket ger ban-
kerna ett samre konkurrendéage. Enligt TCO & fragan om kostnaderna
for regleringarnai praktiken kommer att uppvégas av fordelen att omfat-
tas av insattningsgarantin. — Finansinspektionen, Svenska Bankforening-
en, Fristdende Sparbankers Riksforbund och Finansbolagens Forening
anser ala att man i stéllet for att infora lagen om inlaningsverksamhet
bor behdlla den nu géllande bestammelseni 1 kap. 2 a§ BRL, dvs. att ett
foretag utan tillstand kan ta emot kundmedel pa konto om behallningen
endast & tillganglig for kunden for betalning av varor och tjanster som
foretaget erbjuder eller i samband med att kontoférhallandet upphor. De
anser vidare att den beloppsmassiga begréansningen boér hojas. Finansin-
spektionen foresdr en hojning till 25000 kronor och Finansbolagens
Forening till 50 000 kronor. | ett i lagstiftningsérendet sent ingivet ytt-
rande anfor Kooperativa Férbundet (KF), OK och Riksbyggen gemen-
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samt att forsaget att oka mdjligheten att ta emot kundmedel fran 15 000
kronor till 50 000 kronor &r starkt (se &en avsnitt 5.4.4.3).

Skélen for regeringens for slag och bedémning

EG-réattens krav

Flera remissinstanser anser att varken kommitténs eller promemorians
fordag star i dverensstdmmel se med EG-rétten.

| artikel 31 kreditinstitutsdirektivet sdgs att medlemsstaterna skall for-
bjuda personer eller féretag som inte & kreditinstitut att driva rorelse
som omfattar att fran allménheten ta emot insattningar eller andra aterbe-
talbara medel. Forbudet skall inte gdlla mottagande av inséttningar €eller
andra medel i fall som & sarskilt omfattade av nationell lagstiftning, allt
under forutsattning att verksamheten &r underkastad regler och dvervak-
ning till skydd fér inséttare och investerare.

Regleringen pa detta omrade varierar betydligt mellan olika medlems-
lander. | flertalet lander &r rétten att ta emot inlaning (" deposits’) forbe-
hallen banker eller andra foretag som raknas som kreditinstitut enligt
EG-rétten. Danmark, Finland och Nederldnderna har lagstiftning som &r
tillamplig om féretag som inte & kreditinstitut enligt EG-rétten tar emot
"deposits’ eller andra dterbetalbara medel fran almanheten. | Danmark
stélls krav pa att andra féretag én pengeinstitut, som driver sparverksam-
het eller ger ut forbetalda kort, skall ha auktorisation och sta under tillsyn
av Finanstilsynet samt ha ett visst minsta eget kapital. | Finland har nyli-
gen bedutats att ett foretag utan koncession for kreditinstitut pa
kundkonton skall kunna fran alménheten ta emot medel som skall
aterbetalas pa anfordran, under forutsdttning att medien pa kundkontot
endast kan anvandas for inkop av varor eller tjanster, som sdljs av det
foretag som tagit emot medlen, eller tas ut kontant. Beloppet av de medel
som tagits emot av en och samma kund pa ett kundkonto far inte
Overstiga 3 000 euro. Andra lander, sasom Storbritannien, tilldter andra
an kreditingtitut, t.ex. kyrkor, vélgdrenhetsorganisationer och kooperativa
foreningar, att ta emot insdttningar och andra medel utan att underkasta
dem sérskild reglering.

Flera remissinstanser gor galande att promemorians forslag till lag om
inlaningsverksamhet inte innehdller regler och dvervakning till skydd for
insdttare och investerare i tillracklig omfattning for att forsdaget skall
varaforenligt med EG-rétten. De gor bl.a. géllande att det saknas regler i
tillracklig grad om begréansning av risker, information och genomlysning
samt regler for att sékerstélla eller Overvaka foretagets finansiella stéll-
ning eller soliditet.

Det star klart att EG-rétten kréver nagon form av reglering och tver-
vakning av verksamhet som innefattar inlaning. Det torde dock inte vara
fraga om samma krav pa offentlig tillsyn som géaller for kreditinstitut. |
annat fall hade den aktuella undantagsbestammelsen i artikel 3 inte tjanat
ndgot galvstandigt syfte. Enligt regeringens uppfattning krévs det inte
heller rérelse- och kapitaltackningsregler motsvarande de som géller for
auktoriserade institut for att kravet pa skyddsreglering enligt EG-rétten
skall vara uppfyllt. | stéllet foreslas har exempelvis bel oppsbegransning,
omfattande information, kapitalkrav och sérredovisning for att i tillrack-
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lig grad tillgodose behovet av riskbegransning, information och genom-
lysning.

Som kreditinstitutsdirektivet & konstruerat blir det upp till varje med-
lemsland att utforma den reglering och évervakning som beddms beho-
vas for att skydda inséttare och investerare. Det bor ocksa ndmnas att om
Sverige undantar viss verksamhet, binder inte Sveriges bedémning upp
nagra andralander. De &r fria att gora sin bedomning, vilket kan innebara
krav patillstand i det landet.

Risker for brottslig verksamhet

Om andra foretag @n banker och kreditmarknadsforetag tillats ta emot
inlaning fran almanheten innebar det att en helt ny inlaningsmarknad
Oppnas. Kontosparande som tidigare endast kunnat tillhandahdllas av ett
begrénsat antal foretag, som ar foremd for tamligen omfattande kontroll
och tillsyn, kan darmed tillhandahdllas av langt fler aktorer. Om det inte
sétts nagra restriktioner vad géller det satt pa vilket féretagen kan anvan-
da de inlanade medlen eller krav pa att medlen skall hallas avskilda fran
foretagens egna tillgangar, kan foretagen anvanda medlien pa sétt de fin-
ner lampligt. Detta gor att eventuella risker for brottslig verksamhet mas-
te Overvagas noga.

De inlanade medlen kommer att utgora en oprioriterad fordran, vilket
innebér att de kommer att erhdlla ett svagt skydd i hdndelse av en kon-
kurs. Detta innebér i sin tur att inséttarna &ven & sarbara for borgenérs-
brott. Sadan brottslighet bestar t.ex. i att galdenaren genom olika dtgérder
avhander sig egendom av betydande vérde och dérigenom forsétter sig pa
obestand (oredlighet mot borgenérer). En annan form av borgenarsbrotts-
lighet &r att en galdendr, som befinner sig pa obestand eller da det fore-
ligger pataglig fara for obestand, fortsdtter rorelsen och forbrukar avse-
varda medel utan motsvarande nytta for rorelsen eller lever slosaktigt,
inldter sig pa aventyrligt foretag eller l&tsinnig ansvarsforbindelse
(vardstshet mot borgenérer). Slutligen kan en géaldenar som & pa obe-
stand gynna en viss borgenar genom att betala med annat an sedvanliga
betalningsmedel eller dverlamna sakerhet som inte var betingad vid skul-
dens tillkomst eller vidta annan sddan dtgérd som medfor pataglig fara
for att andra borgenarers rétt avsevart forringas (mannaman mot borgena-
rer).

En annan fraga som sérskilt bor uppméarksammas &r risken for att inl&
ningsverksamhet inleds med avsikt att redan fran borjan bega ekonomisk
vinningsbrottslighet, t.ex. olika former av bedragerier och bolagsplund-
ring. Ett gemensamt drag for bolagsplundring &r att garningsmannen ut-
nyttjar det regelsystem som bygger pa att det ekonomiska ansvaret for
juridiska personers réttshandlingar normalt inte drabbar &garen eller stéll-
foretradaren. Det som kéannetecknar bolagsplundring &ar att det vanligen
sker inom ramen for ett aktiebolag och ett ofta forekommande problem &r
att de som planerar denna typ av brottsighet utnyttjar s.k. mavakter s
som stallforetradare for bolaget. Bolagsplundring leder inte bara till for-
luster for staten och enskilda utan kan ocksa ledatill att den fria konkur-
rensen sétts ur spel.

Det nu aktuella forslaget innebér att det blir mgjligt att starta foretag
som enbart &gnar sig at att ta emot inlaning fran allménheten. Sadana
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foretags tillgangar kommer i princip att besta av inlanade medel. Det kan
darvid skapas bolagskonstruktioner som har stora likheter med vad som
brukar benédmnas skalbolag. Ett skalbolags tillgangar bestar i princip av
likvida medel. Sadana typer av bolag & sarskilt utsatta for att utnyttjas
for brottslighet, t.ex. ren bolagsplundring dér bolaget téms pa likvida
medel.

Ocksa riskerna for penningtvétt bor uppmarksammas. Ju fler aktorer
som tillats pa marknaden, desto svarare blir det att kontrollera att foreta-
gen inte utnyttjas for penningtvétt eller finansiering av terrorism.

Med hansyn till vad som anforts ovan & det viktigt att fordaget utfor-
mas pa ett sddant sétt att mojligheterna att bega brott forebyggs.

Sutsats

Av det ovan forda resonemanget foljer att av sdval EG-réttsiga som
brottsforebyggande skal bor sarskilda krav stédllas pa andra foretag an
sadana som omfattas av lagen om inséttningsgaranti for att dessa skall
till&tas ta emot inlaning fran allmanheten.

Flera remissinstanser avstyrker férdaget med hanvisning till riskerna
for brottslighet och vikten av ett starkt konsumentskydd. De menar att
den foreslagna regleringen inte &r tillrécklig for att motverka risken for
brottslighet eller for att i 6vrigt skydda konsumenternai tillrécklig grad.
Ett antal remissinstanser anser att, om inlaningen dapps fri pa sitt som
framgar av lagfordaget, skyddsregleringen bor skarpas samt foretagen
omfattas av tillstandskrav och stéllas under Finansinspektionens tillsyn
fullt ut. Vidare bor rorelseregler inforas samt samma sanktionssystem
som géller for kreditinstitut gélla &ven fOr dessa foretag.

Regeringen har stor forstaelse for de farhagor som manga av remissin-
stanserna uttrycker med avseende pa risker for brottslighet och behov av
konsumentskydd. Det &r en svar balansakt att utforma skyddsregleringen
pa ett sddant sétt att den i tillracklig grad tar héansyn till dessa aspekter
samtidigt som regleringen, for seridsa néringsidkare, inte framstar som
ett hinder att agna sig at inlaningsverksamhet eller motverkar konsument-
intresset av Okad konkurrens och fler placeringsalternativ. Regeringen
anser darfor att det inte utgor ett alternativ att underkasta foretag som
driver inldningsverksamhet tillstandskrav med full tillsyn av Finansin-
spektionen samt rorelse- och sanktionsreglering av det slag som géller
for auktoriserade foretag. Ett sddant forslag skulle inte vara attraktivt for
de icke-finansiella foretag som det hér & fraga om. Placeringsalternati-
ven skulle déarfor sannolikt inte komma att 6ka och dérmed skulle inte
heller konkurrensen 6ka som avsett. Omfattningen av regler och tillsyn
skulle sdledes inte vara forsvarbar stélld i relation till nyttan med en re-
form.

Enligt regeringens uppfattning gar det emellertid att astadkomma en
tillfredsstéllande balans mellan nyttan med reformen och 6nskemalet om
stabil verksamhet i foretag som driver inlaningsverksamhet utan att ga sa
langt som remissinstanserna foresprakar. Regeringen foreslar darfor —
utdver de krav som promemorian uppstéller — en utvidgad informations-
plikt, ett krav pad att mottagna medel skall redovisas som en sarskild
skuldpost i arsredovisningen och i eventuell koncernredovisning, att det
— med ett undantag — infors kapitalkrav &ven for ekonomiska foreningar,
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att kapitalkravet for aktiebolag hojs till tio miljoner kronor, att en vidare
krets av agare kontrolleras ur det i promemorian foreslagna brottsper-
spektivet samt att Finansinspektionen blir skyldig att mingt en gang per
ar kontrollera att vissa av villkoren i lagen &r uppfyllda. Regeringen gor
beddmningen att dessa ytterligare krav och regler i tillrécklig grad bidrar
till att motverka risken for brottslighet samt till ett tillfredsstallande kon-
sumentskydd. Samtidigt bedoms vinsterna som denna form av inlanings-
verksamhet potentiellt kan ge i form av fler sparalternativ och hdgre av-
kastning — trots den ytterligare regleringen — varartillrackligt stora for att
motiverareformen.

| foljande avsnitt behandlas de krav som foreslas. Dessa krav bor re-
glerasi en sarskild lag om inlaningsverksamhet.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anser att den
rubrik pa lagen som foredas inte ar forsvarbar mot bakgrund av att insét-
tarna star utan skydd. Det & sannolikt sa att begreppet inlaning allméant
sett forknippas med en i princip saker placeringsform i den meningen att
den omfattas av inséttningsgarantin. Emellertid anvands inte ens i lagen
om insattningsgaranti begreppet inlaning utan i stéllet begreppet insétt-
ning for att avgransa det garanterade omradet. Begreppet inlaning kan
darfor inte ur ett rattsigt perspektiv anses vara detsamma som en garan-
terad insdttning. Det finns aven andra omstandigheter som talar mot en
sadan éronméarkning. Som framgatt foreslas att bankernas ensamrétt att ta
emot inlaning avskaffas, en reform som innebéar att saval kreditmark-
nadsforetag som icke-finansiella foretag foresd as fa ta emot det som tidi-
gare populart benamnts kortfristig inlaning. En sadan reform, och refor-
mens omfattning aven i ovrigt, innefattar ofrankomligen forandringar i
begreppsbildningen. Exempelvis avses ordet inlaning inte ingd i vare sig
definitionen av bankrorelse eller finansieringsrorelse trots att de medel
som mottas av banker och kreditmarknadsforetag & garanterade. Ofran-
komligen innefattar reformen ocksa for allmanheten forandringar, som
det inledningsvis kan uppsta fragetecken kring. Detta bor emellertid inte
utgora nagot hinder mot att rubricera lagen pa sétt som foreslds i prome-
morian. | stéllet bor vikten av den informationsplikt som foresldsi avsnitt
12.2.3 betonas, dvs. att det genom information maste sta klart for insét-
tarna vilka sparalternativ som omfattas av insdttningsgarantin och vilka
som inte gor det.
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12.2.2 Associationsform och kapitalkrav

Regeringens fordag: Inlaningsverksamhet far drivas endast av aktie-
bolag eller ekonomiska féreningar.

Aktiebolag skall ha ett bundet eget kapital pa minst tio miljoner
kronor. Ekonomiska féreningar skall ha ett bundet eget kapital pa
minst fem miljoner kronor. Det senare kravet skall dock inte galla for
spar- och laneféreningar.

Om inlaningsverksamhet drivs av nagon annan person an ett aktie-
bolag eller en ekonomisk férening, skall Finansinspektionen forelagga
personen att upphdra med verksamheten.

Om ett aktiebolag eller en ekonomisk férening bryter mot kapital-
kravet, skall Finansinspektionen forelégga foretaget att gora réttelse
och, om réttel se inte gors, att upphtra med inlaningsverksamheten.

Kommitténs fordag: Kommittén anvander i fordaget till lag om in-
formationsplikt ordet "foretag” utan att narmare ange vilken eller vilka
associationsformer som avses. Kommittén lamnar inte nagot fordag om
krav pa visst minsta kapital.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens forslag
utom sa till vida att det i promemorian féreslas ett krav pa aktiekapital
om fem miljoner i aktiebolag. | promemorian foreslas inte heller ndgot
visst minsta kapital i ekonomiska foreningar.

Remissingtanser nas synpunkter pa kommitténs forsag: Remissin-
stanserna kommenterar inte fragan om associationsform. Kooperativa
Forbundet (KF) anser att vissa minimikrav, utéver informationsplikt, bor
stéllas pa den som tar emot inlaning fran allmanheten, t.ex. ordnad bok-
foring och viss storlek pa rorelsen. Syftet med sddana regler & enligt KF
att sakerstédlla stabiliteten i de foretag som tar emot inlaning sa att fortro-
endet for dessa och inlaningsverksamheten kan upprétthallas. KF fram-
haller att det borde vara av allméant intresse att endast seriosa aktorer
sl&pps in pa marknaden.

Remissingtansernas synpunkter pa promemorians forsag: JAK
Riksforening Sodra (JAK), anser att ”ekonomisk forening” skall andras
till "forening”, eventuellt med begrénsning till verksamheter som inte &
nystartade vid lagens ikrafttrédande. Verksamhet i en ideell forening
medfor béttre kostnadseffektivitet for spar- och laneforeningar. Vidare &r
det konkurrensbegransande att bara medge verksamhet i en form av fore-
ningsassociation. Slutligen & det diskriminerande att inte likabehandla
olika foreningsassociationer samt strider det mot Romfdrdraget om fria
foretagsformer. Finansinspektionen ifragasdtter om ett minsta aktiekapi-
tal om fem miljoner kronor verkligen avhaler potentiella brottdingar
fran att bilda inldningsbolag. Vidare paminner inspektionen om det tidi-
gare missbruket av undantaget fran tillstand for spar- och laneforeningar.
Inspektionen menar att ett minimikrav darfor borde vara att samma krav
pa visst minsta kapital som stélls pa aktiebolag ocksa skall gélla for eko-
nomiska foreningar som driver inlaningsverksamhet. Inspektionen anfor
vidare att kravet pa kapital bor stéllas i relation till foretagets inlanings-
volym. Konsumentverket och Svenska Bankféreningen framfor argument
med motsvarande innebdrd som Finansinspektionen. De betonar bl.a. att
kapitalkravet bor séttas hogre och att inséttarna &r lika skyddsvérda oav-
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sett i vilken associationsform som verksamheten bedrivs. Fristaende
Sarbankers Riksforbund anser ocksa att aktiekapitalet ar alt for lagt
satt. Ett vasentligt hogre aktiekapital & noddvandigt for att skapa stabila
och langsiktiga inlaningsforetag. Kooperativa Forbundet (KF), OK och
Riksbyggen anfor i ett i lagstiftningsérendet sent ingivet yttrande att de
ser mojligheter att skydda medlemmarnas sparmedel genom formella
krav pa de konsumentkooperativa féreningarnas eget kapital.

Skalen for regeringensférdag

Associationsform

Kommittén foreslar i den foresagna lagen om informationsplikt att den
lagen skall omfatta ”annat foretag an ett institut enligt lagen (1995:1571)
om insdttningsgaranti”. Dock anges inte nd&rmare vad som avses med
"foretag”. Som exempel ndmns att foretag inom detaljhandeln kommer
att omfattas av lagen, likasd spar- och laneféreningar och ekonomiska
foreningar med sparkasseverksamhet.

Finns det d& anledning att precisera begreppet "foretag” till aktiebolag
och ekonomiska foreningar, eller skall &ven handelsbolag m.fl. associa-
tionsformer omfattas?

Foreskrifter om viss associationsform motiveras ofta av att endast sa-
dana foretagsformer som innebér en garanti for viss grundreglering och
varaktighet nér det géller kapitalinsats, tillfredsstéllande revision etc. bor
fa anvandas. | grunden syftar sddana regler till att tillvarata allmanhetens
intressen. Vad som nu sagts bor aven kunna gélla for sadana foretag som
far taemot aterbetalningspliktiga medel fran allmanheten.

Eftersom lagen bl.a. & tankt att utgtra ett skydd fér fordringségarnas
medel & det mycket som talar for att associationsformerna bor begransas
till aktiebolag och ekonomiska foreningar. Sarskilt nagra bestammelser i
lagen (1980:1120) om handelsbolag och enkla bolag forefaller vanskliga
om man skulle tilléta dessa foretagsformer. Ett handelsbolag skall t.ex.
tradai likvidation om en bolagsman forséttsi personlig konkurs eller dor.

Till skydd for inséttarnas medel foreslas darfor i promemorian att fore-
tag som far mojlighet att driva inlaningsverksamhet i enlighet med den
nu foreslagna lagen skall vara antingen aktiebolag eller ekonomiska f6-
reningar.

JAK anser att inldningsverksamhet skall fa drivas dven av ideella fore-
ningar och framfor ett antal argument for den standpunkten. Regeringen
anser emellertid att en forening, som far ta emot aterbetalningspliktiga
medel fran allméanheten, bor drivas i en val reglerad associationsform.
Regeringen delar saledes promemorians uppfattning i fragan.

For att den aktuella bestdmmelsen skall vara effektiv, bor Finansin-
spektionen ges majlighet att ingripa mot 6vertradelser av den. Om in-
spektionen sdledes far kannedom om att exempelvis ett handelsbolag
driver inlaningsverksamhet, bor inspektionen vara skyldig att forelagga
bolaget att upphtra med verksamheten.
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Kapitalkrav

Konsekvenserna for brottsligheten av forslaget att |ata d&ven andra foretag
an sadana som omfattas av lagen om insattningsgaranti ta emot aterbetal -
ningspliktiga medel fran allmanheten analyseras i tidigare avsnitt (se
12.2.1). Av vad som anfors dér framgar att det &r viktigt att forslaget ut-
formas pa ett sddant sétt att mdjligheterna att bega brott férebyggs samti-
digt som det for seridsa naringsidkare inte framst&r som ett hinder att
agnasig at inlaningsverksamhet.

Ett sétt att minska riskerna for att ett foretag anvands i brottdigt syfte
ar att stalla krav pa att kapitalet skall vara hogre én vad som kravs enligt
aktiebolags agen respektive lagen om ekonomiska foreningar.

For att det brottsforebyggande syftet skall uppnas, anfordes i prome-
morian att ett krav pa visst minsta aktiekapital bor sittas pa en sadan niva
att brott krdver en stor anstrangning och innebér storarisker for potentiel -
la brottdlingar. Ett minsta aktiekapital om fem miljoner kronor ansags
ligga pa en sadan niva att det minskar risken for att inlaningsverksamhet
drivsi brottdigt syfte samtidigt som attraktionskraften i den nya maojlig-
heten att ta emot inlaning fran allméanheten inte behéver ga forlorad. Som
en jAmforelse anfordes i promemorian att det i dansk lagstiftning stélls
krav pa att andra foretag an pengeinstitut som driver sparverksamhet bl.a.
skall ha ett visst minsta eget kapital. Det egna kapitalet skall dér vara
minst fem miljoner danska kronor.

Finansinspektionen ifragasatter om ett minsta aktiekapital om fem mil-
joner kronor verkligen avhaler potentiella brottslingar fran att bildainl&
ningsbolag. Aven négra andra remissinstanser foresprékar ett betydligt
hogre kapitalkrav.

Regeringen anser mot bakgrund hérav att kravet pa minsta niva for ka-
pitalet bor séttas hogre. Regeringen anser vidare att det & lampligare att
koppla kravet till bolagets bundna egna kapital an till aktiekapitalet och
foredar darfor att det bundna egna kapitalet skall uppgatill minst tio mil-
joner kronor. En sadan niva pa kapitalkravet far anses medfora sa stora
ekonomiska anstréngningar och risker for oseriosa aktorer att det fram-
stér som mindre troligt att de borjar drivainlaningsverksamhet.

Ett krav pa att aktiebolag skall ha ett bundet eget kapital pa minst tio
miljoner kronor innebér att antalet aktiebolag som kommer att kunna
&gna sig a inlaningsverksamhet minskas avsevart jamfort med om ett
sadant krav inte stélls upp. Som en jamforelse kan namnas att det i dag
finns mellan 280 000 och 290 000 aktiebolag i Sverige. Av dessa har
drygt 3 000 ett aktiekapital pd minst tio miljoner kronor. Har gors dock
beddmningen att antalet aktiebolag som trots det foreslagna kapitalkravet
skulle kunna &gna sig at inlaningsverksamhet & sa pass manga att vins-
ten med Okad konkurrens och storre valfrihet for konsumenterna anda
skulle kunna uppnas. Dértill kommer majligheten for ekonomiska fore-
ningar att drivainlaningsverksamhet.

| detta sammanhang bor ocksa riskerna for penningtvétt uppmarksam-
mas. Ju fler aktorer som tillats pa marknaden, desto svarare blir det att
kontrollera att foretagen inte utnyttjas fér penningtvétt eller finansiering
av terrorism (se é&ven avsnitt 12.2.6).

Mot den hoga nivan pa det bundna egna kapitalet kan invandas att det
kravs ungefar lika mycket av ett aktiebolag for att starta inlaningsverk-
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samhet som det kravs for att starta vissa banker och mindre kreditmark-
nadsforetag. | dag gar det att starta en sparbank och, under vissa forut-
sdttningar, en medlemsbank med fonder respektive ett bundet eget kapi-
tal om en miljon euro. Aven mindre kreditmarknadsforetag tillats starta
verksamhet med ett startkapital om en miljon euro. Dessa banker och
kreditmarknadsforetag & emellertid i 6vrigt betydligt hardare reglerade
an vad foretag som driver inlaningsverksamhet foreslds vara. Ett hogt
bundet eget kapital for aktiebolag far darfor anses vara forsvarbart stéllt i
relation till den i 6vrigt —i forhdlande till banker och kreditmarknadsfo-
retag — l&gre graden av reglering.

Ett antal av remissinstanserna anser att samma krav pa visst minsta
kapital som stélls pa aktiebolag ocksd skall géla for ekonomiska
foreningar som driver inlaningsverksamhet. De paminner om det tidigare
missbruket av undantaget fran tillstand for spar- och laneforeningar samt
anfor att inséttarna ar lika skyddsvérda oavsett i vilken associationsform
som verksamheten bedrivs.

Erfarenheten visar att en stor del av den ekonomiska brottslighet som
forekommer begas inom ramen for aktiebolag sdsom associationsform.
Garningsmannen utnyttjar det regel system som bygger pa att det ekono-
miska ansvaret for juridiska personers rattshandlingar normalt inte drab-
bar &garen eller stéllféretradaren. Bolagsplundring sker t.ex. vanligen
inom ramen for ett aktiebolag och ett ofta forekommande problem &r att
de som planerar denna typ av brottslighet utnyttjar sk. mavakter som
stéllforetradare for bolaget.

Som en del remissinstanser erinrar om finns det dock éven erfarenheter
av ekonomisk brottslighet kopplad till ekonomiska foreningar. Under
varen ar 2000 okade registreringen av spar- och laneféreningar markant
hos Patent- och registreringsverket. Mjligheten for sadana foreningar att
utan tillstand av Finansinspektionen ta emot inlaning och bevilja krediter
inom medlemskretsen hade boérjat missbrukas. Missbruket bestod i att
foreningarnai praktiken inte holl sig till den verksamhet som var tillaten,
dvs. att endast ta emot inséttningar fran medlemmar och tillgodose deras
finansieringsbehov. | stéllet bedrevs verksamhet som gick utdver ramar-
nafor tilldten verksamhet. Det fanns &ven starka indikationer pa att vissa
foreningar bedrev olika former av brottslig verksamhet utomlands, bl.a.
investeringsbedrégerier. Foreningarna marknadsfordes vidare pa Internet
som en "fantastisk” majlighet att kopa sin egen ”EU-bank”. Till foljd av
detta upphavdes mdjligheten for sddana foreningar att ta emot inlaning
utan tillstand av Finansinspektionen. Redan registrerade spar- och 1anef6-
reningar tilléts dock att fortsétta driva sin verksamhet. Se vidare i avsnitt
5.4.4.5 om dessa foreningar och brottsligheten kopplad till dem.

| samband med att undantaget for spar- och laneféreningar upphévdes
framhdll riksdagen (bet. 1999/2000:FiU28) att det bor finnas mdjlighet
for seriosa spar- och laneféreningar att i kontrollerade former driva verk-
samhet dven i fortsittningen. Aven nytillkommande seridsa spar- och
laneforeningar bor enligt riksdagen kunna fa majlighet att verkai l1ampli-
ga former. Som tidigare namnts foreslas spar- och laneforeningar som
uppfyller séarskilda villkor bli undantagna fran kravet pa tillstand for att
fa driva finansieringsrorelse (se avsnitt 5.4.4.5). Eftersom spar- och lane-
foreningar tar emot aterbetal ningspliktiga medel fran allménheten bor de
dock omfattas av den hér foreslagna lagen om inlaningsverksamhet.
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Konkurrensneutralitet mellan olika associationsformer talar principiellt
for att kapitalkrav dven skall gélla for ekonomiska féreningar. For kre-
ditmarknadsforetag géller sAlunda samma kapitalkrav oberoende av om
foretaget & ett aktiebolag eller en ekonomisk forening. Ett kapitalkrav
for foretag som driver inlaningsverksamhet stalls emellertid upp framst i
ett brottsforebyggande syfte. Som angetts ovan torde risken for att
associationsformen  ekonomisk forening utnyttjas for brottdlig
verksamhet vara mindre an for aktiebolag. | ekonomiska foreningar
deltar medlemmarna ofta pa ett mer aktivt sitt an aktiedgarna i ett
aktiebolag. Erfarenheten & ocksa att risken for brottslighet & mindre i
ekonomiska foreningar. Det ovan ndmnda missbruket av spar- och
laneforeningar utgor dock ett undantag.

For spar- och laneforeningar galler att verksamheten generellt sett ar
begransad genom villkoret att foreningarna inte far ha fler an 1 000 fy-
siska medlemmar. Den begransade kretsen av medlemmar innebér i sig
att det ar |attare att ha kontroll 6ver om oegentligheter férekommer inom
foreningen. Om dessa medlemmar inte & néringsidkare kommer de en-
ligt fordaget hér inte heller att kunna sétta in mer &n 50 000 kronor.
Skulle ett krav pa visst minsta kapital inforas for spar- och laneférening-
ar, skulle detta darfor sannolikt innebéra att manga foreningar inte skulle
kunna driva inlaningsverksamhet, vilket i sin tur skulle strida mot ett ut-
tryckligt onskemdl fran riksdagen. De krav som utéver kapitalkrav fore-
dés stéllas pa bl.a. spar- och laneféreningar torde, mot bakgrund av vad
som anférts ovan, varatillrackliga for att historien inte skall upprepa sig,
eftersom foreningarna darigenom kommer att omfattas av ett betydligt
striktare regelverk an forut. Sammantaget anser regeringen saledes att det
inte bor foreslas att spar- och laneféreningar skall omgérdas av krav pa
ett visst minsta kapital.

Emellertid kommer lagen om inlaningsverksamhet aven att vara till-
lamplig pa ekonomiska foreningar inom konsument- och bostadskoope-
rationen, s.k. sparkassor. Sparkassor inom lantbrukskooperationen faller
sannolikt utanfor lagens tillampningsomrade, da dessai flertalet fall inte
vander sig till allménheten (se avsnitt 12.2.3). En sparkassa driver inl&
ningsverksamhet som en integrerad del av sin dvriga verksamhet i syfte
att finansiera den huvudsakliga verksamheten. De mottagna medlen kan
ocksa placeras i sikra papper. Medlemskapet i sparkassor & ofta dppet
for envar och de erbjuder sig siledes att ta emot aterbetalningspliktiga
medel fran allménheten. De pa marknaden i dag existerande sparkassorna
ar dessutom tamligen stora och tar emot hoga belopp i sin inlaningsverk-
samhet. Regeringen anser darfor att det & motiverat att infora ett kapital-
krav for andra ekonomiska fOreningar an spar- och laneforeningar. Med
hénsyn till den grundldggande skillnaden mellan associationsformerna
aktiebolag och ekonomisk forening, samt da inlaningsverksamhet i spar-
kassor pagatt sedan mycket lang tid tillbaka och det saknas annan erfa-
renhet av brottslighet i ekonomiska féreningar an den ovan namnda, an-
ser regeringen dock att kravet pa visst bundet eget kapital inte behtver
séttas hogre an fem miljoner kronor.

For att en bestémmelse om kapitalkrav skall vara effektiv, bor Finans-
inspektionen ges en mdjlighet att ingripa. Sdledes fored s att om ett ak-
tiebolag eller en ekonomisk férening bryter mot respektive kapitalkrav,
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bor inspektionen vara skyldig att forel&gga foretaget att gora réttel se och,
om réttelse inte gors, att upphora med inlaningsverksamheten.

Kapital i relation till inlaningsvolymen

Finansinspektionen, Konsumentverket och Svenska Bankforeningen anser
att kravet pa kapital bor stéllasi relation till inlaningsvolymen. En sadan
reglering & dock mindre motiverad fran brottssynpunkt. Det &r startkapi-
talet som skall stavja att potentiella brottslingar eller mindre seridsa per-
soner startar inlaningsverksamhet (tillsammans med den i avsnitt 12.2.7
foreslagna kontrollen av &gare och ledning).

Ett kapitalkrav stéllt i relation till inlaningsvolymen skulle i stéllet fa
motiveras av 6nskemalet om stabilitet i foretaget, dvs. affarsrisken. Syf-
tet med en ogaranterad inlaning & emellertid att hushalen skall kunna
valjamellan olika inlaningsformer vad géller sakerhet och darmed kunna
erhdlla andra villkor for exempelvis ranta, kontovillkor i Gvrigt och ser-
vice @n vad som gdller for erbjudanden som omfattas av insattningsga-
rantin. Foretag som upprattar inlaningsverksamhet som komplement till
en annan befintlig verksamhet har normalt en viss soliditet anpassad till
huvudverksamheten. Huruvida en kompletterande inlaningsverksamhet
skulle kréva extra kapital & darfor enligt regeringen en fraga for foreta-
get och marknaden. Vill man locka inséttare kan en hdg soliditet vara ett
konkurrensmedel.

For nystartade bolag som enbart eller huvudsakligen &gnar sig at inl&
ning och darvid t.ex. placerar medlen i sékra papper kan ett kapitalkrav
starkt ifragaséttas. For kreditinstitut skulle det i princip inte kravas kapi-
taltdckning i motsvarande situation. Det kan ocksd ifragaséttas om ett
kapitalkrav skall stélas i relation till inldningen i stalet for till
verksamhetens totala omfattning. Skall regleringen syftatill stabilitet kan
pa lika goda grunder dven stéllas krav pa rorelse- och tillsynsregler. En
sadan reglering skulle emellertid gora reformen ointressant for foretagen.

Sammantaget gor regeringen bedémningen att motiven for ett |6pande
kapitalkrav i relation till inldningen &r svaga. Regeringen anser darfor att
en sadan bestammel se inte bor inforas.
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12.2.3 I nfor mationsplikt och redovisning

Regeringens fordlag: Erbjuder sig ett annat foretag &n ett institut en-
ligt lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti att fran allménheten ta
emot aterbetalningspliktiga medel, som efter uppsagning &r tillgangli-
ga for fordringsagaren inom hogst ett ar, skall foretaget tydligt infor-
mera fordringsagaren om att mottagna medel inte omfattas av insatt-
ningsgarantin och att det innebar att medlen kan forloras om foretaget
forsétts i konkurs eller annars har betalningssvarigheter. Sadana fére-
tag skall aven tydligt informera fordringsagaren om hur foretaget av-
ser att placera de mottagna medlen.

Informationen skall |&mnas vid marknadsforing av inlaningsverk-
samheten och innan ett avtalsforhallande ingas. Informationen skall
vidare under avtalstiden framga av kontoutdrag och liknande material
som ror fordringsforhallandet.

Foretag som driver inlaningsverksamhet skall i sin arsredovisning,
och i eventuell koncernredovisning, i balansrékningen som en sarskild
skuldpost redovisa medel som mottagits fran allménheten enligt lagen
om inlaningsverksamhet.

Kommitténs forslag: Overensstdmmer i huvudsak med promemorians
fordag.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag
utom sa till vida att det i promemorian inte foredas att foretagen skall
informera om hur de mottagna medlen avses att placeras. | forslaget déar
ingdr inte heller att foretag som driver inlaningsverksamhet som en sar-
skild skuldpost skall redovisa medel som mottagits enligt lagen om inla-
ningsverksamhet.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Konsu-
mentverket och Tjanstemédnnens Centralorganisation (TCO) tillstyrker
kravet pa informationsplikt. Svenska Bankforeningen och Svenska Fond-
handlareféreningen avstyrker lagen om informationsplikt, eftersom de
avstyrker att inlaningsmonopolet i sig avskaffas. Fordaget om informa-
tionsplikt motsvarar dessutom, enligt dem, inte EG-réttens krav pa sar-
skild lagstiftning till skydd for inséttare.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forsag: Tjans-
temannens Centralorganisation (TCO) och Sveriges Konsumentrad anser
att den foreslagna informationsplikten &r av stor vikt. Aven Konkurrens-
verket anser att den foreslagna informationsplikten &r rimlig, sarskilt fran
konsumentskyddssynpunkt. Svenska Bankforeningen anser att ytterligare
informationskrav bor stéllas upp av konsumentskyddsskal. Inlaningsfore-
tagen bor omfattas av exempelvis Finansinspektionens allménna rad om
inlaningskonton och tillhérande banktjanster. Vidare bor det enligt fore-
ningen overvégas att foreskriva en skyldighet for foretag som driver in-
laningsverksamhet att ange vilken annan typ av verksamhet som drivs i
foretaget samt hur omséttning och ekonomiskt resultat & for de olika
verksamhetsgrenarna. Finansbolagens Forening ifrégasitter om defini-
tionen av inlaningsverksamhet & forenlig med artikel 3 i kreditinstituts-
direktivet. Foreningen &r tveksam till den foreslagna gransen om insétt-
ningar pa ett ar for att lagen skall vara tillamplig. Nagon motsvarande
tidsgrans for uttag/aterbetalning finns inte i direktivet. Foreningen anser
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vidare att det vore av véarde att i lagen uttryckligen ange vilken upplaning
som inte kan anses utgdra upplaning fran allménheten. Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF) anfor att foreningsmedlems medel pa konto i fore-
ningen, som genererats fran foreningens verksamhet, inte skall réknas
som inlaning. Exempelvis skall saledes gottgorel ser sdsom aterbaring och
efterlikvid, som star kvar pa konto i foreningen, enligt LRF inte behand-
las som inséttning av medel pa konto. De utgor 6verskottsutdelning fore-
ningsréttsligt. LRF framhaller vidare att de lantbrukskooperativa fore-
ningarnas mediemmar inte utgor ”alméanheten” i forhdlande till sina
foreningar. Kooperativa Forbundet (KF), OK och Riksbyggen anfor ge-
mensamt i ett i lagstiftningsérendet sent ingivet yttrande att sparkasse-
och sparkontoverksamhet & en helt annan form av sparande &n kortsik-
tigt sparande pa kundmedel skonton. En sparkassa bygger pa delégarskap
i konsumentkooperationens foreningar. Kooperationen bedriver inlaning
enbart fran medlemmar, inte fran allménheten. De vill darfor att reger-
ingen ger utrymme for att behdlla sparkasse- och sparkontoformen for
konsumentkooperativ verksamhet i tillagg till fordaget om nyainlanings-
regler. De hemstaller darfor att sparkasse- och sparkontoformen behdlls
som i dag. Finansinspektionen anser att det bor dvervagas om bestam-
melsernai arsredovisningslagen (1995:1554) om uppstélining av balans-
och resultatrékning bor kompletteras sa att eventuell inlaningsverksamhet
maste dterspeglas i den finansiella rapporteringen. Inspektionen anser
ocksa att det bor dvervagas om lagen (1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och vérdepappersbolag bor goras tillamplig pa sddana fore-
tag déar mottagandet av inlaning utgor en vasentlig eller huvudsaklig del
av verksamheten.

Skéalen for regeringensforslag

Allmant om infor mationsplikten

Det maste klart framga for spararna vilka placeringsalternativ som omfat-
tas av inséttningsgarantin och vilka som inte gor det. Det & darfor viktigt
att de foretag som tar emot medel under former som liknar garanterade
gparformer & skyldiga att tydligt informera om att denna garanti inte
gdller. Det & inte sakert att alla kunder & medvetna om vad bristen pa
garanti kan innebéra. Foretagen bor darfor &ven vara skyldiga att ange att
de insatta medlen kan forloras om féretaget forsétts i konkurs eller annars
har betalningssvarigheter.

Svenska Bankforeningen anser att ytterligare informationskrav bor stél-
las upp av konsumentskyddsskal och lamnar darvid olika férslag. Reger-
ingen anser att relevant information till inséttarna & viktigt och delar
darfor uppfattningen att det av konsumentskyddsska finns anledning att
foresa ytterligare krav pa information. Nar det géller Bankforeningens
fordag Overlater regeringen inledningsvis till Finansinspektionen att be-
doma vilka allménna rad som kan vara lampliga att utfarda till foretag
som driver inlaningsverksamhet. Regeringen anser vidare att det inte ar
nodvandigt att foreskriva en skyldighet for foretagen att ange vilken an-
nan typ av verksamhet som drivs i foretaget samt hur omséttning och
resultat & for de olika verksamhetsgrenarna. | den man &ven icke-
finansiell verksamhet drivsi foretaget, framgar sadan information av ex-
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empelvis arsredovisningar samt kvartals- och halvarsrapporter (se dock
nedan om sarredovisning).

Vad som bedbms vara séarskilt viktigt for konsumenten att veta infor en
eventuell placering & hur det aktuella foretaget i sin tur avser att placera
de inlanade medlien. Regeringen anser darfor det vara befogat att lata
informationsplikten inbegripa uppgifter om detta, t.ex. om de inlanade
medlen anvands i foretagets verksamhet, om de placeras i réntebérande
papper eller om de lanas ut till medlemmar, vilket & falet i spar- och
laneftreningar.

Informationen skall i forsta hand lamnas vid marknadsforing av inla
ningsverksamheten och innan ett avtal ingas, eftersom det & angelaget
att den enskilde spararen vet forutsétningarna innan han gor sitt val.
Spararen (fordringsdgaren) bor emellertid ocksd fortlopande under
avtalstiden upplysas om att insdttningsgarantin inte géler och vad det
inneb& samt om hur de mottagna medien avses att placeras. Detta bor
ske genom att sadan information framgar av kontoutdrag och liknande
material som ror fordringsforhallandet. Om foretaget sdledes andrar
placeringsinriktning under avtalstiden kommer detta att framga av sadant
material.

Aterbetal ningspliktiga medel

Foretag som tar emot medel pa likartade villkor som géller for insétt-
ningar enligt lagen om inséttningsgaranti bor sdledes vara skyldiga att
informera om att garantin inte géller. Fragan &r vilka slag av inséttningar
som mer precist skall omfattas av informationsskyldigheten.

Inséttningsgarantin omfattar inséttningar dér tillgodohavandena &r no-
minellt bestdmda och tillgangliga for insdttaren med kort varsel. Till
grund for avgransningen av insédttningsgarantin ligger den nuvarande
bankrorel sedefinitionen. Dettainnebér bl.a. att kort varsel betyder mindre
an en manad. Inséttningar pa konton med en uppségningstid som oversti-
ger en manad omfattas alltsa inte av garantin. En inséttning pa ett konto
overgdr inte 6ver tiden fran att vara undantagen fran garantin till att vara
garanterad. De villkor som ursprungligen gélde for kontot & avgérande
for grénsdragningen. Allaslag av konton i bank och i vardepappersbolag,
som har tillstand att ta emot medel pa konto, omfattas av garantin om
insdttningarna uppfyller angivna kriterier. Som framgatt foreslds det-
samma gélla aven betraffande konton i1 kreditmarknadsféretag. Konton
dar behallningen varierar med gallande rantelége, dvs. sadana konton
som i grundldggande mening har samma ekonomiska egenskaper som
t.ex. bankcertifikat, omfattas dock inte av garantin. Till skillnad fran
bankrorel sedefinitionen omfattar garantin emellertid inte endast behall-
ning pa konto utan &en andra tillgodohavanden. Som exempel pa ett
sadant tillgodohavande kan namnas utstallda postvéxiar som & nominellt
bestdmda och tillgangliga for trassaten med kort varsel.

N&r man bestdmmer vilka insdttningar som skall omfattas av informa-
tionsplikten bor man beakta att informationen syftar till att undvika for-
vaxling med garanterade medel. Det & en uppenbar risk att t.ex. konton
som har en uppsagningstid pa strax éver en méanad eller dar behallning-
ens storlek inte & nominellt bestdmd forvaxlas med garanterade medel.
Ju mer skilda egenskaper ett sétt att spara har jamfort med det garantera-
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de sdttet att spara, desto mindre risk for forvaxling ar det. Nar det t.ex.
gdller inséttningar med lang uppsagningstid (ség ett & eller mer) torde
risken for forvaxling vara liten. Detsamma torde gélla for obligationer,
som inte & kontobaserade utan ges ut i form av papper. Granserna for
vilka fordringar som skall leda till informationsplikt boér dock vara gans-
kaval tilltagna.

Informationsplikten bor inte omfatta foretag som tar emot forskottsbe-
talningar. Med forskottsbetalning avses att betalning sker i fortid av hela
eller del av kbpesumman, att betalningen avser kop av en viss bestdmd
vara eller tjanst samt att forskottsbetalningen och kopetillfalet normalt
sett ligger ndravarandrai tiden.

Fragan om forskottsbetalningar aktualiseras med anledning av att in-
séttningar pa s.k. kundmedelskonton hos foretag inom bl.a. dagligvaru-
handeln fér anvandning till framtida kop av varor & att anse som for-
skottsbetalningar enligt géllande rétt. Sddana inséttningar har, pa samma
sétt som insattningar pa konto hos vardepappersbolag for framtida inkdp
av vérdepapper, vissa likheter med forskottsbetalningar. Det finns dock
en vasentlig skillnad. Inséttningar pa kundmedel skonton och insattningar
I vardepappershbolag & avsedda att anvandas som betalning vid framtida
inkop av varor eller vardepapper. Inséttningarna sker vanligtvis — i vart
fal inom dagligvaruhandeln — med viss regelbundenhet. Inséttningarna
kan darmed i likhet med forskottsbetalningar sdgas ske i anslutning till
géalva kopet. En viktig skillnad jamfort med forskottsbetalningar &r dock
att det inte finns ndgon skyldighet for inséttaren att anvanda insatta me-
del for att betala framtida inkop. Det finns med andra ord en skyldighet
for berorda foretag att dterbetal ainsatta medel pa kundens begéran. Insat-
ta medel pa konto hos foretag inom dagligvaruhandeln och hos vérde-
pappersholag &r saledes tillgangliga for kunden med kort varsel pa mot-
svarande sdtt som andra inséttningar som omfattas av inséttningsgarantin.
Eftersom inséttningar hos vardepappersbolag, som har tillstand att ta
emot kunders medel pa konto, omfattas av inséttningsgarantin, finns det
risk for att inséttningar pa kundmedel skonton forvéaxlas med garanterade
medel. Darfor bor informationsplikt gélla avseende sddana konton.

En mojlig och lamplig skiljelinje mellan vilka insdttningar som bor
foranleda informationsskyldighet och vilka som inte bor gora det &r att
hénfora alla medel som mottagits med aterbetalningsplikt till det infor-
mationspliktiga omradet. | promemorian fordogs att tidsgransen for upp-
sagning dock bor séttas vid ett ar — i stéllet for en manad — med héanvis-
ning till att medel med langre uppsagningstid &n ett & inte kan anses vara
forvaxlingsbara med medel som omfattas av insdttningsgarantin. Finans-
bolagens Foérening ifragasétter om en sadan tidsgrans ar forenlig med
EG-rétten, eftersom artikel 3 i kreditinstitutsdirektivet inte foreskriver
nagon motsvarande tidsgréns. Huvudregelni artikel 3 &r att personer eller
andra foretag an kreditinstitut inte far driva rorelse som omfattar att fran
allmanheten ta emot inséttningar eller andra aterbetalbara medel. Forbu-
det gdller inte mottagande av inséttningar eller andra medel i fall som &
sarskilt omfattade av nationell lagstiftning, allt under forutsattning att
verksamheten & underkastad regler och 6vervakning till skydd for insét-
tare och investerare. Varje medlemsland utformar den reglering och
Overvakning som beddms behdvas for att skydda inséttare och investera-
re och binder inte upp ndgot annat medlemsland med sin bedémning.

402



Regeringen anser i linje med promemorian, att tidsgrénsen bor séttas vid
ett ar. Dettainnebér att om ett foretag tar emot medel som &r tillgéangliga
for fordringségaren med mer an ett ars varsel, faller inlaningsverksamhe-
ten utanfor lagens tillampningsomrade. Darmed géller i stéllet huvudre-
geln enligt direktivet, dvs. att verksamheten &r otilldten. Detta framgar
ocksa av en bestammelse i den foreslagna lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse (1 kap. 7 8).

LRF anfor att foreningsmedlems medel pa konto i foreningen, vilka
genererats fran foreningens verksamhet (t.ex. kopréttsiga fordringar,
aterbéring och efterlikvid), inte skall réknas som inlaning. | forarbetena
till vissa andringar i bankrorelselagen (prop. 1995/96:74 s. 97, Okad
bankkonkurrens) uttalade regeringen att det faktum att en medlem i en
ekonomisk forening later &terbaring eller sk. efterlikvid sta kvar pa kon-
to i féreningen inte bor betraktas som insdttning av medel pa konto. Vi-
dare uttalades att i sddana fall avser insatta medel endast medel som ge-
nererats fran foreningens verksamhet. Regeringen finner inte ska att
gora nagon annan bedémning hér. Medel pa konto, som genererats fran
foreningens verksamhet, & saledes inte att betrakta som medel som mot-
tagits med aterbetal ningsplikt.

Inom ramen for begreppet mottagande av aterbetal ningspliktiga medel
faller ddremot sparande i sparkassor som innebér att fordringsdgaren sét-
ter in medel pa konto i foreningen. Sadana medel kan forvaxlas med ga-
ranterade medel, varfor informationsplikt bor gélla for dessa.

Information om erbjudanden riktade till allménheten

Informationsplikten bor i forsta hand gdlla for foretag som erbjuder sig
att ta emot aterbetalningspliktiga medel fran privatpersoner. Det & mer
tveksamt om informationsplikten bor gélla vid erbjudanden som enbart
riktas till foretag. Foretag far i princip anses ha béttre forutséttningar an
privatpersoner att beddéma huruvida ett visst placeringsalternativ & ga-
ranterat eller inte. Nér det gdller mindre foretag kan dock behovet av in-
formation i vissafall varalika stort som for privatpersoner. Att i lagstift-
ningen gora skillnad mellan sma och stora foretag kan vara svért. Over-
vagande skal talar darfor for att informationsplikten, pa motsvarande sétt
som enligt lagen om inséttningsgaranti, bor gélla for foretag som tar
emot aterbetal ningspliktiga medel fran saval privatpersoner som féretag.
Foretag som tréffas av EG-réttens definition av kreditinstitut eller andra
professionella aktdrer pa den finansiella marknaden, sasom exempelvis
forsakringsbolag och vérdepappersbolag, far dock antas besitta sadan
sarskild sakkunskap att de inte behtver informeras. Detsamma géller for
de finansiella foretagens utléandska motsvarigheter.

Det kan ifrégasdttas om informationsplikt behovs nar foretag tar emot
aterbetalningspliktiga medel fran en viss grupp eller kategori av foretag.
Som exempel kan namnas nér foretag inom en koncern, eller liknande
foretagsgrupp, samordnar sin likviditetsférvaltning sa att ett foretag for-
valtar de andra foretagens 6verskott av likvida medel. | detta fall torde
det sta klart for de foretag som utgor kunder att inséttningsgarantin inte
galler. Regeringen gor darfor beddmningen att medel som mottas fran
andra koncernbolag, oavsett koncernens storlek, inte bor anses mottagna
fran allménheten. Detsamma géller om medlen mottas fran ett annat fore-

403



tag som ingar i samma koncernliknande foretagsgrupp som det motta-
gande foretaget. For att det skall foreligga en sddan foretagsgrupp maste
det dock finnas en tillrackligt stark gemenskap mellan foretagen. En sa-
dan gemenskap kan t.ex. kommatill uttryck genom att néringsidkarna ar
medlemmar i en ekonomisk forening eller pa annat sétt dutit sig samman
for att tillgodose gemensamma ekonomiska intressen i néringsverksam-
het.

Informationsplikten bor dlutligen inte heller gélla gentemot stat och
kommun.

Det ovan forda resonemanget kan sammanfattas som att informations-
plikten bor gallafor erbjudanden som riktas till allmanheten.

LRF framhdller att de lantbrukskooperativa foreningarnas medlemmar
inte utgor " almanheten” i forhallande till sina foreningar. Till lantbruks-
kooperationen hdr ekonomiska féreningar som & anslutna till exempel -
vis Svenska Mg eriernas Riksforening upa, Slakteriférbundet och Skogs-
dgarnas Riksforbund. | de flesta branschorganisationerna férekommer
inlaning, framst fran foreningens egna medlemmar, t.ex. fran en viss ka-
tegori av naringsidkare inom ett visst geografiskt omrade. Mot bakgrund
hérav och resonemanget ovan delar regeringen LRF:s uppfattning att de
lantbrukskooperativa foreningarnas medlemmar inte bor anses utgora
"allmanheten” i forhallande till sina foreningar. | den man foreningarna
tilléter att daven andra &n medlemmar, exempelvis kunder och anstéllda,
sétter in aterbetalningspliktiga medel pa konto i féreningen, bor daremot
inlaningsverksamheten anses vara riktad mot allméanheten och falla under
lagens tillampningsomrade.

Sparkassor i vilka medlemskapet i princip star 6ppet for envar, sdsom
exempelvisi KF:s sparkassa med ett stort antal medlemmar, maste anses
vanda sig till allménheten. De bor darfér omfattas av regleringen av inlé&
ningsverksamhet.

Finansbolagens Forening anser att det skulle vara av vérde att i lagen
uttryckligen ange vilken upplaning som inte kan anses utgora upplaning
fran allmanheten. Regeringen har forstaelse for den synpunkten. Begrep-
pet "almanheten” anvands emellertid i EG:s kreditinstitutsdirektiv utan
att dér definieras. Att under sddana forhallanden infora en definition av
begreppet inom svensk rétt anser regeringen vara mindre lampligt.

Exempel pa foretag som berors av forslaget

Som exempel pa féretag som kommer att omfattas av informationsplikt
kan ndmnas foretag som tar emot insédttningar men endast formedlar be-
talningar i s.k. selektiva betalsystem, exempelvis sadana foretag som i
dag tar emot kundmedel med stéd av 1 kap. 2 a8 BRL. Ett annat exem-
pel & foretag som tar emot inséttningar men inte alls formedlar betal-
ningar, sasom spar- och laneféreningar och ekonomiska féreningar med
sparkasseverksamhet. Spar- och laneforeningar tar emot inséttningar och
ger krediter inom medlemskretsen (jfr avsnitt 5.4.4.5). De driver en ren
finansiell verksamhet. Ekonomiska foreningar med sparkasseverksamhet
driver daremot vanligtvis en huvudsaklig icke-finansiell verksamhet vid
sidan av att medlemmarna kan sétta in pengar i kassan. Sparkasseverk-
samhet férekommer inom konsument-, bostads- och lantbrukskoopera-
tionen. Under forutsdttning att sddana sparkassor tar emot aterbetal nings-
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pliktiga medel fran alméanheten kommer de att omfattas av lagen om
inlaningsverksamhet. Y tterligare ett exempel pa foretag som kommer att
omfattas av informationsplikt &r foretag som ger ut s.k. papperd dsa obli-
gationer som inte & avsedda for alman omséttning. | framtiden kan gi-
vetvis @&ven andra kategorier av foretag bli aktuella. Vissa av hdr angivna
foretag & redan enligt géllande rétt skyldiga att |amna information (se
1kap.2b 8§ BRL).

Informationskravet i bankrorelselagen

Som tidigare framgatt kan kunders inséttningar pa konto hos foretag
inom detaljhandeln, s.k. kundmedel, forvaxlas med inséttningar som om-
fattas av insdttningsgarantin. Aven insittningar pa konto hos mindre
spar- och laneforeningar kan forvaxlas med garanterade medel. Spar- och
laneforeningar & ekonomiska foreningar som driver in- och utlanings-
verksamhet inom medlemskretsen. Foretag som tar emot kundmedel och
mindre spar- och laneféreningar &r enligt nu géllande rétt (se 1 kap. 2b §
BRL och punkten 2 i 6vergangsbestdmmelsernatill lagen [2000:375] om
andring 1 bankrorelselagen) skyldiga att vid annonsering, skyltning och
annan marknadsféring av kontotjdnsten samt innan ett kontoavtal suts
informera om att kontobehdllningen inte omfattas av insattningsgarantin.
Om foretagen inte foljer informationskravet kan Konsumentombuds-
mannen framtvinga informationen genom att vécka talan om vitesalag-
gande i Marknadsdomstolen.

Informationskravet i bankrorelselagen géller endast for vissa angivna
foretag, som enligt regeringens forslag kommer att omfattas av lagen om
inlaningsverksamhet. Informationsbestammelsen i bankrérelselagen kan
darfor upphora att gélla.

Redovisning

Av resonemanget ovan foljer att skyldigheten att informera insdttarna om
att mottagna medel inte omfattas av insdttningsgarantin och vad det in-
nebdr utgor en viktig del 1 det konsumentskydd som krévs enligt bl.a
EG-rétten for att foretag som inte omfattas av insdttningsgarantin skall fa
ta emot aterbetalningspliktiga medel fran allmanheten. Aven betydelsen
av att fa kéannedom om hur foretaget avser att placera de mottagna med-
len framhalls.

En fordringsagare som vill informera sig om foretagets allméanna stall-
ning har vidare mojlighet att ta del av exempelvis foretagets arsredovis-
ning. | det sasmmanhanget anser regeringen, liksom Finansinspektionen,
att det kan vara av vérde for fordringsagaren att kunna utl&sa sérskilt hur
stor del av foretagets skulder som utgérs av medel mottagna enligt lagen
om inlaningsverksamhet.

Vad som skall framga av en arsredovisnings bal ansrékning framgar av
bilaga 1 till &rsredovisningslagen (1995:1554) som &r tillamplig fér bade
aktiebolag och ekonomiska foreningar (se 6 kap. 1 och 2 88 bokférings-
lagen [1999:1078]). Bland annat den bilagan baseras pa artikel 4 i det
fjarde bolagsréttdiga direktivet (Radets direktiv av den 25 juli 1978 om
arsbokslut i vissa bolagsformer, 78/660/EEG), av vilken artikel det fram-
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gar att vissa uppstallningsformer for resultatrékning och balansrékning
skall tillampas. Vidare framgar att nya poster far tillkomma savitt deras
innehdll inte tacks av de i uppstallningsformen angivna posterna och att
medlemsstaterna far foreskriva en sddan underindelning eller komplette-
ring.

Mot den bakgrunden foreslar regeringen, som ytterligare ett moment i
det viktiga konsumentskyddet, att foretag som driver inlaningsverksam-
het skall vara skyldiga att i sin arsredovisning, och i eventuell koncernre-
dovisning, i balansréakningen som en sarskild skuldpost redovisa de me-
del som foretaget fran allméanheten mottagit med aterbetalningsplikt en-
ligt lagen om inlaningsverksamhet.

Finansinspektionen anser att det bor Overvdgas att gora lagen
(1995:1559) om éarsredovisning i kreditinstitut och véardepappersbolag
tillamplig pa foretag dér mottagandet av inlaning utgor en vasentlig eller
huvudsaklig del av verksamheten.

Flera av de foretag som i dag finns pa inlaningsmarknaden, bl.a. fore-
tag som tar emot kundmedel och vissa sparkassor, kommer att omfattas
av lagen om inlaningsverksamhet. Dessa foretag tillampar i dag
arsredovisningslagen. Visserligen & det sa att inlaningsverksamhet i
framtiden kan komma att utgora en del av huvudverksamheten i
nybildade foretag. Emellertid tillampar ocksa spar- och lanefdreningar,
som driver en rent finansiell verksamhet, arsredovisningslagen i dag utan
att detta sdvitt ar kant innebar nagra problem. Regeringen anser darfor att
den ovan foreslagna andringen i arsredovisningslagen, dvs. att medel
mottagna fran allménheten enligt lagen om inlaningsverksamhet skall
redovisas som en sarskild skuldpost, &r tillrécklig och att foretagen, dvs.
aktiebolag och ekonomiska féreningar (se avsnitt 12.2.2), &ven
fortsattningsvis bor tillampa arsredovisningslagen.

1224 Ingripanden vid brister i informationen

Regeringens forslag: Om ett foretag asidosétter informationsplikten,
nér det géller ett erbjudande riktat till konsumenter, skall bestdmmel-
ser i marknadsforingslagen (1995:450) om ingripande till&mpas.

Om det saknas mdjlighet att ingripa enligt marknadsforingslagen,
skall Finansinspektionen kunna forel&gga foretaget att fullgora infor-
mationsplikten. Detsamma géller om ett foretag asidosatter informa-
tionsplikten, nér det géller ett erbjudande riktat enbart till andra an
konsumenter.

Om forelaggandet inte foljs, skall inspektionen kunna féreldgga fo-
retaget att upphdra med verksamheten.

Kommitténs fordag: Overensstammer med promemorians forslag.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag
utom sa till vida det i att promemorian inte féreslas nagon majlighet for
Finansinspektionen att ingripa mot erbjudanden som riktar sig till kon-
sumenter. Dar foredas inte heller nagon majlighet for inspektionen att
forel&gga ett foretag vid vite att upphora med verksamheten.
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Remissinstanser nas synpunkter pa kommitténs for slag: Marknads-
domstolen framfor lagtekniska synpunkter som berér marknadsforingsla-
gen och domstolen. Ovriga remissinstanser kommenterar inte fors aget.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians fordag: Mark-
nadsdomstolen anfor att bestémmelsen om informationsplikt i den fore-
slagna lagen om inlaningsverksamhet upptar, forutom marknadsféring,
aven andra &tgarder, som i vart fall sedda for sig innebér att det kan ifra-
gaséttas om dessa kan hanforas till begreppet marknadsforing pa det sétt
som begreppet tolkats i praxis. Ar omstandigheterna sadana att vad som
s&gs i bestdmmelsen i visst fall inte kan hanféras till marknadsforing,
torde tillampningsomradet for sanktionsbestammelsen inskréankas i mot-
svarande man.

Skalen for regeringens férdag: Det & naturligtvis angelaget att in-
formationskravet foljs. Vid sidan av de traditionella [6sningarna med
olika former av myndighetsutévning far man inte glomma bort den effek-
tiva 6vervakning som konsumenter, konsument- och branschorganisatio-
ner, media samt konkurrenter star for. Aven branschorganisationer och
sadana organ som t.ex. Konsumenternas Bank- och Finansbyra kan sale-
des forvantas patala missférhdlanden. Den namnda "marknadsdvervak-
ningen" & sakerligen mycket effektiv nar det galler att upptécka dvertré
delser av informationsplikten. De allra flesta foretag som uppmérksam-
mas for att de inte informerar enligt kraven kan ocksa forutses rétta till
bristerna.

Som en yttersta patryckning behdvs emellertid en sanktionsmajlighet.
Héar foredas darfor att reglerna i marknadsforingslagen skall tillampas
om informationsskyldigheten asidosétts gentemot konsumenter. Det in-
nebdr bl.a. att Konsumentombudsmannen kan ingripa genom att hos
Marknadsdomstolen anstka om & &ggande vid vite for ett foretag att full-
gora informationsplikten (se 15, 16 och 38 88 marknadsféringslagen). Se
vidare i forfattningskommentaren till 20 § lagen om inlaningsverksamhet
om majligheterna att ingripa enligt marknadsféringslagen (avsnitt 19.3).

Det & endast méjligt att ge Konsumentombudsmannen ett sadant
mandat nér det galler inlaningserbjudanden som riktar sig till konsumen-
ter (jfr 15 8 marknadsforingslagen). For att tillgodose kravet pa sanktio-
ner mot foretag som riktar sina erbjudanden enbart till andra 8n konsu-
menter foreslar regeringen att Finansinspektionen skall kunna forelégga
ett sadant foretag att |amna foreskriven information. Ett sadant forelag-
gande bor kunna forenas med vite. En sddan ordning motsvarar den nu-
varande mgjlighet som Finansinspektionen har att vitesforeldgga den
som inte fullgdr sin skyldighet att |dmna in prospekt (se 6 kap. 3 § lagen
[1991:980] om handel med finansiellainstrument).

Marknadsdomstolen varnar for att den foreslagna mojligheten att
ingripa enligt marknadsforingslagen, nér det galler erbjudanden riktade
till konsumenter, pa visst sétt riskerar att inte fa avsedd effekt. Med han-
syn till informationspliktens betydelse anser regeringen att detta skulle
vara olyckligt. Regeringen foreslar darfor att Finansinspektionen, for det
fall mojlighet att ingripa enligt marknadsforingslagen inte skulle sta till
buds, bor ha méjlighet att ingripa dven vad avser erbjudanden riktade till
konsumenter. Finansinspektionen bor i sddana fall sdlunda ha méjlighet
att forelégga foretaget att fullgora informationsplikten.
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For att ytterligare understryka informationspliktens betydel se anser re-
geringen att Finansinspektionen, om ett forelaggande att fullgora infor-
mationsplikten inte foljs, bor ha mojlighet att forelégga foretaget att upp-
hora med verksamheten. Detta bor gélla saval betraffande erbjudanden
riktade till konsumenter som erbjudanden riktade enbart till andra &n
konsumenter.

12.2.5 Beloppsmassig begransning av mottagna medel

Regeringens forslag: Mottagna medel som inte omfattas av insétt-
ningsgarantin skall for konsumenter begransas beloppsméssigt. Be-
hallningen for varje konsument far uppgatill hogst 50 000 kronor.

Detta krav skall dock inte gdlla for foretag som vid tidpunkten for
lagens ikrafttradande driver verksamhet med stod av vissa 6vergangs-
bestammelser, och som driver inlaningsverksamhet som omfattas av
nu aktuell lag.

Bryter ett foretag mot bestdmmelsen om bel oppsbegrénsning, skall
Finansinspektionen kunna forelégga foretaget att gora réttelse. Om
réttelse inte gors, skall inspektionen kunna férelégga foretaget att
upphora med inlaningsverksamheten.

Kommitténs fordag: Kommittén lamnar inte nagot fordag i denna
del.

Promemorians fordag: | promemorian begransas inte tillampnings-
omradet for bestammelsen till enbart konsumenters behallning. Dér fore-
dasinte heller nagot undantag for vissa foretag.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs betankande: Fi-
nansinspektionen, Konsumentverket och Tjanstemannens Centralorgani-
sation (TCO) foresprakar en beloppsméssig begransning. Skalet &r att en
bel oppsgrans minskar forlustrisken vid fallissemang hos foretag som inte
omfattas av insattningsgarantin. Svensk Handel anser att det inte finns
skl att hallafast vid ett maximalt inlaningsbelopp pa 15 000 kronor som
hittills tillampats vid inséttning pa s.k. kundmedel skonton.

Remissingtansernas synpunkter pa promemorians forslag: Riks-
banken forordar att beloppsbegransningen utgar for skuldebrev som
emitteras till juridiska personer. Konkurrensverket godtar att en belopps-
begransning infors, aven om en sadan kan ségas innebara en konkurrens-
snedvridning i forhalande till banker och kreditmarknadsforetag, som
inte har ndgon sadan 6vre grans. Verket anser dock att en nagot hogre
bel oppsgrans borde kunna komma i fraga for att de nya inlaningsféreta-
gen skall kunna fungera som en verkningsfull konkurrensfaktor. Lant-
brukarnas Riksférbund (LRF) anser det nddvéandigt att beloppsgrénsen
hdjs flera ganger om, i vart fall fér ekonomiska foreningar med narings-
idkare som medlemmar. Svensk Handel accepterar ett hdgsta belopp om
50 000 kronor per insdttare. Svensk Handel anser emellertid att det bor
vara mgjligt for icke-finansiella foretag att frivilligt tr&da in i insétt-
ningsgarantisystemet och att det hogsta beloppet per inséittare da bor
kunna hgjas, fordagsvis till 100 000 kronor. Kooperativa Forbundet
(KF) anfor att den foreslagna bestdmmelsen i praktiken gor det omgjligt
att bedriva sparkasseverksamhet. | KF:s sparkassa utgors i dag mer én
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70 procent av den totala inlaningen, som for narvarande uppgar till ca
2,7 miljarder kronor, av sparande pa konton med saldon Gverstigande
50 000 kronor. Den foreslagna bel oppsbegransningen skulle darfor leda
till en begrénsning av konkurrensen pa inlaningsmarknaden. Enligt KF:s
mening finns det alternativa |6sningar i exempelvis Danmark och Fin-
land, dar konsumentskyddet tillgodoses utan beloppsbegransningar ge-
nom att foretag som driver inlaningsverksamhet skall uppfylla vissa
grundldggande krav samt underkastas viss tillsyn. | det fall féredagna
regler anda till vissa delar genomfors forutsétter KF Gvergangsbestam-
melser under fyra &. Nordiska Sparlan foreslar att beloppsgransen tas
bort eller hojs till tva miljoner kronor i den man lagen avser spar- och
laneforeningar. En stor del av verksamheten hos de foreningar som hit-
tills drivit spar- och laneverksamhet under en lang tid avser finansiering
av bostader. Den sparlanekonstruktion som anvands av Nordiska Sparlan
innebar att en stor del av sparprestationen fullgors efter det att 1an erhal-
lits, sk. eftersparande. | dutet av amorteringstiden uppgar eftersparbe-
loppet till ungefar samma storlek som det ursprungligen erhdlina lanet.
50 000 kronor &r i det ssmmanhanget en alldeles for sndv grans nér lan
for en bostad kan varai storleksordningen en miljon kronor. Hos Nordis-
ka Sparlan skall ca 60 procent av lanen atfdljas av ett eftersparande som
Overstiger 50 000 kronor. JAK Riksforening Sodra (JAK) anfor argument
med motsvarande innebdrd som Nordiska Sparlan samt foreslar ett antal
olika beloppsgranser, alabetydligt hdgre &n promemorians forslag.

Skalen for regeringens forslag: Foretag som tilléts ta emot aterbetal-
ningspliktiga medel, som inte omfattas av insdttningsgarantin, kommer
inte att st under Finansinspektionens tillsyn. De kommer dock att erbju-
da sparformer som liknar de garanterade sparformer som t.ex. banker
erbjuder. For insdttarna ar det darfor av stor vikt att de kan skilja mellan
de garanterade och de mindre saékra alternativen. Att enbart alégga dessa
foretag en informationsplikt kan emellertid ur ett konsumentskyddsper-
spektiv inte anses tillrackligt. Det bor darfor inforas regler i syfte att be-
gransa de forluster en kund kan gora om foretaget far betalningssvarighe-
ter.

Flera remissinstanser foredar i anledning av kommitténs betédnkande
en beloppsméssig begransning. Det 6kar & ena sidan konsumentskyddet
genom att begraénsa den enskilde kundens risktagande. A andra sidan
inneb&r ett tak, precis som Konkurrensverket anfér, en konkurrensbe-
gransning i forhallande till banker och kreditmarknadsforetag, vars verk-
samhet inte omfattas av en beloppsbegrénsning.

Den i dag géllande mgjligheten att ta emot kundmedel enligt 1 kap.
2a8 BRL & beloppsbegransad till 15000 kronor per kund. Utgangs-
punkten for den begransningen & kontots karaktér av betalningsinstru-
ment for varor och tjanster som tillhandahalls av sdljforetaget. Syftet med
kundmedel skontona &r att underl&tta kundernas betalningsrutiner vid kop
av dagligvaror och inte att attrahera sparmedel i egentlig mening.

Den hér foreslagna mojligheten att ta emot inlaning & inte i forsta
hand avsedd att vara kopplad till betalning av varor och tjanster. Den &r
inte heller sarskilt avsedd att underldtta kundernas betalningsrutiner vid
inkdp av dagligvaror. Avsikten &r i stéllet att stimulera konkurrensen och
att erbjuda kunderna ett stérre utbud av sparformer. Som tidigare ndmnts
utgor de sparformer som omfattas av insattningsgarantin de ” sakra alter-
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nativen”. Andraformer av sparande bor finnas som aternativ for de kun-
der som Onskar placera sina sparmedel pa ett annat sétt och kanske till
andra villkor. Det & emellertid viktigt att kunderna & val medvetna om
att det finns garanterade sparformer och mindre sékra sparformer och om
risken for att medel insatta enligt lagen om inlaningsverksamhet kan for-
loras om foretaget forsatts i konkurs eller annars har betalningssvarighe-
ter.

En beloppsbegransning medfor att risken for den enskilde
fordringsdgaren kan forutses. Risken kan adrig bli storre &n den
maximalt tilldtna behalningen. For att begransa risken for penningtvétt
finns det ocksa anledning att inte tilldta alltfor stora belopp. Nivan bor
dock inte vara sa snavt tilltagen att alternativet framstar som ointressant.
Vid en avvagning mellan dessa olika intressen foreslds i promemorian att
gransen sétts hogre én vad som i dag géller for kundmedel samt gors
darvid beddmningen att en beloppsbegransning om 50 000 kronor per
person &r val avvagd.

Remissinstanserna framfér manga synpunkter pa den i promemorian
foreslagna beloppsbegransningen. Nagon anser att den inte bor galla
gentemot juridiska personer och en annan att den inte bér gélla gentemot
naringsidkare. En remissinstans anser att beloppet borde kunna hdjas
nagot och flerainstanser anser att beloppet borde hdjas flera ganger om.

| tidigare avsnitt betonas vikten av ett gott konsumentskydd fér de
insatta medlen. Detta kan astadkommas pa flera aternativa sétt, vilket
ocksa KF péatalar. Enligt regeringens uppfattning utgor emellertid den
foreslagna informationsplikten och beloppsbegransningen de viktigaste
byggstenarna i uppbyggnaden av konsumentskyddet, den senare genom
att begransa den maximalaforlust som en fordringségare kan gora. Under
sadana forhdlanden & det inte lampligt att hoja beloppsbegransningen
for medel som mottas av konsumenter. Aven med en bel oppsbegréansning
om 50000 kronor fér konsumenter & det regeringens forhoppning att
inlaningsforetagen kommer att kunna fungera som en verkningsfull
konkurrensfaktor pa inlaningsmarknaden.

Mot bakgrund av vad bl.a. KF och Nordiska Sparlan anfér om storle-
ken pa sina kunders/medlemmars sparande och vad KF m.fl. anfér om de
specifika forhdlandena i vissa sparkassor inom konsumentkooperationen
(jfr remissynpunkter under avsnitt 12.2.3) ar det enligt regeringen rimligt
att overvaga en sarlosning for foretag som vid tidpunkten for lagens
ikrafttradande driver inldningsverksamhet med stod av vissa Gvergangs-
bestdmmel ser (se prop. 1999/2000:101 och 2002/03:7). | dag existerande
sparkassor, som vander sig till allmanheten, och spar- och laneféreningar
har inréttat sina verksamheter for ett visst syfte, exempelvis for att erbju-
da bosparande. Ett krav som innebér att &ven dessa foreningar skall an-
passa sin verksamhet till att ta emot hogst 50 000 kronor fran konsumen-
ter framstdr som val ingripande, i vart fal for narvarande. Regeringen
anser darfor att sddanai dag existerande foretag bor tills vidare undantas
fran kravet pa beloppsbegransning. Regeringen avser emellertid att ytter-
ligare 6vervaga fragan om undantagets utformning samt vilka eventuella
andra atgarder som kan behovas for att tillgodose konsumentskydds-
aspekterna.

Svensk Handel anser att det bor vara mojligt for icke-finansiella fore-
tag att frivilligt trdda in i inséttningsgarantisystemet och att det hégsta
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beloppet per inséttare da bor kunna hojas, fordagsvis till 100 000 kronor.
Den synpunkten beméts i avsnitt 5.5.2, dér slutsatsen dras att det méter
hinder att inordna foretag som inte lyder under kapitaltackningskrav i det
solidariska inséttningsgaranti systemet.

Det huvudsakliga argumentet for att infora en beloppsbegréansning &r
som framgatt att skydda konsumenterna. Mot den bakgrunden anser re-
geringen, till skillnad fran promemorian, att nagon beloppsbegréansning
inte behdver gélla gentemot néringsidkare som valjer att placera medel i
ett inlaningsforetag, och detta alldeles oavsett om naringsidkaren & en
fysisk eller juridisk person.

Om Finansinspektionen skulle finna att ett foretag tillater att medel 1&
nasin till ett hogre belopp an 50 000 kronor av konsumenter, bor inspek-
tionen kunna forelégga foretaget att gora réttelse. Om réttel se inte gors,
bor inspektionen kunna forelagga foretaget att upphdra med inlanings-
verksamheten.

12.2.6  Atgarder mot penningtvétt

Regeringens fordag: Foretag som driver inlaningsverksamhet skall om-
fattas av lagen (1993:768) om dtgarder mot penningtvétt.

Bryter ett foretag mot en bestdmmelse i den lagen eller mot féreskrifter
som har meddelats med stod av lagen, skall Finansinspektionen kunna
forelagga foretaget att gora réttelse. Om réttelse inte gors, skall inspek-
tionen kunna forelagga foretaget att upphtra med inlaningsverksamhe-
ten. Detsamma skall gélla om foretaget inte |amnar inspektionen begérda
upplysningar om verksamheten som behovs for att inspektionen skall
kunna kontrollera att penningtvéttslagen fdljs.

Kommitténs forsag: Kommittén lamnar inte ndgot fordag i denna
del.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs betankande: Fi-
nansi nspektionen anser att allafoéretag som tar emot inlaning skall omfat-
tas av penningtvéttslagen. Kammarrétten i Goteborg ser ocksa en risk
med 6kad penningtvatt och anonyma konton.

Remissinstanser nas synpunkter pa promemorians forsag: Konkur-
rensverket anser det motiverat att lagen om atgarder mot penningtvétt
aven omfattar de foretag som driver inlaningsverksamhet.

Skélen for regeringens fordag: Ett av syftena med att ha en sarskild
lag for foretag som driver inlaningsverksamhet &r att i den lagen ange
vilka krav som gédler for den verksamheten. Ett av dessa krav bor vara
att sddana foretag skall driva inlaningsverksamheten i enlighet med be-
stammelsernai lagen om atgarder mot penningtvaétt.

| penningtvattslagen saknas bestdmmelser om mojlighet for Finansin-
spektionen att ingripa mot de féretag som omfattas av lagen men
underldter att folja bestammelserna i den. | stéllet ankommer det pa
inspektionen att vid brott mot lagen vidta erforderliga dtgarder enligt
bestammelserna i den rérelselagstiftning som reglerar respektive instituts
verksamhet.
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Som framgar av avsnitt 12.2.9 kommer foretag som driver inlanings-
verksamhet inte att std under direkt tillsyn av Finansinspektionen. Det &r
darfor inte meningen att inspektionen skall vidta nagra typiska tillsynsat-
gérder, till skillnad mot vad som & mgjligt betréffande banker och andra
ingtitut som ocksa omfattas av penningtvéttslagens bestammelser. In-
spektionen far t.ex. inte utféra platsundersokningar hos ett foretag som
driver inlaningsverksamhet i syfte att utreda om foretaget tillampar pen-
ningtvattslagens bestammelser pa ett tillfredsstéllande sétt eller for den
delen salvt agnar sig & penningtvétt.

Om Finansinspektionen pa annat sétt, t.ex. genom tips fran allméanhe-
ten eller fran andra foretag, far kénnedom om att ett foretag som driver
inlaningsverksamhet utfor transaktioner avseende medel som kan antas
harrdra fran brottsiga forvarv av alvarligare slag, skall dock inspektio-
nen naturligtvis i enlighet med 12 8§ penningtvéttslagen underrétta fi-
nanspolisen om transaktionerna

Genom att gora penningtvéttslagen tillamplig pa foretag som driver in-
laningsverksamhet blir dessa skyldiga att driva verksamheten i enlighet
med bestammelserna i den lagen. Det innebér att foretagen skall ha ruti-
ner till forhindrande av att de utnyttjas for transaktioner som har sam-
band med brottsliga forvarv och exempelvis ha rutiner som sakerstaller
att anstéllda far den information och utbildning om penningtvéttsfragor
som & behovlig.

Om det finns anledning att anta att ett foretag inte foljer de rutiner som
framgdr av penningtvéttslagen eller inspektionens foreskrifter, bor in-
spektionen ha majlighet att begara upplysningar fran foretaget sa att for-
hallandena kan klarlaggas. Om foretaget underldter att |amna sadana, bor
inspektionen kunna foreldgga foretaget att gora réttelse och 1 sista hand
att upphora med inlaningsverksamheten.

Om inspektionen skulle finna att ett foretag bryter mot en bestdmmel se
i penningtvéttslagen eller en foreskrift som har meddelats med stéd av
den lagen, bor Finansinspektionen ocksa kunna forelégga foretaget att
gora réttelse och, om réttelse inte gors, att upphdra med inlaningsverk-
samheten.

12.2.7 Krav pa och kontroll av &gare och ledning

Regeringens forsag: Den som i vasentlig man har asidosatt skyldig-
heter i néringsverksamhet eller i andra ekonomiska angel&genheter el-
ler som gjort sig skyldig till allvarlig brottdighet far inte ha ett kvalifi-
cerat innehav i ett foretag som driver inlaningsverksamhet eller inga i
foretagets ledning.

Med kvalificerat innehav avses ett direkt eller indirekt &gande i ett
foretag som driver inlaningsverksamhet, om innehavet representerar
tio procent eller mer av kapitalet eller av samtliga roster eller annars
maojliggor ett vasentligt inflytande Over ledningen av foretaget.

Kommitténs forsag: Kommittén lamnar inte ndgot forsag i denna
del.

Promemorians forslag: | promemorian fores s att agarprévning skall
omfatta den som har agarintresse i ett féretag som driver inlaningsverk-
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samhet. Agarintresse definieras som ett direkt eller indirekt innehav av
20 procent eller mer av rosterna eller kapitalet i foretaget.

Remissingtansernas synpunkter pa kommitténs betédnkande: Re-
mi ssinstanserna kommenterar inte denna fraga.

Remissingtanser nas synpunkter pa promemorians forslag: Finans-
inspektionen och Svenska Bankftreningen anser att agarprévningen bor
andras sa att den dverensstammer med den som galler for &gare av kvali-
ficerade innehav i banker och kreditmarknadsforetag. | nspektionen pape-
kar att promemorians férsdag innebdr att tre ekonomiska brottsingar till-
sammans kan kontrollera ett inlaningsforetag utan att Finansinspektionen
ges mdjlighet att ingripa. Aven Konsumentverket forordar en mer omfat-
tande agarprovning. Fristdende Sparbankers Riksforbund anser att det
inte till ndgon del & acceptabelt att ndgon som gjort sig skyldig till
brottslig verksamhet 6ver huvud taget skall kunna vara &gare till ett fore-
tag som driver inldningsverksamhet. Ingen med brottdig verksamhet
bakom sig skall till ndgon del kunna vara égare av foretag i vilka allman-
heten placerar sitt hushallssparande. Skyddet for konsumenter i allméan-
het och svaga konsumentgrupper i synnerhet, tillsammans med avsakna-
den av insédttningsgaranti och enklare form av tillsyn av Finansinspektio-
nen, medfor att kraven héar skall stéllas hogre, inte 1&gre, &n for ovrig in-
laningsverksamhet for allménhetens sparande.

Skalen for regeringens forslag: Syftena med att reglera de foretag
som tar emot ogaranterad inlaning & att tillgodose konsumentskyddet
och forebygga att sadana foretag utnyttjas for brottsig verksamhet. Det
ar darfor av stor vikt att veta att de som avser att gna sig at inlanings-
verksamhet inte tidigare har gjort sig skyldiga till brott eller misskoétt sig
alvarligt pa annat relevant sétt.

Ett séit att sakerstélla detta & att infora regler om prévning av égare
och ledning i foretaget. Regler om &gar- och ledningsprovning finnsi dag
bl.a. i bankrorelselagen (7 kap. 10-14 b 88 och 9 kap. 3 8) och lagen om
finansieringsverksamhet (2 kap. 1 § och 5 kap. 11-15 b 88).

Av de gédlande bestammelserna for bankaktiebolag framgéar bl.a. att
bolagsordningen skall stadféstas och oktroj beviljas om tre férutséttning-
ar & uppfyllda. Tva av dem avser att det kan antas att den som kommer
att ha ett kvalificerat innehav i bolaget inte motverkar en sund utveckling
av verksamheten i bolaget och aven i 6vrigt & lamplig att utdva ett va
sentligt inflytande Gver ledningen av en bank, och att den som avsesinga
I bolagets styrelse eller vara verkstallande direktor eller dennes stéllfore-
tradare har tillracklig insikt och erfarenhet for att deltai ledningen av en
bank och &ven i dvrigt & lamplig for en sddan uppgift. Vidare géller att
bolagsordningen inte far stadfastas och oktroj inte beviljas, om det kan
antas att nagon som i vasentlig utstréckning har asidosatt sina skyldighe-
ter i naringsverksamhet eller i andra ekonomiska angelégenheter eller
gjort sig skyldig till alvarlig brottslighet kommer ait ha ett kvalificerat
innehav i banken. Motsvarande regler finns for sparbanker och med-
lemsbanker. Det kan namnas att bestammelserna i frdga ges en nagot
annorlunda utformning i forslaget till lag om bank- och finansieringsr6-
relse samt att de kompletteras av allmannarad fran Finansinspektionen.

Vid inspektionens prévning kontrolleras bl.a. kronofogdemyndighe-
tens register och belastningsregistret. Dessutom tas kontakt med skatte-
myndigheter och da det behtvs med utlandska tillsynsmyndigheter och
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konkursforvaltare. Inspektionen gor saledes en relativt noggrann &gar-
och ledningsprovning.

Foretag som tillats ta emot ogaranterad inlaning kan komma att driva
icke-finansiell verksamhet, t.ex. tillverkningsindustri, ihop med inl&
ningsverksamheten. Att stélla exakt samma krav pa dgare och ledning i
dessa foretag som stélls pa motsvarande personer i t.ex. banker &r inte
vare sig nodvandigt eller passande. Det finns t.ex. inte nagot allméant in-
tresse av att veta att personerna i foretagsledningen i alla avseenden &r
l&mpliga for att driva finansiell verksamhet. Foretag som tar emot oga-
ranterad inlaning kommer dock att &gna sig & verksamhet som liknar den
som drivs av banker och som, enligt forslag hér, kommer att kunna dri-
vas av kreditmarknadsforetag. Det finns darfor ett allmant intresse av att
veta att de som driver inlaningsverksamhet inte tidigare har gjort sig
skyldigatill brott eller misskétt sig allvarligt pa annat relevant sétt.

Financial Action Task Force on money laundring (FATF) har utfardat
en rekommendation, som innebar att behdriga myndigheter skall vidta
atgarder for att forhindra att kriminella personer eller deras medbrotts-
lingar kontrollerar eller i betydande del deltar i finansiella instituts verk-
samhet (se &ven avsnitt 5.4.5.2).

Mot denna bakgrund bor den som i vasentlig man har asidosatt skyl-
digheter i naringsverksamhet eller i andra ekonomiska angelagenheter
eller som gjort sig skyldig till alvarlig brottdighet inte fa vara égare av
ett foretag som driver inlaningsverksamhet. Det & emellertid inte rimligt
att alla &gare, oberoende av hur stort &gandet &r, skall vara skyldiga att
uppfylla detta krav. | promemorian beddéms det vara tillrackligt att kravet
gdler for den som direkt eller indirekt innehar 20 procent eller mer av
rosterna eller kapitalet i foretaget. Finansinspektionen pdpekar att den
beddmningen inneb&r att tre ekonomiska brottdingar tillsammans kan
kontrollera ett inlaningsforetag utan att inspektionen ges majlighet att
ingripa. Inspektionen och Svenska Bankforeningen foresprakar att agar-
prévningen andras s att den Overensstdmmer med den som galler for
agare av kvalificerat innehav i banker och kreditmarknadsforetag. Reger-
ingen delar dessa remissinstansers synpunkter och anser det darfor vara
lampligt att den som har ett kvalificerat innehav i foretaget inte far ha
gjort sig skyldig till ovan namnd misskétsamhet eller brottsighet. Dér-
med torde dven Konsumentver kets uppfattning tillmétesgas.

Harav foljer vidare att regeringen inte delar Fristdende Sparbankers
Riksforbunds uppfattning, som fé&r anses vara allt for langtgaende. Den
innebdr ndmligen i extremfallet att &ven agare av endast en aktie i foreta-
get skall kontrolleras samt diskvalificeras pa grund av exempelvis mindre
trafikforseelser, ett krav som varken forefaler vara nédvandigt eller
praktiskt hanterbart.

Diskvalifikationsbestammelsen bor aven gdla for foretagets ledning,
dvs. for styrelseledamoter, verkstallande direktér och deras stéllforetra
dare. P4 ledningen i ett foretag som driver inlaningsverksamhet stélls det
altsa strangare krav an paledningen i en bank eller ett kreditmarknadsfo-
retag.

Sialva kontrollen av att dgare och ledning inte & diskvalificerade pa
grund av tidigare brottslighet eller misskétsamhet bor utforas av Finans-
inspektionen i samband med att foretaget anméer sin verksamhet dit (se
avsnitt 12.2.9).

414



Om denna kontroll av &gare och ledning skall kunna fylla en reell
funktion, bor en ny kontroll goras nér nagon i agar- eller ledningskretsen
byts ut. | annat fall skulle diskvalifikationsbestémmelsen bli allt for |&tt
att kringgd. For att Finansinspektionen skall kunna genomféra en sadan
efterféljande kontroll, maste inspektionen fa information om férandring-
ar i &gar- eller ledningskretsen. Darfor bor ett foretag som driver inla
ningsverksamhet och som far kéannedom om att forandringar skett i fore-
tagets ledning eller i den krets som har ett kvalificerat innehav i detta
vara skyldigt att snarast anmdaforandringen till Finansinspektionen. Om
en juridisk person har ett kvalificerat innehav i foretaget, bor den juridis-
ka personen i sin tur vara skyldig att snarast anméa andringar av vilka
som ingar i dess ledning till inspektionen.

Finansinspektionen skall med anledning av en sadan efterféljande an-
méalan kontrollera att den nya agaren eller personen i ledningen inte &r
diskvalificerad pa grund av tidigare brottslighet eller misskétsamhet. Om
inspektionen skulle finna att sa ar fallet, bor inspektionen vara skyldig att
forel&gga foretaget respektive den som har ett kvalificerat innehav i detta
att gora réttelse. Vad som i praktiken avses med att " gora réttelse” fram-
gar av forfattningskommentaren. Om foretaget eller &garen inte réttar sig
efter foreldggandet, bor Finansinspektionen vara skyldig att foreldgga
foretaget att upphora med inlaningsverksamheten.

12.2.8 Kvalifikationskrav och rapporteringsplikt for revisorer

Regeringens forsag: | ett foretag som driver inlaningsverksamhet skall
minst en revisor utses av bolagsstdmman eller foreningsstamman. Endast
den som & auktoriserad eller godkand revisor skall fa vara revisor i ett
sadant foretag. Minst en revisor som bolagsstdmman eller forenings-
stdmman utsett skall vara auktoriserad revisor eller godkand revisor som
avlagt revisorsexamen.

Om en revisor vid fullgorandet av sitt uppdrag i foretaget far kanne-
dom om férhallanden som kan utgora en vasentlig dvertradelse av de
forfattningar som reglerar foretagets inlaningsverksamhet, skall revisorn
omgaende rapportera detta till Finansinspektionen. Om Finansinspektio-
nen genom en sadan rapport eller pa annat sétt far kénnedom om ovan
namnda forhdlanden, skall inspektionen kunna foreldgga foretaget att
gora réttelse och, om réttelse inte gors, att upphora med inlaningsverk-
samheten.

Kommitténs forsag: Kommittén lamnar inte nagot fordag i denna
del.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens forslag.

Remissingtansernas synpunkter pa kommitténs betédnkande: Re-
mi ssinstanserna kommenterar inte saken.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians férsag: Fore-
ningen Auktoriserade Revisorer FAR tillstyrker forslagen.
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Skalen for regeringensférdag

Hur revisorer utses och kvalifikationskrav for dessa

| tidigare avsnitt (se 12.2.2) foreslas att inlaningsverksamhet skall fa dri-
vas endast av aktiebolag eller ekonomiska foreningar. De regler som
finns i aktiebolagsagen (1975:1385) och lagen (1987:667) om ekono-
miska foreningar géller saledes for dessa foretag.

| 10 kap. aktiebolagslagen finns bestdmmelser om revision. Enligt 1 8
skall ett aktiebolag ha minst en revisor. Enligt 8 § véljs en revisor av bo-
lagsstamman. Om bolaget skall ha flera revisorer, far det i bolagsord-
ningen foreskrivas att en eller flera av dem, dock inte alla, skall utses pa
annat sétt &n genom val pa bolagsstamman. En ekonomisk forening skall
ocksa haminst en revisor. Daremot galler for foreningarna att revisorerna
vdljs av foreningsstdmman, om det inte foreskrivs i stadgarna att en eller
flerarevisorer skall utses pa annat sétt. Detta innebér saledes att allarevi-
sorernai en forening kan utses pa annat sétt &n genom val pa stamman.

Enligt 10 kap. 11 § aktiebolagslagen kan endast den som &r auktorise-
rad eller godkand revisor vara revisor i ett aktiebolag. Motsvarande be-
stammelse saknas i lagen om ekonomiska foreningar. Dér uppstélls inte
nagot generellt krav pa kvalificerad revisor. Det har inte ansetts nédvan-
digt. | bade aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska foreningar finns
det daremot regler, som innebér att i vissafall minst en revisor skall vara
auktoriserad revisor eller godkand revisor som avlagt revisorsexamen (se
t.ex. 10 kap. 12 § aktiebolagslagen och 8 kap. 5 § lagen om ekonomiska
foreningar).

For sparbanker och medlemsbanker géller att dessa skall ha minst en
revisor, att revisor véljs av stdmman samt att, om banken skall ha flera
revisorer, det i stadgarna fér foreskrivas att en eller flera av dem, dock
inte alla, skall utses pa annat sétt an genom val pa stamman (se 3kap. 1 §
BRL). Denna redogorelse géller aven for bankaktiebolag (se 1 kap. 1 §
tredje stycket BRL jamford med 10 kap. 1 och 8 88 aktiebolagsagen).
Vidare géler for sparbanker och medlemsbanker att minst en revisor som
stdmman utsett skall vara auktoriserad revisor eller godkand revisor som
avlagt revisorsexamen (se 3 kap. 4 8 BRL). Eventuella 6vriga revisorer
skall vara auktoriserade eller godkanda revisorer (se 3 kap. 3 8§ andra
stycket BRL). | bankaktiebolag skall minst en revisor som bolagsstam-
man utsett daremot vara auktoriserad revisor (se 9 kap. 158 BRL). |
10 kap. 12 § forsta stycket i den foreslagna lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse foreslas dock att detta krav andras till att minst en revisor
som bolagsstdmman utsett skall vara auktoriserad revisor eller godkand
revisor som avlagt revisorsexamen. For eventuella 6vriga revisorer i ett
bankaktiebolag géller det generella kravet i 10 kap. 11 § aktiebolagda
gen, dvs. att endast den som & auktoriserad eller godkand revisor kan
vararevisor i ett aktiebolag.

FOretag som tar emot ogaranterad inlaning gor det med stod av ett un-
dantag fran EG-réttens forbud for andra an kreditinstitut att fran allman-
heten ta emot insdttningar eller andra aterbetalbara medel. For att fa an-
vanda sig av undantaget krévs ett skydd for inséttare och investerare. En
del av detta skydd kan utgoras av krav parevision av god kvalitet. Fore-
tagen kommer att &gna sig a verksamhet som kommer att likna den som
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drivs av banker och som, enligt forslag hér, kommer att kunna drivas av
kreditmarknadsforetag. Det ar darfér rimligt att samma regler galler for
dessa foretag som for banker och kreditmarknadsféretag med avseende
pa hur revisorer utses och deras kvalifikationskrav. Saledes foreslas att
minst en revisor skall utses av bolagsstdmman eller foreningsstamman i
ett foretag som driver inldningsverksamhet. Det foredas vidare att det
infors ett generellt revisorskrav, som innebér att endast den som &r aukto-
riserad eller godkand revisor skall favararevisor i ett foretag som driver
inlaningsverksamhet. Slutligen féresas att minst en revisor som bolags-
stamman eller foreningsstdmman utsett skall vara auktoriserad revisor
eller godkand revisor som avlagt revisorsexamen.

For sdval aktiebolagen som de ekonomiska foreningarna avviker be-
stammelserna i vissa delar fran vad som géller enligt aktiebolagslagen
och lagen om ekonomiska foreningar. Det bor darfor inforas sarskilda
bestdammel ser om revisorer i lagen om inlaningsverksamhet.

Rapporteringsplikt for revisorer

Né&r det gdller de finansiella foretagen har det inforts sarskilda bestam-
melser i syfte att stérka tillsynsmyndigheternas befogenheter nér det gall-
er att hindra oegentligheter i vissa finansiella foretag (prop. 1995/96:173
Forstéarkt tillsyn over finansiella féretag). Bestdmmelserna har inforts
som ett led i genomfdrandet av det s.k. BCCI-direktivet (95/26/EG).

| bestdammelserna for banker foreskrivs att en revisor omgaende skall
rapportera till Finansinspektionen om han vid fullgérandet av sitt upp-
drag i banken fa&r kénnedom om férhallanden som kan utgora en vasent-
lig overtrddelse av de forfattningar som reglerar bankers verksamhet.
Detsamma géller om forhallandena kan paverka bankens fortsatta drift
negativt eller kan leda till att revisorn avstyrker att balansrdkningen eller
resultatrékningen faststélls eller till anmérkning. Revisorn har en motsva-
rande rapporteringsplikt om han far kénnedom om namnda férhalanden
vid fullg6randet av uppdrag som revisorn har i bankens moderforetag
eller dotterforetag eller i ett foretag som har en likartad forbindelse med
banken.

Motsvarande bestammelser om rapporteringsplikt finns for kredit-
marknadsforetag, forsékringsbolag, understodsforeningar, vardepappers-
bolag, fondbolag och hypoteksinstitut.

Aktiebolagslagen har liknande bestammelser men nagon direkt mot-
svarighet finns inte. Bland annat saknas rapporteringsplikt avseende
missténkt penningtvatt (se 10 kap. 3840 88 aktiebolagslagen).

For foretag som tar emot ogaranterad inlaning behovs inte en lika om-
fattande rapporteringsplikt som fér exempelvis banker. Mottagandet av
aterbetalningspliktiga medel kan komma att utgéra endast en del av fore-
tagets verksamhet, som i Ovrigt kan besta av annat an finansiell sadan.
Det finns dock anledning att ha en rapporteringsplikt som syftar till att
uppméarksamma berérda myndigheter pa exempelvis misstankt brottslig-
het i samband med inlaningsverksamheten. Rapporteringsplikten for re-
visorer i dessa foretag kan déarfor begransas till forhallanden som kan
utgora en vasentlig Overtrédelse av de forfattningar som reglerar foreta-
gets inldningsverksamhet.
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For att den aktuella bestammelsen skall vara effektiv, bor Finansin-
spektionen ges mojlighet att ingripa vid anméalda overtradelser. Inspek-
tionen bor saledes med anledning av en rapport fran revisorn kunna fore-
l&gga foretaget att gora réttelse och, om réttelse inte gors, att upphéra
med inlaningsverksamheten. Denna majlighet bor dven finnas om Fi-
nansinspektionen pa annat sétt far kannedom om att ett foretag vasentligt
Overtrader bestammelser i forfattningar som reglerar foretagets inla-
ningsverksamhet.

12.2.9 Anmaélan till Finansinspektionen, registrering och viss
kontroll

Regeringens férslag: Foretag som avser att driva inlaningsverksam-
het skall anméla dettatill Finansinspektionen for registrering.

Finansinspektionen far vagra registrering endast om foretaget inte
uppfyller vissavillkor.

Foretaget far inte paborja inlaningsverksamhet forrén registrering
har skett. Om detta anda skett, skall Finansinspektionen kunna fore-
lagga foretaget att upphora med densamma.

Finansinspektionen skall ges mojligheter att ingripa nér det galler
kontrollen av att anmalningsplikten fdljs.

Finansinspektionen skall, utdver den efterféljande kontroll som
eventuellt foranleds av anmélan om forandring i &gar- eller lednings-
kretsen, minst en gang per ar kontrollera att vissai lagen angivna vill-
kor & uppfyllda samt ges mojligheter att ingripaom sainte skulle vara
falet.

Kommitténs forsag: Kommittén lamnar inte ndgot fordag i denna
del.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag utom sa till vida att det i promemorian inte foreslas négon arlig
kontroll av att vissavillkor i lagen &ar uppfyllda.

Remissingtansernas synpunkter pa kommitténs betédnkande: Re-
mi ssinstanserna kommenterar inte saken.

Remissinstanser nas synpunkter pa promemorians forsag: Konkur-
rensverket ser positivt pa att det mindre ingripande alternativet med an-
malningsplikt for och registrering av de féretag som avser att drivainl&
ningsverksamhet véljs i stéllet for krav pa auktorisation. Verket tillstyr-
ker darfor fordaget. Finansinspektionen menar att det & sannolikt att
allménheten uppfattar registreringen som en kvalitetsstdmpel som borgar
for en serids verksamhet och ett sékert placeringsalternativ. Emellertid
ges inte inspektionen befogenheter som motsvarar de forvantningarna.
Finansinspektionen patalar ocksa att den redan i dag har negativa erfa-
renheter av tillsyn nér det géller férsdkringsmdaklare. Allmanheten ges
intrycket av att dessa star under tillsyn, men i praktiken utdvas endast
begransad tillsyn efter det att registrering har skett. Eftersom
Finansinspektionen skall kontrollera ett antal krav i lagen innan den
registrerar foretaget, och verksamheten inte far inledas innan registrering
har skett, anser Svenska Bankforeningen att forslaget i praktiken innebéar
att det & fraga om en tillstandsprovning (auktorisation). Verksamhetens
karaktér och de vasentliga omsténdigheter som maste undersokas innan
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och de vasentliga omstandigheter som maste undersokas innan verksam-
heten kan starta talar for att inlaningsverksamhet bor fa bedrivas forst
efter tillstand. Finansinspektionens uppgifter enligt den foreslagna lagen
innebdr i praktiken att den kommer att utdva tillsyn 6ver foretagen. Det
bor darfor ocksa klart angesi lagen att inspektionen har ett tillsynsansvar
over inldningsforetagen. Bland andra Brottsforebyggande rédet (BRA)
anfor att den omfattande regleringen tar resurser samtidigt som det &r
tveksamt om &tgarderna kommer att utgora ett skydd mot beslutsamma
och resursstarka aktoérer som vill missbruka reglerna. Sveriges Forsak-
ringsforbund anser att det &r viktigt att man foljer verksamheten hos ak-
tbrer som inte omfattas av insdttningsgarantin och bedémer om reglerna
savitt galler bl.a. kapitalkrav och agarprévning kan anses tillréckliga med
hansyn till kundintresset. Lika angelaget &r det att aktdrernas informa-
tionsrutiner till kunderna kontrolleras nér det galler besked om avsakna-
den av skydd genom insdttningsgarantin. Aven Finansinspektionens roll
och mdjligheter till ingripande nér sa beddms motiverat maste uppmark-
sammas. Patent- och registreringsverket (PRV) anser att Finansinspek-
tionen bor vara skyldig att i sérskild ordning meddela PRV nér ett foretag
anmalt att det bedriver anma ningspliktig verksamhet.

Skéalen for regeringensforsag

Anméalningsplikt

Som framgar av foregdende avsnitt foresas ett antal bestammelser for
ogaranterad inlaningsverksamhet som bl.a. syftar till att skydda konsu-
menterna och forebygga att sddan verksamhet utnyttjas for brottslighet.
For att skyddet skall vara verkningsfullt behdvs darutéver nagon form av
kontroll.

Ett st att utdva kontroll &r att infora krav pa sarskilt tillstand (auktori-
sation) for att fa driva verksamheten. Auktorisation anvands i samman-
hang dér viktiga samhéallsintressen anses motivera en inskrankning av
principen om néringsfrihet. Auktorisationsreglerna & i den finansiella
sektorn férenade med en omfattande tillsyn av de foretag som auktorise-
ras. Ett foretag som stér under Finansinspektionens tillsyn skall lamna
inspektionen de upplysningar om sin verksamhet och darmed samman-
hangande omstandigheter som inspektionen begér. Nar inspektionen an-
ser det nodvandigt far platsundersokning genomféras hos dessa foretag.
Inspektionen har ocksa stora mdjligheter att ingripa mot dessa féretag
ochi sistahand att &terkalla deras verksamhetstillstand.

De nu aktuella foretagen far endast agna sig at en begransad finansiell
verksamhet, som i stabilitetshdnseende inte anses riskabel. | promemori-
an —och aven héar — foreslds en rad krav i syfte att skydda konsumenterna
och forebygga brottslighet. Att dessutom foresla att foretag som avser att
driva inlaningsverksamhet skall omfattas av krav pa auktorisation be-
doms i promemorian dock vara att ga for langt. Det anfors dar att ett s
dant krav skulle komma att starkt begransa mojligheten till 6kad konkur-
rens pa inlaningsmarknaden och skulle kunna ses som en skarpning av
gallande rétt snarare @n en liberalisering. Det far darfor enligt promemo-
rian anses tillréckligt att skyldighet infors for dessa foretag att anméla sin
verksamhet till Finansinspektionen.
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| promemorian anfdors vidare att det i penningtvéttslagen saknas be-
stammelser om mojlighet for Finansinspektionen att ingripa mot de fore-
tag som omfattas av lagen men inte foljer bestammelsernai den. | stélet
ar det inspektionens uppgift att vid brott mot penningtvéttslagen vidta
erforderliga atgarder enligt bestammelsernai den rorel selagstiftning som
reglerar respektive ingtituts verksamhet. For foretag som driver inld
ningsverksamhet, och som inte kommer att sta under tillsyn av inspektio-
nen, foresas regler om ingripande i penningtvéttshanseende foras in i
lagen om inlaningsverksamhet (se avsnitt 12.2.6). Mot den bakgrunden
anfér promemorian att Finansinspektionen, for att dessa bestdmmel ser
skall kunna tillampas, maste ha kdnnedom om vilka foretag som avser att
driva inlaningsverksamhet. Aven av det skalet maste en anmalningsplikt
for de aktuella foretagen inforas.

Av avsnitt 12.2.1 framgar att regeringen i linje med promemorian an-
ser att det skulle vara att ga for langt att infora ett auktorisationskrav,
med allt vad det innebar, for foretag som driver inlaningsverksamhet.
Regeringen gor darfor samma beddmning som gérs i promemorian, nam-
ligen att utgangspunkten bor vara att en skyldighet infors for dessa fore-
tag att anméla sin verksamhet till Finansinspektionen. Den anmalnings-
plikten kombineras i promemorian med en kontroll, i samband med regi-
strering, av att vissa villkor i lagen & uppfyllda for att verksamheten
skall fa paborjas (se nedan). Av resonemanget nedan framgar att reger-
ingen anser det varalampligt att ga ytterligare ett steg langre.

Kontroll avanmélningsplikten

Ett foretag som omfattas av anméningsplikt men inte gor nagon anméa-
lan, bor av Finansinspektionen foreldggas att komma in med en sadan.
Om anmdan inte gors, bor inspektionen vara skyldig att forelégga fore-
taget att upphora med inlaningsverksamheten.

For det fall inspektionen misstanker att ett foretag, som inte har anmalt
sin verksamhet, driver anmalningspliktig inlaningsverksamhet, bér in-
spektionen kunnainhamta upplysningar i syfte att ta reda pa om féretaget
ar skyldigt att gora sddan anmalan.

Registrering och kontrollen forknippad med denna

| syfte att garantera almanhetens rétt till information om vilka foretag
som driver inlaningsverksamhet, bor Finansinspektionen vara skyldig att
fora ett sarskilt register Over dessa foretag. Eftersom almanheten skall
kunna lita pa att de féretag som &r infordai registret uppfyller kraven for
att fa driva inlaningsverksamhet, bor inspektionen fora ut ett foretag ur
registret nér ett beslut om forel&dggande att upphdra med verksamheten
har vunnit laga kraft. Detsamma géller om ett féretag anmder att det inte
langre driver inlaningsverksamhet eller om det pa annat sétt framgar att
verksamheten har upphort.

Regeringen delar PRV:s uppfattning att Finansinspektionen bér vara
skyldig att i sérskild ordning meddela PRV nér ett foretag anmélt att det
avser att driva inlaningsverksamhet. Information om vilka foretag som
driver anmaningspliktig verksamhet & av vasentlig betydelse for de in-
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tressenter som anvander PRV :s register. Detta & emellertid en fraga som
l&ampligast reglerasi forordning.

Precis som promemorian anser regeringen att registreringen ocksa bor
utgora en kontrollfunktion av att vissa villkor i lagen & uppfyllda. Regi-
strering bor sdledes inte kunna ske forréan Finansinspektionen har
kontrollerat att verksamheten & avsedd att drivas av aktiebolag eller
ekonomisk forening, att kapitalkravet om tio respektive fem miljoner
kronor ar uppfyllt, att &gare och ledning inte har gjort sig skyldiga till
brott eller annan alvarlig misskétsamhet samt att fOretagets revisorer
uppfyller de i lagen uppstélida kvalifikationskraven. Skédlet till att detta
bor vara fallet & att EG-rétten till skydd fér inséttare och investerare
kréaver nagon form av reglering och Gvervakning av verksamhet som
innefattar inlaning och att bl.a. de ovan namnda kraven &r uppstalldai det
syftet. Intresset av att forebygga brottslighet talar ocksai den riktningen.

Ett foretag som avser att drivainlaningsverksamhet respektive den som
har ett kvalificerat innehav i detta bor ges mojlighet att gora réttelse in-
nan Finansinspektionen fattar ett beslut om att vagra registrering. Ett be-
slut om végrad registrering & mojligt att dverklaga.

For att kontrollen av de ovan ndmnda villkoren skall ha en verknings-
full funktion, bor inlaningsverksamhet i foretaget inte fa paborjas forran
registrering har skett. Detta innebar sdledes att ett foretag som avser att
driva inlaningsverksamhet maste vara registrerat for att fa driva verk-
samheten. Finansinspektionen bor ha en mojlighet att ingripa mot foretag
som bryter mot den bestammelsen. Om inlaningsverksamhet paborjats
innan registrering har skett, bor Finansinspektionen sdledes kunna fore-
l&gga foretaget att upphora med densamma. Detsamma bor gélla om ett
foretag fortsdtter att driva inlaningsverksamhet efter det att foretaget av
nagon anledning har forts ut ur registret.

Arlig kontroll av att vissa villkor i lagen &r uppfyllda

Som framgatt ovan och av avsnitt 12.2.1 &r regeringen inte beredd att ga
sa langt som att uppstalla auktorisationskrav med motsvarande tillsyn
och sanktionsmojligheter som géller enligt lagstiftningen for finansiella
foretag. En sadan omfattande reglering skulle motverka sitt syfte.

Som framforsi avsnitt 12.2.1 gar det emellertid enligt regeringens upp-
fattning att astadkomma en béttre balans mellan nyttan med reformen
och dnskemalet om stabil verksamhet i foretag som driver inlaningsverk-
samhet utan att ga sa langt som till att inféra motsvarande reglering som
gdller for de finansiella foretagen. Jamfort med promemorian foreslar
regeringen darfor i foregdende delavsnitt ytterligare ett antal nya eller
andrade skyddsregler i syfte att stdrka konsumentskyddet och férebygga
brottslighet.

Regeringen anser emellertid darutover att det & rimligt att Finansin-
spektionen far ett ansvar for att kontrollera att vissa av de i lagen upp-
stélldavillkoren & uppfyllda. Avsikten & dock inte att inspektionen skall
ha ett direkt tillsynsansvar for foretagen med majlighet till platsunder-
sokningar etc. | stéllet bor kontrollen riktas in pa vissa villkor som &r
sarskilt viktiga for konsumentskyddet och intresset av att forebygga
brottslighet. Regeringen foreslar darfor att kontroll bor ske av att foreta-
gen uppfyller kapitalkravet, informationsplikten och bestammelsen om
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bel oppsbegrénsning, att dgare och ledning inte har misskott sig eller gjort
sig skyldiga till brottslighet pa visst sétt samt att revisorerna uppfyller
kvalifikationskraven. Vad gdler informationsplikten & det dock endast
magjligt for Finansinspektionen att ingripa mot erbjudanden riktade enbart
till andra &n konsumenter, eftersom det & Konsumentombudsmannen
som har ansvar for att kontrollera att informationsplikten betréffande
erbjudanden riktade till konsumenter foljs (se avsnitt 12.2.4).

Syftet bor kunna uppnas om Finansinspektionen en gang per ar kon-
trollerar att dessa villkor & uppfyllda. Emellertid &r det inte nagot som
hindrar att inspektionen gor ytterligare kontroller, om den anser att behov
foreligger. For att inspektionen skall kunna fullgéra sin uppgift bér myn-
digheten ges mgjlighet att begéra in de upplysningar som behovs for att
kunna bedéma om foretagen foljer de aktuella bestdmmelserna. Om ett
sadant forelaggande inte foljs, bor inspektionen ges mojlighet att fore-
lagga foretaget att gora réttelse och, om réttelse inte gors, att upphéra
med inlaningsverksamheten.

Om kontrollen skulle ge till resultat att nagot av de aktuella villkoren
inte & uppfyllt, har inspektionen enligt forslagen i avsnitten 12.2.4 och
12.2.5 redan mgjlighet att ingripa mot brister i informationsplikten och
vid Overtradelse av bestammelsen om beloppsbegransning. Aven om det
skulle visa sig att ndgon &gare eller person i foretagets ledning skulle ha
misskott sig sedan den senaste kontrollen av dem, eller att revisorerna
inte uppfyller de fér dem uppstallda kvalifikationskraven, maste natur-
ligtvis inspektionen ha mojlighet att ingripa.

Finansinspektionen menar att det & sannolikt att allmanheten uppfattar
registreringen av foretag som driver inlaningsverksamhet som en kvali-
tetsstdmpel, som borgar for en serios verksamhet och ett sékert pla-
ceringsalternativ samt att inspektionen inte ges befogenheter som mot-
svarar de forvantningarna. Den provning som sker i samband med regi-
streringen kan ségas innebéra en viss kontroll av att verksamheten inte ar
oserios. Den arligen aerkommande kontroll som Finansinspektionen
skall gora av att kraven pa kapital, &gare och ledning, information samt
revisorer med vissa kvalifikationer uppfylls innebér ytterligare ett medel
mot att verksamheten drivs oseriost. Dessutom far inspektionen rétt att
ingripa mot féretag som inte foljer dessa krav. Registreringen och efter-
foljande kontroller innebéar emellertid inte ndgon som helst garanti av de
medel som sétts in i foretag som driver inldningsverksamhet, utan dessa
kan helt eller delvis ga forlorade for inséttaren. Att det forhdler sig sa
ligger det pa foretagen att gora klart for inséttarna genom den informa-
tionsplikt som foreslds. Det maste ocksa vila ett visst ansvar pa Finansin-
spektionen att vid kontakter med allménheten och massmedia tydliggora
att den kontrollfunktion som inspektionen har inte innebér att inspektio-
nen kan ga i god for att inlaningsverksamheten skots pa ett seriost st
eller att kontrollen kan jamféras med den tillsyn som utbvas gentemot de
finansiella foretagen.

| viss man kan regeringen halla med Svenska Bankforeningen om att
Finansinspektionen i praktiken kommer att utdva nagon form av tillsyn
over de foretag som driver inlaningsverksamhet. Den tillsyn det har
handlar om & emellertid, som nyss namnts, begrénsad till viss kontroll i
samband med registreringen och darefter viss arlig kontroll av att vissa i
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lagen angivna villkor & uppfyllda och kan pa intet vis jamféras med in-
spektionenstillsyn 6ver finansiella foretag.

Svenska Bankféreningen anfor att det finns en risk for att Finansin-
spektionens arbete med inlaningsféretagen medfér en splittring av in-
spektionens resurser och uppméarksamhet sd att de nuvarande centrala
tillsynsuppgifterna inte far tillrackligt fokus. Aven BRA pdpekar att den
omfattande regleringen tar resurser.

Regeringen & va medveten om att den nya regleringen kommer att
kréva resurser (se avsnitt 18). Daremot anser regeringen att oron for att
myndighetens uppmérksamhet skall splittras a overdriven. Finansin-
spektionens framtida arbete med foretag som driver inlaningsverksamhet
ar, aven med de ytterligare skyddsregler som regeringen foreslar, betyd-
ligt mer begransat an arbetet med finansiella foretag och skall s vara.
Avsikten &r inte att Finansinspektionen skall ha ett allmant tillsynsansvar
over foretag som driver inlaningsverksamhet utan ett begransat ansvar
for att kontrollera att nagra av de viktigaste bestammelserna i lagen foljs
samt &en ha en mojlighet att ingripa om myndigheten pa annat sétt
uppméarksammas pa forhallanden som kan utgora en vasentlig 6vertradel -
se av de forfattningar som reglerar foretagets inlaningsverksamhet (jfr
avsnitt 12.2.8). Detta bor inte — med tillférda resurser — behdva inkrékta
pa inspektionens centrala tillsynsuppgifter.

12.3 Undantag for erbjudanden som kréaver prospekt

Regeringens forsdag: Lagen om inlaningsverksamhet skall inte vara
tillamplig pa ett erbjudande for vilket det skall uppréttas prospekt en-
ligt  aktiebolagslagen (1975:1385), forsakringsrorel selagen
(1982:713), lagen (1992:543) om bdrs- och clearingverksamhet eller
lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument.

Kommitténs och promemorians forsag: Overensstdmmer med re-
geringens forslag.

Remissinstanser nas synpunkter pa kommitténs och promemorians
fordag: Remissinstanserna kommenterar inte saken.

Skélen for regeringens fordag: Tidigare har konstaterats att foretag
skall vara skyldiga att informera om att insdttningsgarantin inte galler for
det fall de erbjuder sig att fran allménheten ta emot aterbetal ningspliktiga
medel som &r tillgangliga for fordringsdgaren efter hdgst ett ars uppsag-
ningstid. Detta innebér att informationsplikten skall omfatta erbjudanden
om att sdttain medel pa konto men aven erbjudanden som avser kép av
obligationer eller andra jdmforbara vardepapper med en uppsagningstid
som understiger ett ar.

Vid emission av obligationer eller andra jdmfdrbara vardepapper finns
enligt géllande lagstiftning en skyldighet att upprétta prospekt, dvs. ett
underlag som innehdller sddana uppgifter som kan ha betydelse vid be-
doémning av emissionen. Syftet med ett prospekt ar att férmedia informa-
tion pa vilken placerarna skall kunna grunda sina beslut.

Regler om prospektskyldighet finns i aktiebolagslagen, forsakringsro-
relselagen, lagen om bors- och clearingverksamhet och lagen om handel
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med finansiella instrument. Aktiebolagskommittén foresar i delbetén-
kandet SOU 1997:22, Aktiebolagets kapital, att bestammel serna om pro-
spekt i de tva forstndmnda lagarna skall erséttas av bestammelsernai de
tva senare. Aktiebolagskommittén anser att det & olyckligt att aktiebolag
och aktiedgare, som avser att emittera eller sélja fondpapper, skall beho-
va beakta prospektregler i fleraolikalagar. Vidare &r ett fordag till direk-
tiv. om nya prospektregler foremd for forhandling inom EU, KOM
(2002) 460 dlutlig.

Enligt aktiebolagsagen (bestammelserna om emissionsprospekt i for-
sakringsrorelselagen &r i alt vasentligt lika dem i aktiebolagslagen) skall
prospekt (emissionsprospekt) uppréttas nar ett publikt aktiebolag eller en
aktieagare i ett sddant bolag offentliggor eller pa annat st till en vidare
krets riktar inbjudan att forvarva aktier eller teckningsrétter i bolaget, om
summan av de belopp som till foljd av inbjudan kan komma att betalas
uppgar till minst 300 000 kronor. Detsamma géller vid inbjudan att for-
varva av bolaget utgivna skuldebrev eller optionsbevis eller vinstandels-
bevis. Det & de tre sistnamnda forvarven som, beroende pa hur villkoren
ar utformade, kan vara férvaxlingsbara med medel som omfattas av in-
séttningsgarantin. Aktiebolagslagen innehdler vidare bestammelser om
vad ett emissionsprospekt skall innehalla for uppgifter och om upplys-
ningar som skall lamnas i samband med emissionen.

Enligt lagen om bors- och clearingverksamhet skall prospekt (borspro-
spekt) uppréttas vid inregistrering av fondpapper vid en bérs. Vid emis-
sion av fondpapper som inte & inregistrerade eller forema for ansokan
om inregistrering vid en bors skall utgivaren upprétta prospekt (prospekt
utanfor bors) enligt lagen om handel med finansiella instrument. Sadan
skyldighet foreligger dock endast om emissionen &r riktad till en Gppen
krets och summan av de belopp som till f6ljd av emissionen eller erbju-
dandet kan komma att erldggas uppgar till minst 300 000 kronor. Med
fondpapper avses detsamma i bada lagarna, namligen bl.a. aktier och
obligationer samt sddana andra delégarrétter eller fordringsrétter som ar
utgivna for allman omséttning. Ett instrument &r avsett for alman om-
séttning om det & konstruerat pa ett sddant sétt att det enkelt och smidigt
kan overlatas pa vardepappersmarknaden. Aven obligationer som endast
registreras i ett ADB-baserat kontoregister, utan att innehavaren erhdller
nagot vardepapper av utgivaren, betraktas som fondpapper.

Ett borsprospekt skall innehalla de upplysningar som behovs for att en
investerare skall kunna goéra en vagrundad beddmning av utgivarens
verksamhet och ekonomiska stéllning samt av de réttigheter som &r for-
enade med fondpapperen. Betréffande prospekt utanfor bors &r det till-
rackligt att prospektet innehdller de upplysningar som, med hansyn till de
finansiella instrument som avses, behdvs for en valgrundad bedémning
av emissionen eller erbjudandet.

Risken for att &erbetaningspliktiga medel som  medfor
prospektskyldighet skall forvaxlas med garanterade medel torde endast
uppsta i vissa fall. Forvaxlingsrisken ar liten t.ex. i de fall obligationer
ges ut for allman omséttning i form av papper. Om en obligation som &r
avsedd for allman omséttning | stéllet registreras i ett ADB-baserat
kontoregister finns dock forvaxlingsrisk. | bada falen skall prospekt
uppréttas. Nagon skyldighet att informera om att obligationerna inte
omfattas av insdttningsgarantin finns inte. Fragan & om en sadan
informationsplikt  borde inféras. Syftet med reglerna om
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med reglerna om prospektskyldighet &r att kunderna skall bli medvetna
om vilket risktagande olika erbjudanden innebér. Genom den information
som kunderna far vid offentliggtrandet av olika prospekt torde det fram-
ga att erbjudandena &r férenade med en viss form av risktagande. Med
hansyn till detta, och da forvaxlingsrisk mellan garanterade medel och
medel som foranleder prospektskyldighet torde uppsta endast i vissa fall,
finns det inte behov av en bestdmmel se som tydliggor att medel som for-
anleder prospektskyldighet inte omfattas av inséttningsgarantin.

12.4 Ovrigafragor
12.4.1 Sekretess

Regeringens fordag: Sekretess infors hos Finansinspektionen for s
dan uppgift om enskilds ekonomiska eller personliga forhallanden,
vilken pa begéran har lamnats av foretag som driver inlaningsverk-
samhet.

Kommitténs och promemorians fordag: Varken kommittén eller
promemorian lamnar nagot forslag i denna del.

Remissingtansernas synpunkter pa kommitténs betdnkande och
promemorian: Remissinstanserna kommenterar inte saken.

Skalen for regeringens forslag: | 8 kap. 5 § forsta stycket sekre-
tesslagen (1980:100) regleras sekretess i statliga myndigheters verksam-
het, som bestar i tillstandsgivning eller tillsyn med avseende pa bank-
och kreditvasendet, vardepappersmarknaden eller forsakringsvasendet.
Den myndighet som i forsta hand syftas &r Finansinspektionen.

| paragrafens tredje stycke behandlas sekretess i viss annan av Finans-
inspektionens verksamhet, bl.a. kontroll enligt lagen om valutavéxling
och betalningsdverforing. Enligt den lagen, som i avsnitt 5.4.5.1 foreslas
omfatta dven viss annan finansiell verksamhet samt andra rubrik, &r fy-
siska eller juridiska personer som avser att dgna sig a valutavaxling i
vasentlig omfattning, betalningsoverforing eller — enligt forslaget — aven
viss annan finansiell verksamhet skyldiga att anméla sin verksamhet till
Finansinspektionen. Det huvudsakliga syftet med det & att sddana perso-
ner skall omfattas av regler till skydd mot penningtvétt. Personer som har
anmalt sin verksamhet skall darfor |amna Finansinspektionen de upplys-
ningar som behovs for att inspektionen skall kunna kontrollera att pen-
ningtvattslagen efterlevs. Ar det osikert om anmalningsplikt foreligger
betréffande viss verksamhet har inspektionen majlighet att férelagga den
som agnar sig & verksamheten att |amna de upplysningar om verksamhe-
ten som behovs for att bedoma om sa &r fallet. | samband med att perso-
nen lamnar s&dana uppgifter till inspektionen kan det tankas att uppgifter
om t.ex. en privatpersons identitet i samband med en valutavaxlings-
transaktion yppas. FOr att skydda uppgifter om tredje mans ekonomiska
och personliga forhallanden som kan tankas framkomma omfattas sddana
uppgifter av absolut sekretess. For uppgifter som ror den fysiska eller
juridiska personen galv galer dock ett rakt skaderekvisit, dvs. huvudre-
geln &r att uppgifterna ar offentliga.
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Nér det géller foretag som driver inlaningsverksamhet foreslas Finans-
inspektionen fa samma majligheter att begérain uppgifter for att kontrol-
lera dels att penningtvéttslagen efterlevs, dels om foretaget & skyldigt att
anmdla sin verksamhet (se 10 § och 17 § andra stycket i forslaget till lag
om inlaningsverksamhet). Vidare foreslas inspektionen fa mojlighet att
begéara in de upplysningar om inlaningsverksamheten som behovs for att
myndigheten skall kunna fullgora sin skyldighet att minst en gang per ar
kontrollera att féretagen uppfyller vissa ndrmare angivna villkor i lagen
om inlaningsverksamhet. Sekretesskyddet for uppgifter som inspektionen
kan komma att fa del av i denna verksamhet bor regleras pa samma sétt
som skyddet for uppgifter som inspektionen far del av fran fysiska eller
juridiska personer som agnar sig at valutavaxling i vasentlig omfattning,
betalningsoverforing eller viss annan finansiell verksamhet. Det innebar
att ett tillagg med hanvisning till lagen om inlaningsverksamhet bor tasin
i 8 kap. 5 § tredje stycket sekretesslagen.

12.4.2 Statistik

Regeringens bedodmning: Det bor for ndrvarande inte goras nagra
lagandringar for att tillférsakra berérda myndigheter nddvandiga kvar-
talsvisa uppgifter fran foretag som driver inlaningsverksamhet.

Kommitténs och promemorians beddmning: Kommittén och pro-
memorian gor inte ndgon beddmning i denna del.

Remissinstanser nas synpunkter: Statistiska centralbyran (SCB) an-
ser att berorda myndigheter maste tillforsékras nédvandiga kvartalsvisa
uppgifter fran de aktorer som inte stér under Finansinspektionens tillsyn.

Regeringens beddmning: Lagen (2001:99) om den officiella statisti-
ken innehdller bestammelser om officiell statistik. Enligt 1 § meddelar
regeringen bestdmmelser om vilka myndigheter som ansvarar for offici-
ell statistik (statistikansvariga myndigheter). Vidare framgar av 7 § att
naringsidkare for den officiella statistiken skall 1&mna uppgifter om bl.a.
sparande samt kapital-, kredit- och valutaférhdllanden (punkten 13).

| 2 8§ férordningen (2001:100) om den officiella statistiken sé&gs att vad
som & officiell statistik och vilka myndigheter som ansvarar for den
framgar av bilagan till férordningen. | denna sags att Finansinspektionen
a statistikansvarig myndighet for finansrékenskaper. Av 2 § framgar
vidare att en statistikansvarig myndighet beslutar om statistikens innehall
och omfattning inom sitt statistikomrade om inte nagot annat foljer av ett
sarskilt beslut av regeringen. Av 5 § framgar att ytterligare foreskrifter
om verkstélligheten av bl.a. 7 § i ovan namnd lag far beslutas av en stati-
stikansvarig myndighet.

Finansinspektionen har utfardat foreskrifter bl.a. om rapportering av
kvartals- och arsbokslutsuppgifter (FFFS 2002:26), vilka trétt i kraft den
1 januari 2003. Dessa foreskrifter géller for vissai 1 8§ angivna foretag
och koncerner, bl.a. kreditinstitut och vardepappersbolag. For det fall
Finansinspektionen gor bedomningen att dven foretag som driver inl&
ningsverksamhet bor omfattas av dessa foreskrifter, kan inspektionen
med stod av 1 § lagen om den officiella statistiken och 5 § forordningen
om den officiella statistiken foreskriva detta. Finansinspektionen har pa
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samma sétt méjlighet att utfarda nya foreskrifter i detta syfte. Nagra lag-
andringar for att uppna detta syfte behdvs saledes inte.

Aven Riksbanken har utfardat foreskrifter och allménna réd om insti-
tuts rapportering av Finansmarknadsstatistik (RBFS 2001:2). Dessa &r
utfardade med stod av 6 kap. 9 8§ lagen (1988:1385) om Sveriges riks-
bank. Enligt den bestémmelsen skall ett foretag som star under tillsyn av
Finansinspektionen efter anmodan av Riksbanken lamna vissa uppgifter
och Riksbanken far utfarda narmare foreskrifter om aktuell uppgiftsskyl-
dighet. Eftersom uppgiftsskyldigheten enligt lagen endast géller for foére-
tag som star under inspektionens tillsyn, maste lagen éndras om Riks-
banken skall kunna utfarda foreskrifter riktade aven till foretag som dri-
ver inlaningsverksamhet.

Om det blir ett ja vid folkomréstningen om valutaunionen, kommer
fragan att vara |6st genom det regelverk som gdler fér medlemmar av
valutaunionen. Det & vidare osdkert om den totala inlaningsvolymen i
foretag som driver inlaningsverksamhet relativt sett kommer att na upp i
sadana nivaer att den kan paverka statistiken. Schabloner skulle kunna
vara ett verktyg i statistiken for dessa aktérer. Mot den bakgrunden bor
nagon andring av riksbankslagen inte goras for narvarande.
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13 Fragor om startkapital och buffertkapital

13.1 Startkapital i banker och kreditmarknadsforetag

13.1.1 Bakgrund

Vid Sveriges tilltrade till EES-avtalet anpassades den svenska lagstift-
ningen for banker och andra kreditinstitut bl.a. till det davarande andra
banksamordningsdirektivets krav pa att kreditinstitut skall ha ett visst
minsta startkapital vid rorelsens inledande. | direktivet réknas upp vilka
poster som far inga i startkapitalet. Bestammelserna om startkapital ater-
finns numera— oférandrade till sitt innehall —i kreditinstitutsdirektivet.

De svenska bestammelser som motsvarar dem om startkapital i kredit-
ingtitutsdirektivet dterfinnsi 9 kap. 4 8 BRL, 2 kap. 2 § sparbankslagen,
1 kap. 4 § lagen om medlemsbanker och 2 kap. 4 8 LFV. | dessa be-
stammelser anvands emellertid inte begreppet startkapital. | stéllet sags
att, ndr rorelsen eller verksamheten inleds, det bundna egna kapitalet,
eller sa vitt géller sparbanker bankens fonder, skall motvara ett visst
minsta belopp — fem miljoner eller en miljon euro — vid tidpunkten for
beslut om oktroj eller tillstand. Betraffande vad som avses med bundet
eget kapital respektive fonder hanvisas till 5 kap. 4 § lagen om arsredo-
visning i kreditinstitut och vérdepappersbolag. Bundet eget kapital, re-
spektive fonder, ansags néar de aktuella bestammel serna infordes motsva-
ra det i direktivet anvénda begreppet startkapital (prop. 1992/93:89
s. 107 f).

Den 27 april 2002 tradde lagen (2002:149) om utgivning av elektro-
niska pengar i kraft. | denna lag uppstélls krav pa att ett institut for elek-
troniska pengar, nér verksamheten inleds, skall ha ett visst minsta start-
kapital (2 kap. 5 8). Vad som far inga i startkapitalet preciseras emeller-
tid inte. Det har i stéllet genom bemyndigande dverlamnats till regering-
en eller, efter vidaredel egation Finansinspektionen, att meddela foreskrif-
ter om vilka poster som far réknasin i startkapitalet (8 kap. 1 § 1).

13.1.2  Andraderegler om startkapital

Regeringens fordag: En bank eller ett kreditmarknadsforetag skall ha
ett visst minsta startkapital vid tidpunkten for beslut om verksamhets-
tillstand. Foreskrifter om vilka poster som far réknasin i startkapital et
skall meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen bestam-
mer.

Detsamma skall géllai fraga om startkapital for vardepappersbol ag.

Kommitténs forslag: Omfattar inte denna fraga.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte kommenterat denna fraga.

Skalen for regeringens forslag: Lagen om utgivning av elektroniska
pengar bygger pa direktivet (2000/46/EG) om rétten att driva affarsverk-
samhet i ingtitut for elektroniska pengar samt om tillsyn av sddan verk-
samhet. | artikel 4 i direktivet hanvisas, savitt géller definitionen av start-
kapital, till de artiklar som finns i kreditinstitutsdirektivet. Den svenska
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regleringen av vilka poster som far réknas in i startkapitalet bor vara en-
hetlig och begreppsmassigt varai 6verensstammelse med vad som anges
i kreditinstitutsdirektivet. Bestammel serna om kreditinstitutens startkapi-
tal bor darfor andras sa att de Gverensstammer med vad som géller enligt
lagen om utgivning av elektroniska pengar. Det bor sdledes fortfarande i
lag framga vilket kapital — bendmnt startkapital — som kravs for att en
bank eller ett kreditmarknadsforetag skall fa inleda rorelse. Pa samma
sétt som i lagen om utgivning av elektroniska pengar bor det dverlamnas
till regeringen eller den myndighet regeringen bestammer att meddela
foreskrifter om vilka poster som far réknasin i startkapitalet.

Aven for vardepappersbol ag stadgas att bolaget vid rorelsens inledande
skall ha ett visst bundet eget kapital (2 kap. 5 § lagen om vardepappers-
rorelse). For definitionen av bundet eget kapital hanvisas till bestammel -
ser i lagen om arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag. De
direktivbestammelser som reglerar vilka poster som far réknas in i start-
kapitalet for vardepappersbolag dverensstdmmer med dem som géller for
kreditinstitut. Motsvarande andring som ovan bor darfér géras aven for
vardepappersbol agen.

13.2 Kapitalkrav i banker och kreditmarknadsforetag

13.2.1 Bakgrund

Enligt artikel 5i kreditinstitutsdirektivet far medlemsstaterna inte bevilja
auktorisation for kreditinstitut om institutet har ett startkapital som &r
mindre &n fem miljoner euro. Medlemsstaterna har emellertid magjlighet
att bevilja auktorisation for sarskilda kategorier av kreditinstitut vars
startkapital uppgér till ett mindre belopp, med den begransningen att
startkapitalet maste uppga till minst en miljon euro. Artikeln stadgar vi-
dare att ett kreditinstituts kapitalbas inte far understiga beloppet for det
startkapital som krévdes vid tidpunkten for auktorisation av institutet.

| den svenska lagstiftningen uppstélls olika krav pa visst minsta kapital
vid rorelsens inledande for olika former av institut. For bankaktiebolag
krdvs ett bundet eget kapital motsvarande minst fem miljoner euro
(9 kap. 4 8 BRL). FoOr sparbanker krévs i stéllet att bankens fonder vid
rorelsens inledande uppgar till ett belopp motsvarande minst en miljon
euro (2 kap. 2 8§ sparbankslagen). Som ské for sparbankernas sarbehand-
ling anfordes i forarbetena att det efter sparbanksrorel sens omstrukture-
ring, som innebar att de storsta sparbankerna sdllat sig till
bankaktiebolagskoncernen Sparbanken Sverige, inte fanns nagra tungt
vagande ska mot att hindra tillkomsten av nya regionala banker inom en
val fungerande sparbanksstruktur (prop. 1992/93:89 s. 107 f).

For kreditmarknadsforetag & huvudregeln att foretaget nér verksamhe-
ten paborjas skall ha ett bundet eget kapital motsvarande minst fem mil-
joner euro (2 kap. 4 8 LFV). Ett sddant foretag far emellertid medges att
ha ett bundet eget kapital motsvarande minst en miljon euro om netto-
vardet av tillgangarna i den planerade verksamheten uppgar till hogst
100 miljoner kronor eller, om féretaget har sin redovisning i euro,
12 miljoner euro. Sadant medgivande lamnas av Finansinspektionen. For
det fall nettovardet av tillgangarna i foretagets verksamhet under verk-
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samhetens gang kommer att Gverstiga 100 miljoner kronor, alternativt
12 miljoner euro, maste foretaget ha en kapitalbas som motsvarar fem
miljoner euro (4 kap. 1 8 LFV).

N&r bestdmmelsen om startkapital for kreditmarknadsbolag infordes
framholls i motiven att om Sverige enbart skulle hdlla sig till EG:s hu-
vudregel om startkapital ets storlek skulle detta medfora stora foréndring-
ar vad galler mgjligheten att driva finansieringsverksamhet i mindre ska-
la. Mgjligheten att inleda verksamheten med ett |&gre startkapital borde
darfor tillatas for bolag av viss begransad storlek. En grans for bal ansom-
dutningen pa 100 miljoner kronor ansdgs héarvid lamplig (prop.
1992/93:89 s. 151).

En medlemsbank skall nar bankens rorelse paborjas ha ett bundet eget
kapital som vid tidpunkten for oktroj motsvarar minst fem miljoner euro.
| likhet med vad som géller for kreditmarknadsforetag far emellertid en
medlemsbank medges att ha ett bundet eget kapital som minst motsvarar
en miljon euro, om balansomsutningen i den planerade verksamheten
kan beraknas uppga till hogst 100 miljoner kronor eller, om banken har
sin redovisning i euro, 12 miljoner euro (1 kap. 4 8§ lagen om mediems-
banker). Bankens kapitalbas far under verksamhetens gang inte understi-
gadet belopp som kravdes nér rorelsen inleddes (2 kap. 9 8 BRL).

I motiven till bestédmmelsen om medlemsbankers startkapital anfordes
att bankrorelse av stérre omfattning visserligen kunde forvantas komma
att drivas i bankaktiebolag men att det inte kunde uted utas att sadan ro-
relse i en del fall kunde komma att drivas @en i en medlemsbank. Det
stérsta vardet av den nya lagen ansags emellertid besta i en ny mojlighet
att driva bankrorelse inom ett visst omrade eller med ett visst syfte. Det
ansdgs darmed finnas goda sk att i vissa fall tilldta bankrorelse i en
medlemsbank med ett |&gsta startkapital om en miljon euro. Det |agre
startkapitalet ansags kunna komma i fraga for mediemsbanker av viss
begrénsad storlek och den grans som géller for kreditmarknadsforetag i
motsvarande situation, en balansomslutning om hogst 100 miljoner kro-
nor, ansags va avvagd (prop. 1995/96:74 s. 113 f).

13.2.2 Stegvis hgjning av kapitalbasen i medlemsbanker och
kreditmar knadsfor etag

Regeringens fordag: En medlemsbank eller ett kreditmarknadsfore-
tag som medgetts att ha ett startkapital motsvarande minst en miljon
euro i stallet for annars géallande fem miljoner euro, skall kunna med-
ges att successivt 6ka sin kapitalbas allt eftersom balansomslutningen
véaxer under verksamhetens gang.

Kommitténs for dag: Innebér att samtliga kreditmarknadsforetag skall
ha ett startkapital om minst fem miljoner euro. Kommittén har inte be-
handlat fragan om medgivande av en successiv 6kning av kapital basen.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Finansbo-
lagens Forening papekar att kommitténs forslag innebér marginal effekter
for de foretag vars tillgangar kommit att 6verga 250 miljoner kronor och
vars verksamhet darmed skulle kréava tillstand enligt kommitténs ford ag.
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Foreningen framhdler vidare att motsvarande effekter uppstar med den
nuvarande regleringen for de foretag som inlett rérelse med det lagre
startkapitalet och vars balansomslutning dérefter dverstiger 100 miljoner
kronor samt efterfragar en reglering till undvikande av dessa effekter.

Remissingtanser nas synpunkter pa promemorians forslag: Konkur-
rensverket och Finansbolagens Forening valkomnar forslaget. Ovriga
remissinstanser kommenterar inte forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Finansutskottet har i betéankandet
1999/2000:FiUQ7 behandlat vissa motioner som avser medlemsbanker. |
motionerna ségs att den nuvarande regleringen hindrar medlemsbanker
som tilldtits att inleda rorelse med ett |&gre bundet kapital fran att véaxa
stadigt och successivt med saval kapital som balansomslutning. Det pe-
kas sarskilt pa forhdlandena for Ekobanken som & en av Sveriges tva
medlemsbanker. Utskottet menar att nuvarande reglering skulle behdva
kompletteras med en regel som mojliggor for medlemsbanker att succes-
sivt vaxa fran en niva med ett bundet eget kapital pa en miljon euro till
en niva dar detta kapital uppnar kravet pa minst fem miljoner euro. | be-
tankandet sags vidare att man forutser att fragan behandlas inom ramen
for den 6versyn som skall aga rum i samband med beredningen av Bank-
lagskommitténs huvudbeténkande.

Ett av syftena med de nuvarande bestammel serna &r, sdsom sagts ovan,
att mojliggora for en medlemsbank att driva bankrorelse i mindre skala.
Som reglerna om bundet eget kapital ar utformade ger de emellertid inte
tillracklig flexibilitet for en sddan bank att successivt utvidga sin verk-
samhet. Da det som regel inte & mgjligt fér en medlemsbank som har ett
startkapital om en miljon euro att sd snart balansomslutningen 6vergar
100 miljoner kronor uppfylla kravet pa en kapitalbas om minst fem mil-
joner euro, kan nuvarande bestammelser darfor hindra banken fran att
driva sin verksamhet pa ett andamalsenligt sitt. En av effekterna som
togs upp i de motioner som behandlades i finansutskottet var att reglerna
kan komma i konflikt med en medlemsbanks skyldighet att i princip ta
emot de inséttningar som kunderna vill gora. Det kan &ven leda till att
banken tvingas be sina medlemmar att ta ut pengar fran sina konton fér
att forhindra att balansomslutningen blir for hdg, dvs. 6verstiger 100 mil-
joner kronor. Det mest andamalsenliga vore darfor att dessa banker ges
en mojlighet att utoka sin verksamhet pa ett fran kapital- och stabilitets-
synpunkt tillfredstallande sétt genom att kravet pa kapitalbasens storlek
successivt 0kas i takt med balansomslutningen. Det bedoms lampligt att
kréava en 6kning om en miljon euro i kapitalbas per 100 miljoner kronor
som balansomslutningen 6kar med, alternativt per 12 miljoner euro for
det fall banken har sin redovisning i euro. Dettainnebér att Finansinspek-
tionen eller, om &rendet &r av principiell betydelse eller av sarskild vikt,
regeringen far medge en medlemsbank att under verksamhetens gang ha
en kapitalbas som motsvarar minst
—tvamiljoner euro om balansomsl utningen dverstiger etthundra men inte
tvahundra miljoner kronor, eller om banken har sin redovisning i euro,
tolv men inte tjugofyra miljoner kronor,

— tre miljoner euro om balansomslutningen éverstiger tvahundra men inte
trehundra miljoner kronor, eller om banken har sin redovisning i euro,
tjugofyra men inte trettiosex miljoner euro,
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—fyra miljoner euro om balansomslutningen overstiger trehundra men
inte fyrahundra miljoner kronor eller, om banken har sin redovisning i
euro, trettiosex men inte 48 miljoner euro.

For det fall balansomslutningen overstiger 400 miljoner kronor €ller,
om banken har sin redovisning i euro, 60 miljoner euro, skall banken ha
en kapitalbas motsvarande minst fem miljoner euro.

Det finns inte skél att &ndra bestammelserna om startkapital ets storlek
for bankaktiebolag. For sparbanker gdler, av ské som tidigare redovi-
sats, ett |agre krav pa startkapital. Inte heller for dessa banker finns an-
ledning att gora ndgon andring.

For kreditmarknadsforetagen skulle ett ovillkorligt krav pa att startka-
pitalet skall uppga till minst fem miljoner euro kunna inskréanka méjlig-
heterna att driva finansieringsrérelse i mindre skala och med ett visst
syfte. D& det inte finns ndgra sarskilda skal som motiverar en sadan in-
skrénkning gors, &en med beaktande av att den féreslagna regleringen
omfattar endast foretag som finansierar sig fran almanheten, bedom-
ningen att mojligheten for mindre kreditmarknadsforetag att inleda rorel -
se med ett |agre startkapital bor behdllas. PA motsvarande sétt som fore-
slagits for medlemsbanker bor det &ven finnas majlighet for dessa foretag
att successivt 6ka sin kapitalbas i takt med att verksamheten — och dér-
med balansomslutningen — véaxer.

13.3 Associationsréttdiga regler om buffertkapital
13.3.1 Bakgrund

Grundtanken bakom principen om bankers och kreditmarknadsforetags
buffertkapital &r att detta kapital i alla [agen skall kunna bidra till mot-
standskraften vid forluster. Detta innebér t.ex. att det inte skall vara moj-
ligt att dterbetala buffertkapital till &garna nér institutets ekonomiska
stéllning & anstrangd. Gemensamt for samtliga de associationsformer i
vilka bank- eller finansieringsrorelse kan drivas & att det ytterst ar det
bundna egna kapitalet som utgor buffert mot forluster. Aven det friaegna
kapitalet okar motstandskraften mot forluster men detta kapital &r inte
lika hart knutet till institutet, eftersom det enligt de associationsréttsliga
reglernanormalt &r tillgangligt for utdelning till dgarna.

De associationsréttsliga regler som bestammer i vilken utstréackning en
bank eller ett kreditmarknadsforetag far disponera det kapital som utgér
dess buffertkapital varierar med vilken associationsform som valts. Ned-
an foljer en kort redogorelse for de olika associationsformernas regler
och hur de moter kravet pa att institutets eget kapital i alla lagen skall
tjana som en buffert.

Bankaktiebolag

De grundlaggande associationsréttliga reglerna for bankaktiebolag finns i
aktiebolagslagen. Vissa sarregler for bankaktiebolagen finns dock. Dessa
sarregler & nastan uteslutande intagnai bankrorel selagen.

Ett bankaktiebolags medel far betalas ut till dgarna endast enligt be-
stdmmel serna om vinstutdelning i aktiebolagslagen, utbetalning vid ned-
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séttning av aktiekapitalet, reservfonden eller dverkursfonden och utskift-
ning vid bolagets likvidation. Aterbetalning av aktiekapital samt utbetal-
ning av medel i reservfonden och 6verkursfonden till &garna & beroende
av réttens godkannande. Rétten skall fore beslut inhdmta yttrande fran
Finansinspektionen. De andra fonderna som ingér i det bundna egna ka-
pitalet far inte betalas ut. Vinstutdelning far nagot forenklat uttryckt inte
Overstiga det fria egna kapitalet och inte heller ske med sa stort belopp att
utdelningen med hansyn till bankens (eller koncernens) konsoliderings-
behov, likviditet eller stallning i ovrigt star i strid med god afféarssed (se
12 kap. 2 § tredje stycket aktiebolagslagen, den s.k. forsiktighetsregeln).

Det fria egna kapitalet i ett bankaktiebolag ingar i bankens kapitalbas
enligt kapitaltédckningsagen. Delar av bankens kapitalbas &r darmed till-
gangligt for utdelning till aktiedgarna. | den man en sadan utdelning
medfor att bankens kapitaltdckning kommer att underskrida den légsta
tillatna innebar utdelningen att banken bryter mot bestammelsernai kapi-
taltackningslagen. Finansinspektionen har mojlighet att férbjuda
verkstdllighet av beslut som strider mot férfattningar som reglerar
bankers verksamhet. Denna mdjlighet kan altsa tillampas pa
vinstutdelning som leder till att kapitalkraven enligt kapitaltdckningsreg-
lerna underskrids. Vidare torde den kunna tilldmpas om den foreslagna
generellaregeln om soliditet inte foljs.

De lagliga mojligheterna att i bankaktiebolag dela ut eget kapital i s&
dan omfattning att det aventyrar kapitalbufferten maste beddmas som
sma. Detta gdler sarskilt om den foredagna generella soliditetsregeln
infors. 1 den man sadan utdelning dnda sker beddms mottagarna kunna
komma att bli aterbaringsskyldiga enligt 12 kap. 5 § aktiebolagslagen,
eftersom utdelningen i sdant fall maste anses sta i strid med den ovan
angivna forsiktighetsregeln.

Sparbanker

Om det ar pakallat for att upprétthdlla en sparbanks verksamhet far, en-
ligt sparbankslagen, sparbanksstémma bedluta att bilda en garantifond
genom bidrag av huvudmén eller andra. Garantifonden fér aterbetalas
endast om det kan ske med hénsyn till kapitaltackningsreglerna.

En sparbanks vinst skall i forsta hand anvandas till att dterstélla den
grundfond som sparbanker maste ha och eventuell garantifond till de be-
lopp till vilka de skall uppga. Den del av vinsten som inte gar at for detta
skall avséttas till en reservfond. Utan hinder av de ndmnda bestammel-
serna far sparbanksstamma besluta om gavor till allméannyttiga eller dar-
med jamforliga andamal, om det med hansyn till andamalet, sparbankens
stallning och omsténdigheterna i 6vrigt kan anses skaligt. Styrelsen far
for namnda éndamal anvénda tillgangar som med hénsyn till sparbankens
stéllning & av ringa betydel se.

Det kan i en sparbanks reglemente finnas forbehadll om aterbaring av
grundfonden eller del dérav. Aterbéring f&r dock bara ske om reserv-
fonden uppgar till ett belopp som motsvarar tio ganger grundfonden.
Aterbaring f&r inte ske om eventuell garantifond inte &erbetalats eller om
sparbanken till foljd av aterbaringen inte skulle kunna uppfylla kravet pa
kapitaltdckning.
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Ranta pa grundfonden eller garantifonden far inte betalas ut, om vins-
ten i rorelsen dérigenom inte racker for att fa upp fondernai ursprunglig
storlek. Ranta pa grundfonden far inte betalas ut om det darigenom upp-
kommer forlust. Ranta pa garantifonden far inte betalas ut, om det dér-
igenom uppkommer en sadan forlust att kapitaltackningen blir otillrack-
lig.

Sammanfattningsvis kan sagas att mojligheterna att betala ut buffert-
kapital fran en sparbank i sadan omfattning att det aventyrar kapital-
buffertens storlek ar liten. Vissajusteringar av lagtexten bor dock goras. |
nagra fall sags att utbetalningar inte far goras om det aventyrar kapital-
tackningen (se 5 kap. 14 88). Hanvisning bor i dessa fall i stéllet gbras
till den foreslagna generella soliditetsregeln. Dessa fragor behandlas
ndrmare i forfattningskommentaren.

Medlemsbanker

En medlemsbanks medel far enligt lagen om medlemsbanker betalas ut
till medlemmarna endast i form av dverskottsutdelning, terbetalning av
medlemsinsatser nar medlem avgar, aterbetalning av frivillig medlemsin-
sats utover den obligatoriska insatsen utan avgang, utbetalning vid ned-
séttning av medlemsinsatsernas belopp och utskiftning vid bankens lik-
vidation. Med 6verskottsutdelning menas aterbaringar och liknande som
grundas pa rorelsens resultat utan att haraknats in i det redovisade resul-
tatet (gottgorelse) samt utdelning grundad pa redovisat arsresultat
(vinstutdelning). Forutom vissa specialregler som styr storleken pa gott-
gorelser och vinstutdelningar finns det en generell regel som sager att
overskottsutdelning inte far ske med sa stort belopp att utdelningen med
hansyn till bankens (eller koncernens) konsolideringsbehov, likviditet
eller stallning i dvrigt star i strid med god afférssed.

En medlem som har uttrétt ur en medlemsbank har — om inte annat &r
foreskrivet i stadgarna — rétt att inom sex manader efter avgangen fa ut
sina inbetalade medlemsinsatser. Beloppet far dock inte dverstiga med-
lemmens andel av det egna kapitalet berdknat med bortseende fran re-
servfonden, fonden for orealiserade vinster, uppskrivningsfonden och
forlagsinsatser. Genom en lagandring som tradde i kraft den 1 januari
1998 far ett insatsbel opp betalas ut endast nér det kan ske med hansyn till
bestdmmel serna om kapitaltackning i kapitaltéckningslagen. For det fall
banken gar i konkurs inom ett ar fran medlemmens uttréde blir denne
aterbetalningsskyldig i den man det behtvs for att tacka bankens skulder.

En medlemsbank kan genom att dndra stadgarna sétta ned den insats
som varje mediem skall delta i banken med, vilket kan fa till foljd att
redan erlagda insatser skall betalas ut. En stadgeandring maste emellertid
stadféstas av Finansinspektionen eller, om arendet & av principiell bety-
delse eller av sarskild vikt, av regeringen. Ett beslut om utbetalning far
inte verkstéllas forran ett &r efter det att bedutet registrerats hos Patent-
och registreringsverket.

Reglerna om utbetalningar fran medlemsbanker kan sammanfattnings-
vis sigas vara i stort tillfyllest med undantag for reglerna rérande avgé-
ende medlemmar. Sdsom dessa & utformade kan buffertkapital ets storlek
minska utan annan orsak &n att medlemmar l&mnar banken.
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Kreditmarknadsbolag

| likhet med vad som géller for bankaktiebolag aterfinns de grundlaggan-
de associationsréttsliga reglerna for kreditmarknadsbolag i aktiebolagsa-
gen. Vad som ovan sagts om bankaktiebol ag angdende méjligheterna att
betala ut buffertkapital galler aen for kreditmarknadsbol ag.

Kreditmarknadsforeningar

Bestammelser om mgjligheten att betala ut medel till medlemmarnai en
kreditmarknadsforening finns i lagen om ekonomiska foreningar. Den
beskrivning som har lamnats for medlemsbanker &r giltig aven for kre-
ditmarknadsforeningar.

13.3.2 Insatskapital i medlemsbanker och
kreditmar knadsfor eningar

Regeringens fordag: Avgaende medlemmar och mediemmar som
deltar i en medlemsbank eller i en kreditmarknadsférening med Gver-
insatser skall kunna fa ut sina insatser tidigast sex manader efter av-
gang respektive uppsagning. Utbetalning skall kunna ske endast en
gang per kvarta och forst efter Finansinspektionens tillstand. |nspek-
tionen skall getillstand, om inte bankens férmaga att fullgéra sina for-
pliktelser &ventyras genom utbetal ningen.

K ommitténs forslag: Overensstdmmer med regeringens forslag savitt
géller medlemsbanker. Kommitténs forslag omfattar inte kreditmark-
nadsforeningar.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs fordag: Finansin-
spektionen stéller sig positiv till att knyta medlemsinsatserna fastare till
medlemsbanken men anser att s kan ske &ven utan att inspektionen skall
lamna tillstand till att utbetalning far ske. De Gvriga remissinstanserna
har inga synpunkter pa forslaget.

Remissingtanser nas synpunkter pa promemorians forslag: Ingen av
remissinstanserna kommenterar forslaget.

Skalen for regeringensférdag

Medlemsbanker

Som namnts & huvudregeln i lagen om medlemsbanker att avgaende
medlemmar har rétt att fa ut sina inbetalade medlemsinsatser inom sex
manader frén avgang. Aven mediemmar som bidragit med insatser ut-
over kravet pa medlemskap har rétt att inom samma tid fa ut sin 6verin-
sats efter uppsagning. Inget hindrar en medlemsbank att reglera fragan
annorlunda i stadgarna. En sadan reglering kan innebéra allt fran att av-
gaende medlemmar har rétt att omedelbart fa ut sina insatser till att de
inte alls kan fa ut dem.
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Sedan & 1998 géller dock den begransningen att ett insatsbelopp i en
medlemsbank far betalas ut endast om det kan ske med hansyn till be-
stdmmelserna om kapitaltackning i kapitaltdckningslagen. Skélet ftill
denna lagandring var att den forut gallande bestammelsen i lagen om
medlemsbanker om medlemmarnas rétt att aterfa inbetalda insatser riske-
rade att komma i konflikt med kapitaltackningslagen. | motiven betonas
att lagandringen inte avser att binda upp Banklagskommittén i sina fram-
tida 6vervaganden om skyddet for det priméra kapitalet samt reserv-
fondsbestdmmel serna (prop. 1996/97:163 s. 33 ).

Uppenbarligen & det inte tillfredsstéllande om en mediemsbank har
sadana stadgar att insatskapitalet kan minska vid medlemsavgangar, |at
vara att den nyss omtalade begransningsregeln i viss man hejdar de nega-
tiva effekterna hdrav. Sarskilt tydligt & detta i de fall banken inte har
arbetat upp nagon reservfond. Det star klart att lagstiftningen bor l1agga
hinder i vagen for att en bank antar sddana stadgar. Den aterstéende fra
gan &r vilken tvingande | agstiftning som bor inforas.

Ett absolut hinder mot att avgdende medlemmar far ut sina insatser
medfor att ett instrument fér medlemmarna att paverka bankens ledning
forsvinner. For att uttrycka det popul &rt kan ségas att mojligheten att ros-
ta med fotterna forsvinner. En ordning som ger medlemmar rétt att ome-
delbart fa ut sinainsatser vid avgang ger dem en kraftig styrméjlighet att
paverka beslut som ligger hos bankens ledning. En sadan ordning kan
sagas ge medlemmarna storre mojlighet att paverka an vad som géller for
aktiedgare.

En ordning som inte medger avgaende medlemmar att fa ut sina in-
satser och dér det inte heller finns en fungerande andrahandsmarknad for
insatserna ger inte upphov till nagot forandringstryck pa ledningen. En
sadan ordning torde ocksa medféra att det & svarare for medlemsbanken
att attrahera nya medlemmar. Rimligen finns det ett storre motstand att
satsa pengar som man vet att man inte far tillbaka an att satsa pengar som
man aminstone under gynnsamma férhallanden far tillbaka. Detta kan ha
betydelse fran stabilitetssynpunkt, eftersom en bank med sadana regler
har svarare att rekapitaliserasig.

Enligt nuvarande bestdmmelser har en avgaende medlem rétt att fa ut
endast insatser och andel i beslutad 6verskottsutdelning. Det ligger sdle-
des i den enskilde medlemmens intresse att Overskottet i verksamheten
inte star kvar i banken. Genom en andring i lagen om medlemsbanker ar
1998 infordes en rétt for medlemsbanker att besluta om insatsemission,
varigenom fritt eget kapital fors over till insatskapitalet. Syftet med reg-
lerna om insatsemission & att binda kapitalet i medlemsbanken till dess
medlemmen avgar. Dérigenom forsvagas medlemmarnas intresse av att
verka for att allt dverskott omedelbart kommer dem tillgodo. Insatsemis-
sionen kommer i stéllet att bidra till en uppbyggnad av det bundna egna
kapitalet i banken.

De skd som namnts ovan, liksom syftet bakom reglerna om insats-
emission, talar mot en tvingande regel som forhindrar avgéende med-
lemmar att fa tillbaka sina insatser. En sddan regel har visserligen den
fordelen att den skanker stadga och forutsdgbarhet & buffertkapitalet.
Den ger darmed upphov till en situation som i detta avseende liknar den i
aktiebolag. Det kan dock ifrégasittas om det bor inforas en tvingande
regel som pa bekostnad av den kooperativa sararten likstéller medlems-
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banker med bankaktiebolag pa ett centralt omréde. Ar detta nodvandigt
kan det ifrégasittas om det 6ver huvud taget finns nagot behov av denna
associationsform vid sidan om bankaktiebolagen. Har foredasi stéllet en
mindre ingripande regel.

| normalfallet & det formodligen sd att medlemmar tillkommer och
avgdr i ungefar samma omfattning varfor det inte blir aktuellt med nagra
extraordinéra atgéarder fran bankens sida. Skulle det emellertid bli fraga
om en anhopning av avgangar av sadan storlek att banken genom dem far
altfor lite buffertkapital maste banken vidta dtgarder for att reda upp
situationen innan insatserna skall betalas ut. Det foreslas darfor en regel
som anger att en viss tidsrymd maste forflyta innan en avgaende med-
lems insats kan betalas ut. En sadan regel har den fordelen att banken
under mellantiden far radrum att sbka ordna upp sina finanser i den man
det behovs. Det finns hérvid olika mgjligheter. Befinns banken livskraf-
tig kommer det i forsta hand i fréga att soka uppbringa ytterligare buf-
fertkapital. Detta kan ske genom nya medlemsinsatser eller genom att
nagon tillskjuter pengar till reservfonden. Gar det inte att skaffa ytterliga-
re buffertkapital maste antingen rorelsens omfattning inskrankas pa ett
sadant sétt att behovet av buffertkapital minskar eller sa maste rorelsen
avvecklas. Det kan invandas att en regel som anger en viss minsta tids-
rymd mellan avgang och utbetalning inte garanterar att utbetalningar inte
sker trots att det & olampligt av soliditetsskél. Detta & i och for sig rik-
tigt men forutséttningarna for att banken skall ha vidtagit atgarder som
gor att utbetalningarna inte &ventyrar soliditeten dkar betydligt med en
ordentligt tilltagen tidsfrist. Skulle banken inte ha vidtagit tillrackliga
atgarder for att utbetalningarna skall kunna ske utan risk for soliditeten
kan Finansinspektionen, med sttd av den foéreslagna soliditetsregeln, for-
hindra verkstallighet av besluten om utbetal ningar.

For att forenkla Finansinspektionens tillsyn betréffande utbetalning av
medlemsinsatser bor det dvervagas om utbetalningar bor foregas av an-
malan, tillstand eller liknande ordning. Stora medlemsavgangar i en bank
torde visserligen i normalfallet komma till ingpektionens ké&nnedom men
det kan anda anses motiverat med en ordning dér banken far anméla till
inspektionen vilka avgangar som skett och vilka utbetalningar som plane-
ras med anledning dérav. Fran administrativ synpunkt riskerar det att bli
betungande bade foér banken och for inspektionen med kontinuerliga an-
maningar. Det synes béttre att utbetalningarna kan ske endast en gang
per kvartal och att inspektionen da gor en provning av om dessa utbetal -
ningar riskerar bankens soliditet. Nagon koppling till kapitaltackningsla-
gens krav torde inte langre behovas eftersom dessa krav inrymsi solidi-
tetsregeln.

Nér det galler tidsfristens langd gors den bedémningen att det & 1amp-
ligt att fortydliga den nuvarande bestdmmelsen om att medlem har rétt att
fa ut sin insats sex manader efter avgangen sa att det klart framgar att
banken inte far foreskriva en kortare frist i sina stadgar. Det innebar att
en medlem kan fa tillbaka sin inbetalade medlemsinsats tidigast sex méa-
nader efter avgang. Samma tidsfrist bor gélla for medlemmar som bidra-
git med insatser utdver kravet pa medlemskap. Dessa skall sdledes ha rétt
att fa ut sin dverinsats tidigast sex manader efter uppsagning. Det kom-
mer fortfarande att sté en medlemsbank fritt att i stadgarna infora langre
frister eller regler som medfor att aterbetalning inte alls kan ske.
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Finansingpektionen har i sitt remissvar dver kommitténs fordag anfort
att medlemsinsatserna redan genom den foreslagna sexmanadersfristen
och kopplingen till den generella soliditetsregeln skulle knytas sa pass
fast till banken att det inte skulle vara nédvandigt att darutover krava
inspektionens tillstand for att utbetalningar skall fa ske. Inspektionen
hanvisar harvid bl.a. till att man — nér det géller kopplingen till den gene-
rella soliditetsregeln — genom att ta bort kravet pa tillstand skulle uppna
likformighet med vad som géller for sparbanker.

Mojligheten att betala ut buffertkapital fran en sparbank i sddan om-
fattning att det aventyrar kapitalbuffertens storlek & emellertid, sdsom
redogjorts for ovan, sa pass liten att det inte gar att likstélla sparbanker
och medlemsbanker i detta hanseende. Vad inspektionen anfor om att
kontroll av vilka utbetalningar som skett kan ske i efterhand, genom att
bankerna i kapitaltackningsrapporterna lamnar uppgifter om under det
senaste kvartalet utbetalade medlemsinsatser och dverinsatser, kan vidare
inte anses innebéra tillracklig kontroll Gver att bankens buffertkapital
haller en tillfredstallande niva Bestammelserna bor darfér andras i en-
lighet med vad som nu féresl as.

Kreditmarknadsforeningar

Sasom anmarkts tidigare &r reglerna om aterbetalning av medlemsinsat-
ser och overinsatser desamma for kreditmarknadsforeningar som for
medlemsbanker. FOr kreditmarknadsforeningar liksom for medlemsban-
ker stélls soliditeten i forgrunden. Med hansyn till detta, men aen med
beaktande av att kreditmarknadsforeningar kan forvéntas driva verksam-
het som &r snarlik medlemsbankernas, gor sig de ovan anforda 6vervé-
gandena for en skarpning av reglerna géllande aven for dem. Det fram-
star aven som rimligt att strava efter en jamforbar uppbyggnad av de as-
sociationsréttsliga reglerna. Bestammelser motsvarande de som ovan
foredas for medlemsbanker foreslas darfor ocksa for kreditmarknadsfo-
reningar.

13.3.3 Reservfond | medlemsbanker och
kreditmar knadsfor eningar

Regeringens forslag: Till reservfond i en medlemsbank skall avséttas
minst tio procent av den del av bankens nettovinst for aret som inte
gar a for att téacka balanserad forlust. Reservfondsavséttningar skall
goras tills reservfonden motsvarar minst 30 procent av bankens in-
satskapital. Aven i kreditmarknadsforeningar skall reservfondsavsitt-
ningar goras tills reservfonden motsvarar minst 30 procent av fore-
ningens insatskapital.

Kommitténs forslag: Overensstdmmer med regeringens forslag savitt
géaller medlemsbanker. Kommitténs forslag omfattar inte kreditmark-
nadsforeningar.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs och promemorians for-
dlag: Remissinstanserna har inga invandningar.
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Skalen for regeringensférdag

Medlemsbanker

Enligt 8 kap. 6 § lagen om medlemsbanker skall till reservfonden avsét-
tas minst tjugofem procent av nettovinsten for aret i den utstrackning
vinsten inte gar till att técka balanserad forlust. | vingten inréknas aven
gottgorelser. Om reservfonden uppgar till minst tio procent av bankens
utlaning vid utgangen av det foregaende rakenskapsaret behéver nagon
avsdttning inte ske. Som jamforelse kan ndmnas att bankaktiebolag skall
avsétta tio procent av nettovinsten i den utstrackning vinsten inte gar at
till att tdcka balanserad forlust. Avséttningarna skall fortsétta tills reserv-
fonden motsvarar tjugo procent av aktiekapitalet.

Gallande rétt foreskriver saledes en i jamforelse med bankaktiebolag
snabbare reservfondsuppbyggnad i medlemsbanker. Den koppling till
viss andel av utlaningen som gors torde ocksa oftast (med en bank av
normalt utseende) krava storre reservfonder i mediemsbanker. Skalet till
dessa skillnader & att insatskapitalet inte & sa hart bundet i medlems-
banker som det & i bankaktiebolag. Med de férdag som laggs fram hér
rérande mdgjligheterna for medlemmarna att aterfa insatskapitalet minskar
emellertid behovet av en snabb uppbyggnad av en stor reservfond.

En utgangspunkt bor vara att reservfondsavsattningarna bor vara lika
stora i bankaktiebolag och medlemsbanker, om det inte finns nagon fak-
tisk skillnad som motiverar en sarreglering. Nér det géller erforderlig
storlek pa reservfonden kan vidare konstateras att det & mindre lampligt
att koppla reservfondens storlek till omfattningen pa utlaningen. | forsta
hand beror det pa att en banks behov av buffertkapital inte enbart styrs av
kreditgivningens omfattning, men ocksa for att det kan medfora praktiska
problem om utlaningen varierar kraftigt dver tiden.

Om utgangspunkten ar att s langt som mgjligt soka likstalla medlems-
banker och bankaktiebolag ar det mest naturligt att koppla mattet pa er-
forderlig reservfond i medlemsbanker till storleken pa insatskapitalet.
Detta & emellertid knappast méjligt utan att férslaget rorande aterbetal -
ning av medlemsinsatser genomfors. Skulle, under sddana forhallanden,
reservfondens storlek vara knuten till insatskapitalet minskar i ett lage
med stora medlemsavgangar ocksa kravet pa erforderliga avsattningar till
reservfonden. En sddan koppling medfér darmed risker for kumulativa
effekter. Aven om avgéende mediemmar, i enlighet med forslaget, far ut
sinainsatser forst efter sex manader kan en anhopning av avgangar leda
till att insatskapitalet under relativt kort tid minskar kraftigt. Den kopp-
ling av utbetalningsmgjligheterna till den allménna soliditetsregeln som
foredas medfor dock att risken for att buffertkapitalet, i form av insats-
kapital och reservfond, blir otillréckligt minskar betydligt. | enlighet med
det anforda gors bedomningen att det & majligt att koppla kravet pa er-
forderlig reservfond till storleken painsatskapitalet.

Frégan blir darmed vilken andel av insatskapitalet som reservfonden
minst skall uppgatill. Aven vid denna bedémning maste beaktas att med-
lemsinsatserna genom de ovan féreslagna andringarna blir fastare knutna
till banken &n vad som for nérvarande &r fallet. Det maste emellertid ock-
s beaktas att insatserna trots forslaget inte har samma stabilitet som ak-
tiekapitalet i ett bankaktiebolag varfor behovet av en kompletterande
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reservfond & storre an i bankaktiebolag. Vid en samlad beddmning fore-
ligger skal for att reservfondsavséttningarna bor fortga atminstone tills
reservfonden motsvarar trettio procent av insatskapitalet inklusive for-
lagsinsatser.

Nar det galler fragan med vilken hastighet reservfonden skall byggas
upp kan ségas att behovet av en mycket snabb uppbyggnad har minskat i
och med fordlaget rérande insatskapitalet. Det foreligger inga sakliga
skdl att, vid en jamforelse med bankaktiebolag, i detta avseende sérbe-
handla medlemsbankerna. Det foreslas darfor att till reservfonden arligen
skall avséttas minst tio procent av bankens nettovinst som inte gar at till
att tacka balanserad forlust.

Kreditmar knadsforeningar

For kreditmarknadsforeningar anger lagen om ekonomiska foreningar att
avsattning till reservfonden skall ske med minst tio procent av arets net-
tovingt, inklusive gottgorelser, till den del som vinsten inte gar at till att
tacka balanserad forlust. Som skal for att i detta avseende inte likstélla
medlemsbanker och kreditmarknadsféreningar anforde regeringen att
medlemsbanker skiljer sig fran kreditmarknadsféreningar i det att ban-
kerna kan forvantas refinansiera sig fran konsumenter i hogre utstrack-
ning &n kreditmarknadsforeningarna (prop. 1996/97:114 s. 54 f). Vid en
samlad avvagning stannade darfor regeringen vid den nu géllande regler-
ingen. Né&r det gdller fragan om hur stor reservfonden skall vara for att
foreningens avsédttningsskyldighet skall upphora géller enligt huvudre-
geln for ekonomiska foreningar att avsdttningar inte langre behtver ske
om reservfonden uppgdr till minst tjugo procent av insatskapitalet och
summan av reservfonden och det inbetal da insatskapitalet uppgar anting-
en till minst fyrtio procent av nettovardet pa foreningens tillgangar eller
till minst samma belopp som féreningens skulder och avséttningar enligt
balansrdkningen. For kreditmarknadsforeningar géller darutbver att av-
séttning inte behover ske om reservfonden uppgar till minst tio procent
av foreningens utlaning, dvs. ssmmaregel somi dag géler for medlems-
banker.

| linje med vad som anférts i andlutning till andringen savitt galler
mojligheterna att utbetala insatskapital bér medlemsbanker och kredit-
marknadsforeningar likstallasi fragor om ingtitutens buffertkapital. Aven
for kreditmarknadsforeningar bor darfor galla att avséttningar till reserv-
fonden inte langre behtver ske nér reservionden motsvarar trettio procent
av insatskapitalet.
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14 Vardsl 6s kreditgivning

14.1 Bakgrund

Den finansiellakrisen i Sverige under 1990-talets borjan uppstod bl.a. till
foljd av mycket stora kreditforluster. Ett betydande arbete har dérfér
lagts ned pa att analysera forlusterna och pa att soka forklara varfor de
uppkom. Enskilda kreditérenden har granskats for att utrona om det 1ag
brottslighet eller skadestandsgrundande vardsl dshet bakom krediterna.

Utredningarna av enskilda drenden ledde i en del fall till att atal vack-
tes, men i de flesta fall blev det inget &al. De dtal som vécktes resultera-
de i bade falande och friande domar. Flera av de fallande domarnainne-
bar att den domde ocksa blev skyldig att betala skadestand pa grund av
brottet. Daremot finns det f& om ens nagon dom dér en bankman (an-
stélld, styrelseledamot eller annan foretradare for en bank) blivit skyldig
att betala skadestand enligt allmanna skadestandsréttsliga regler.

Manga blev upprorda dver att inte fler stalldes till svars for kreditgiv-
ningen med hjalp av straffréttsliga eller skadestandsréttsligaregler. | den
allmanna debatten aktualiserades fragan om kriminalisering av vardsl6s
kreditgivning. Vidare aktualiserades om inte forutséttningarna for ska-
destandsskyldighet for befattningshavare inom bankerna borde forandras.
Banklagskommittén fick darfér i uppdrag att dvervéaga dessa fragor.

14.1.1 Olikaregeverk

Straffrétten och skadestandsratten utgor olika regelsystem. Genom straff-
reglerna och straffrattsskipningen forsoker staten se till att medborgarna
inte handlar pa visst klandervart sitt. Skadestandsreglerna har till huvud-
sakligt syfte att fysiska och juridiska personer, genom en civilprocess,
under vissa forutsittningar skall fa erséttning for skada som tillfogats
dem.

Sraffreglerna innehdler i allmanhet precisa beskrivningar av det bete-
ende som & avsett att straffbelaggas. Ur ett rattssékerhetsperspektiv
krévs att det endast & gérningar som exakt faller inom straffregelns be-
skrivning av den straffbara garningen som leder till straffbarhet. En ytter-
ligare forutséttning for straffbarhet & att gérningen begatts med uppsat
eller i vissafall av oaktsamhet.

De skadestandsregler som kan vara aktuella har innehdler daremot
inga handlingsregler. De uttalar endast att den som genom vardsl 6shet
valat skada skall ersitta den. Nagon ledning for vilka beteenden som
skall bedomas som vardsldsa ges inte. Vid denna bedémning far ledning
i stallet hamtas fran andra regelverk som ger handlingsregler for dem
som verkar i bank (i dag t.ex. bankrorelselagen eller en banks interna
instruktioner) samt sedvanja pa omradet.

Det ror sig altsd om tva olika normsystem. Tillampning av det ena
utesluter emellertid inte tillampning av det andra. En handling kan sdle-
des vara bade brottslig och skadestandsgrundande (pa grund av vardsl 6s-
het) samtidigt. | skadestandslagen finns ocksa en regel som sager att i
princip skall den som genom brott vallar ren férmogenhetsskada ersétta
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denna. Ett brott som orsakar ekonomisk skada ger alltsa normalt upphov
till skadestandsskyldighet.

Framstallningen nedan &r i forsta hand inriktad pa banker med tanke pa
deras centrala stéllning i det finansiella systemet. Det kan knappast fin-
nas skal att sérbehandla andra finansiella foretag, om det inte finns skéal
for speciell lagstiftning for banker. Vidare uppehaller sig framstallningen
framst vid fragor rérande kreditgivning. Det & svart att ténka sig att det
finns ska att kriminalisera annat vardslost handlande i banker, exempel-
visi samband med riskhantering i form av tagande av positioner vid han-
del med valutor eller derivatinstrument, om det inte finns skal att krimi-
nalisera vardsl 6s kreditgivning.

| sammanhanget kan ndmnas att Utredningen om finansiell radgivning
till konsumenter i maj i & Gverlamnade betdnkandet Konsumentskydd
vid finansiell radgivning (SOU 2002:41) till Justitiedepartementet. Den i
betdnkandet foreslagna lagen om finansiell radgivning till konsumenter,
som innehdller skadestandsregler, géller placeringsradgivning av konsu-
mentens tillgangar i finansiella instrument eller i vissa livforsakringar.
Bestammelsernai lagen omfattar sdledes inte kreditgivning.

14.1.2 Regler om kreditgivning

Den grundl&ggande standard som banktjansteman har att iaktta vid kre-
ditgivning laggs fast i olika lagar. Den f6ljande genomgangen tar narmast
sikte pa de regler som géller vid behandlingen av enskilda kreditarenden,
eftersom det & dessa som i forsta hand blir aktuellai den fortsatta dis-
kussionen. Det far dock inte glommas bort att styrelse och ledning har ett
overgripande ansvar for en banks verksamhet. Pa kreditgivningens omra-
de innefattar detta ansvar bl.a. att utforma interna rutiner. Sadana skall
sdkerstdlla att den som fattar kreditbeslut har tillrackligt beslutsunderlag,
samt att det upptécks om sainte &r falet eller om kredit annars |lamnas pa
felaktiga grunder. Regeringen foredar darfor, som tidigare framgatt, att
en banks kreditprévning skall vara organiserad sa att den som fattar be-
dut i ett &rende har tillrackligt beslutsunderlag for att bedéma risken med
att bevilja krediten. Vidare foresar regeringen att en banks kreditbesut
skall dokumenteras pa ett sddant sétt att underlaget for beslutet och
beslutets tillkomst framgar (se avsnitt 8.9.3 och 8.9.4). De foreslagna
bestammel serna skall tillampas aven pa kreditmarknadsforetag.

Som framgétt ovan foreslar regeringen regler om soliditet, riskhanter-
ing och genomlysning, vilka & styrande aven vad géler kredithantering.
Riskhanteringsregeln innebér att instituten skall ha adekvata styr- och
kontrollsystem, inklusive system for att prissétta risker. Regeringen anser
emellertid att det déarutdver finns skd att ha en bestdmmelse som anger
vissa grundforutséttningar for att en enskild kredit skall fa beviljas (se
avsnitt 8.9.2). Trygghets- och sakerhetsregeln i 2 kap. 13 8§ BRL foreslas
darfor ersittas med en bestémmelse som anger att en kredit far beviljas
endast om den pa goda grunder kan forvantas bli fullgjord. Syftet med
bestammelsen &r att skapa forutséttningar for stabila institut genom att
begrénsarisken for kreditforluster hos instituten.

Det & ocksa av stor vikt att det finns ett gott konsumentskydd nér det
gdller kreditgivning. Regeringen fored ar darfor ocksa att en bestammelse
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om kreditprovning skall tas in i konsumentkreditlagen. Avsikten & att
genom den foreslagna bestdmmelsen betona néringsidkarens ansvar for
att medverka till att privatpersoner inte skuldsatter sig pa ett sétt, som ar
altfor langtgaende i forhadlande till inkomster och 6vriga ekonomiska
forhallanden. Den bestammelsen har sdlunda, till skillnad fran den ovan
namnda, till syfte att forhindra dverskuldséttning hos konsumenter. Vad
bestdmmelsen och dess undantag néarmare innebér framgar av avsnitten
5.4.5.3 och 19.16.

Bestammelserna om stora exponeringar & ocksa centrala vid kredit-
givning. Dessa finns i lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora
exponeringar for kreditinstitut och vardepappersbolag (kapitaltéacknings-
lagen) samt i Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS
2000:6). Bestammelserna sétter en yttersta grans for en enskild placer-
ings storlek. Bestdmmelserna géller alla placeringar i finansiella instru-
ment och placeringar som & beroende av den ekonomiska utvecklingen
hos en avtal spart, sdledes &ven krediter.

Som en stor exponering enligt kapitaltackningslagen réknas en expone-
ring, som ett institut har gentemot en kund eller en grupp av inbdrdes
anknutna kunder, och som motsvarar minst 10 procent av institutets kapi-
talbas. Den absoluta gransen for en exponering gentemot en kund eller
grupp av kunder med inbordes anknytning & 25 procent av institutets
kapitalbas. Vid berékningen skall samtliga exponeringar som ett institut
har mot en kund, eller en grupp av kunder med inbérdes anknytning, |ag-
gas samman och det & totalsumman som inte far Gverstiga 25 procent av
kapitalbasen. Summan av samtliga stora exponeringar far inte dverstiga
800 procent av kapitalbasen.

Bestammelserna om javskrediter i 2 kap. 17 § BRL innehdller vissa
handlingsnormer som kan vara av intresse i det hdr ssmmanhanget. Dar
stadgas att en bank inte far |amna kredit till vissa subjekt pa andra villkor
an sadana som banken normalt staller upp. For kreditmarknadsforetag
finns ocksa en bestammelse om javskrediter, som i stort motsvarar den
for banker (3 kap. 10 8 LFV). Genom lagen om bank- och finansierings-
rorelse (8 kap. 5 8) fores &s dessa bestammelser andrasi vissa avseenden,
men de kommer fortfarande att vara tillampliga pa kreditgivning (se av-
snitt 8.9.5).

Bankerna har redan i dag omfattande interna kreditinstruktioner, vilka
lagger fast under vilka forutséttningar en kredit far beviljas och pa vilken
niva ett kreditbesut skall fattas. Kreditinstruktionerna utgar fran bl.a.
bankrorel selagens regler men & mer detaljerade. Regeringen foreslar hér
en uttrycklig bestdmmel se, som séger att styrelsen i en bank och ett kre-
ditmarknadsforetag skall se till att det utfardas interna riktlinjer och in-
struktioner i den omfattning som behdvs for att styra rorelsen. Den be-
stammel sen &r tillamplig pa exempelvis kreditgivning (se avsnitt 8.13.1).

Overtradelser av dessa gallande och foreslagna regler medfor inte au-
tomatiskt straffansvar eller skadestandsansvar for nagon enskild person.
Reglerna kan sagas vara riktade till banken eller kreditmarknadsforeta-
get. Avsikten med dem &r att instituten skall vara skyldiga att handla pa
ett visst sétt for att stabiliteten i betal ningssystemet respektive kreditfor-
sorjningen skall uppréatthdllas. Om instituten dvertrader reglerna, kan de
utséttas for ingripanden av olika slag, ytterst indraget tillstand.
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| nagon mening & det emellertid inte mojligt for en bank eller ett kre-
ditmarknadsforetag — dvs. ingtitutet galvt — att 6vertrada reglerna, efter-
som det altid & fysiska personer som handlar eller underlater att handla.
Dessa personer kan genom sitt handlande eller sin underldtenhet drabbas
av bade straffansvar och skadestandsansvar. Om detta ansvar bor vidgas
eller inte beddms genom de regelkomplex som gasigenom i det foljande.

14.2 Straffréattsliga dvervéaganden

14.2.1 Géallander att

Nedan foljer en kortfattad genomgang av huvuddragen i den gallande
straffréttsliga reglering som kan vara relevant vid kreditgivning. For en
utforligare genomgang hanvisas till Banklagskommitténs betdnkande
Véarddos kreditgivning samt sekretess i banker m.m. (SOU 1999:82
s. 32 ff) samt proposition 2000/01:105 Férbud mot juridiskt och ekono-
miskt bitréde i vissafall (s. 15 ff och 43 ff).

Troldshet mot huvudman

Trol6shet mot huvudman regleras i 10 kap. 5 § forsta stycket brottsbal-
ken och &r det brott som har storst aktualitet pa det har omradet. En for-
utséttning for ansvar for troléshet mot huvudman &r att garningsmannen
innehar en fortroendestallning. Exempel pa att gérningsmannen innehar
fortroendestélining & anstélining i allmén eller enskild tjanst, att han &
syssloman eller & vald till en befattning, eller utgor del av en juridisk
persons organ. Darutéver kréavs att garningsmannen just pa grund av for-
troendestalIningen fatt att skota, sdvitt nu ar av intresse, ekonomisk ange-
lagenhet eller dvervaka skotseln av sadan. Detta kan uttryckas som att
det fordras att fortroendemannen i kraft av sin fértroendestalning har en
maktposition, som inte &r tillganglig for andra, vilken ger honom majlig-
het att tillfoga huvudmannen ekonomisk skada.

FOr ansvar kréavs vidare, att det & fréga om missbruk av just fortroen-
destallningen och inte anstallningsférhallandet som sadant. Till foljd av
de krav pa riskhantering och interna instruktioner som stélls pa finansiel-
laforetag, torde det i de alraflestafall ga att faststélla det ansvarsomra-
de som en viss person hade vid tiden for ett visst beslut. Darmed forelig-
ger ocksa underlag for att beddma om personen intog fortroendestalining
eller inte.

Varje skadebringande gérning utgor inte missbruk. Exempelvis maste
asidoséttandet av huvudmannens intressen nd upp till en viss niva for att
det skall vara fraga om missbruk. Av betydelse for missbruksbedom-
ningen &r en faktisk forlusts storlek eller en forlustrisks karaktar. Saval
uttryckliga foreskrifter som informella regler, om vem som i en bank far
besluta om kreditgivning och under vilka forutséttningar detta far ske,
har vidare betydelse for beddomningen av om missbruk foreligger. Sam-
tycke har alltid betydelse for missbruksbeddomningen, om det har [dmnats
av en behorig person. Aven samtycke fran en inflytelserik person inom
en organisation, som dock inte & formellt behorig, har betydelse for
mi ssbruksbedémningen.



| de atal for trolshet mot huvudman rérande pastétt ofrsvarlig kredit-
givning, som véacktes i sparen efter bankkrisen, var det en aterkommande
invandning, att kreditgivningen var i enlighet med den rédande praxisen i
banken. En sadan invandning kan ha betydelse for missbruksbedémning-
en, eftersom forhallandet kan anses utgora bade faktiskt samtycke fran
hogre organ och sk. hypotetiskt samtycke, dvs. att garningsmannen tror
att han skulle fa samtycke om han fragade.

| brottsbalkskommentaren ségs att ett kreditbedut inte & att bedéma
som missbruk redan av det skélet att en kredithandldggare 6verskrider sin
limit. Inte heller varje annat Overskridande av interna instruktioner eller
liknande &r att bedéma som missbruk. Arten och omfattningen av 6ver-
skridandet har betydelse for beddmningen av om gérningen utgor miss-
bruk. Utgangspunkten fér bedémningen av om en gérning utgdér miss-
bruk & nagon slags handlingsnorm, som hamtar moment fran t.ex. lag-
regler om kreditgivning, interna kreditinstruktioner och intern praxisi en
bank samt dven i viss utstrackning nagon slags god bankmannased i all-
manhet.

Det gér inte att kort sammanfatta vad som utgor missbruk. Provningen
av om en garning utgor missbruk maste sutligen alltid ske genom en
hel hetsbeddémning av samtliga omstandigheter i det enskildafallet.

Ytterligare en forutséttning for att en géarning skall bedémas som tro-
|6shet mot huvudman &r att den ekonomiskt skadat huvudmannen. Gér-
ningen skall ha orsakat att huvudmannens ekonomiska lage har forsam-
rats. En faktisk forlust behover inte ha uppkommit, det récker med att en
viss fara for forlust forelegat. Skada i straffbestammel sens mening kan
beskrivas som " beaktansvard fara for dutlig forlust”.

Néar det galler kreditgivning & det svart att tanka sig att en uppkom-
men skada har sin huvudsakliga grund i annat &n bristande betalnings-
formaga eller betalningsvilja hos kredittagaren eller oftillracklig sikerhet
for krediten. Ar det en sadan vasentlig obalans mellan kreditbel oppets
storlek, & ena sidan, och beta ningsformagan, betalningsviljan samt s&-
kerheten, & andra sidan, att foljden blir en vasentligt forhojd forlustrisk,
anses skaderekvisitet uppfyllt. Ett uttryck som synes val fanga vad som
kravs for att skaderekvisitet skall vara uppfyllt ar att det skall vara fraga
om ”inte affarsméssigt betingad risk for forlust” (Aklagarvéasendets Rap-
port 1997:6 s. 45 och 54).

Slutligen kravs for ansvar att garningsmannen har begétt garningen
med uppsat.

Forskingring

Forskingringsbestammelsen finns i 10 kap. 1 § brottsbalken. Bade en
banks stéllforetradare och anstéllda kan inta en sadan stéllning, att de &
mojliga garningsman enligt denna bestdmmel se, dock under forutséttning
att de pagrund av sin stéllning fétt egendom i sin besittning.

Besittning foreligger bland annat vid omedelbar kontroll 6ver saker,
exempelvis nér en bankkassor galvstandigt handhar en kassa. Besittning
till kassan kan ocksa tillkomma en éverordnad, som har rétt att beordra
utbetalningar ur kassan. Inte endast fysisk radighet utan éven réttslig for-
foganderdtt kan konstituera besittning. Nér det gdller tillampningen av
besittningsrekvisitet vid kreditgivning kan sagas att framfor allt lagre
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tjansteman kan ha fysisk besittning till en kassa, men att dessa fall torde
vara mindre intressanta vid kreditgivning. Verkstdlande direktdr och
styrelse torde ofta anses ha besittning till en banks egendom. Dessa per-
soner skulle sdledes kunna gora sig skyldiga till forskingring for det fall
ovriga rekvisit ar uppfyllda. Nar det galer anstdllda pa mellannivaer,
t.ex. kontorschefer och regionchefer, & det osdkert om dessa i praktiken
har sadan besittning till egendom som &r relevant i kreditgivningssam-
manhang, t.ex. interna konton, som behdvs for tillampning av bestam-
melsen om forskingring.

FOr att medféra straffansvar fordras att garningen har karaktar av for-
troendemissbruk. Vidare forutsétts att den som har egendom i besittning
har fatt den med skyldighet att utge (sakforskingring) eller redovisa for
(fordringsforskingring) denna. Uttrycket “"redovisa for” innefattar tva
saker, dels en upplysningsplikt, dels en skyldighet att utge egendom
(t.ex. pengar) som motsvarar den beréttigades fordran.

Fordringsforskingring, vilket & mest aktuellt hér, fullbordas nér géar-
ningsmannen asidosétter vad han har att iaktta for att kunna fullgora re-
dovisningsskyldigheten. Asidosittandet sker genom att gérningsmannen
skadar den beréttigade i ekonomiskt héanseende pa sa sétt att dennes ford-
ran minskar i vérde. Forskingring forutsétter &ven vinning for gérnings-
mannen. Vinningsrekvisitet a enligt 23 kap. 7 § brottsbalken uppfyllt
aven da garningsmannen avsiktligen bereder annan vinning.

Vinningsrekvisitet innebar alltsa att det endast &r i fall, nér garnings-
mannen har uppsat att gynna sig sjélv eller direkt uppsat att bereda ndgon
annan vinning, som det kan vara fraga om forskingring. Detta innebér i
sin tur att det i praktiken endast & kreditgivning med syfte att ekono-
miskt gynna nagon kredittagare pa bankens bekostnad som faller under
stadgandet. Normalt forutsétter detta nagon form av samréad eller ekono-
misk intressegemenskap mellan kredittagaren och den eller de inom ban-
ken som beslutar om krediten. Vardsl6s kreditgivning utan syfte att beri-
ka kredittagaren faller inte under stadgandet.

Sammanfattningsvis kan sigas att forskingring, framst pa grund av
kravet pa besittning och vinning, inte kan fa nagon utbredd tillampning
vid fall av vardsl6s kreditgivning.

Bedrageri

Det ligger narmast till hands att det & |anesdkanden som gor sig skyldig
till bedrageri, men &en bankman kan gora det i samband med kreditgiv-
ning eller andra affarer. Om bedrageri stadgas i 9 kap. 1 8§ brottsbalken.
For ansvar kravs att garningsmannen medelst vilseledande formar nagon
till handling eller underldtenhet, som innebar vinning fér gérningsman-
nen och skada for den vilseledde eller nagon i vars stélle denne &r.

For att ett vilseledande skall anses ha skett forutsétts en villfarelse hos
den vilseledde. Han skall med andra ord ha en oriktig forestéllning vid
tiden for den disposition eller den underlatenhet vartill han férmas. Vilse-
ledandet kan ske bade genom att uppvacka en villfarelse samt genom att
forstarka och vidmakthalla en villfarelse. Villfarelsen kan astadkommas
paett i stort sett orékneligt antal Sétt.

FOr bedrageriansvar krévs vidare att garningsmannen férmar nagon till
en disposition. Héri ligger ett krav pa orsakssammanhang. Ansvar &r ute-
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slutet sa snart " offret” inte paverkas psykiskt och vet att han gor nagot av
vissa skal. Den har fragan &r speciellt viktig i de fall, dar dispositionen &r
en underl &tenhet.

Skada skall drabba den vilseledde eller nagon i vars stélle denne &r.
Aven betréffande bedrageri & formeln ” beaktansvérd fara for slutlig for-
lust” gangbar som karakteristik av rekvisitet skada. For att bedrageri
skall foreligga maste dispositionen inte bara innebéra skada utan &ven
vinning. Skada och vinning skall stdmma Gverens pa sa sétt att de bildligt
talat utgor olika sidor av samma sak. De skall med andra ord uppkomma
samtidigt och deras faktaunderlag skall vara gemensamt. Daremot beho-
ver skada och vinning inte nédvéandigtvis ha sammavéarde i pengar.

For ansvar kréavs slutligen att gérningen sker med uppsat.

Gransdragningen mellan de tva brottstyperna troldshet mot huvudman
och bedrégeri kan vara relativt komplicerad. Om en syssiloman vilseleder
sin huvudman, &r brottet att anse som bedrageri, for det fall den skadande
handlingen utféres av huvudmannen, men sdsom troloshet om det &r
sysslomannen som utfor handlingen. Som exempel kan ndmnas det fall
da en bankman, genom oriktig uppgift eller underldtenhet att inskrida
mot en sadan uppgift fran lanesdkanden, medverkat till ett for banken
ofordelaktigt 1aneavtal. Bankmannens forfarande skall da bedémas som
bedrégeri eller medverkan till bedrégeri. Om bankmannen i stéllet under-
|ater att kontrollera en uppgift fran l1anesdkanden innan han beviljar 1anet,
kan detta vara att bedéma som trol 6shet mot huvudman.

Vardsl st bitrade

Lagen (1985:354) om foérbud mot juridiskt eller ekonomiskt bitréde i vis-
safall syftar till att forsvara sddan oserios rédgivning och sadant oseriost
bitréde som ofta &r en férutsattning fér ekonomisk brottslighet.

| 2 § foreskrivs ansvar for varddost bitrade. Den som lamnar juridiskt
eller ekonomiskt bitrdde och darvid av grov oaktsamhet framjar en
straffbelagd géarning kan domas for det brottet. | ringa fall skall emeller-
tid inte domastill ansvar. Av andra stycket framgar bl.a. att forsta stycket
inte géaller, om frdmjandet utgdr medverkan till brott enligt 23 kap.
brottsbalken.

Tillampningsomradet omfattar yrkesmassig radgivning eller annat yr-
kesmassigt bitrade som lamnas & nagon annan och som &r av juridiskt
eller ekonomiskt slag. Exempel pa verksamheter som kan omfattas av
lagens tillampningsomrade & finansiering, revision, férmogenhets-
forvaltning samt bitréde vid deklarationer, bokfdring eller valutatransak-
tioner.

Utméarkande for straffbestémmelsen &r att oaktsam medverkan till upp-
sétligt brott bestraffas, ndgot som inte kan ske med stod av den allménna
medverkansbestammelsen i 23 kap. 4 § brottsbalken. Vad som i olika fall
skall kravas for att en straffbelagd handling skall anses ha framjats ge-
nom radgivningen far avgoras i princip pa samma sétt som enligt de all-
manna medverkansbestammelserna i 23 kap. brottsbalken. ” Fréamjande”
kan darmed foreligga aven om handlingen i det konkreta fallet inte har
underléttat den brottsliga garningen.

Framjandet skall ha skett av "grov oaktsamhet”. Det skall vara fraga
om oaktsamhet i mer avsevard man. Ansvar skall kommai fraga endast i
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de fall dar handlandet i pataglig grad har avvikit fran vad som i den aktu-
ella situationen kan betraktas som ett normalt aktsamt beteende. En ut-
gangspunkt ar darvid att den som lamnar bitréde gor det primart pa upp-
drag av en kund och inte i rattsordningens tjanst. Huruvida framjandet av
den brottsliga handlingen har skett av grov oaktsamhet far bedémas med
beaktande av uppdraget, graden av misstanke om den brottsliga hand-
lingen och uppdragstagarens stallning.

14.2.2 Bor vardslos kreditgivning kriminaliser as?

Regeringens bedémning: Det bor inte for banker eller kreditmark-
nadsforetag inforas sirskilda straffréattsliga bestémmelser, som oOkar
det straffbara omradet vid vardsl6sa forfaranden i samband med kre-
ditgivning och andra beslut avseende olika former av riskhantering.

Kommitténs bedomning: Overensstammer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser stéller sig uttryckligen
bakom den bedémning som kommittén gor. Ingen remissinstans gar emot
bedomningen. Ekobrottsmyndigheten anser att ett genomférande av
kommitténs forslag i huvudbetankandet, att upphéva den nuvarande re-
gelni 2kap. 13 8 BRL om vad som skall gélla vid kreditgivning, sanno-
likt kommer att gora det annu svéarare for aklagarna att utreda och lagféra
straffvarda beteenden enligt bestédmmelsen i 10 kap. 5 § brottsbalken om
troléshet mot huvudman. Av myndighetens remissyttrande over forda-
gen i departementspromemorian Reformerade bank- och finans eringsro-
relseregler (Ds 2002:5), till vilket yttrande Riksaklagaren ansuter sig,
framgar att det enligt deras uppfattning inte endast & upphévandet av
2kap. 13 8§ BRL som minskar mgjligheten att tillampa denna straffbe-
stammel se utan dven de foreslagna rambestémmel serna angaende kredit-
hantering. Ekobrottsmyndigheten och Riksaklagaren anser vidare att en
straffbestammel se som tar sikte pa vardsl os kreditgivning inte bor inforas
savitt avser galva handlaggningen av kreditarenden. Myndigheterna ifra-
gasitter emellertid om Finansinspektionens magjligheter till ingripande
vid brister angaende interna instruktioner avseende kredithantering &r
tillrackligt ingripande och avskréckande. Riksaklagaren och Ekobrotts-
myndigheten menar att det darfér finns skd att dvervéga en kriminalise-
ring av det sag RASOP (Riks3klagarens arbetsgrupp for utredning av
brott inom bank- och finansvérlden) foreslagit, dvs. att en bank skall ha
rutiner till forhindrande av vardsl6s kreditgivning och att den som upp-
sitligen eller av grov oaktsamhet bryter mot den bestammelsen skall
kunna domastill ansvar. | remissyttrandet Gver promemorians forslag, till
vilket yttrande Riksdklagaren ansluter sig, lagger Ekobrottsmyndigheten
till att utformningen av rérelsereglerna och behovet av kriminalisering
maste ses i ett sammanhang samt att det bor 6vervégas ytterligare att in-
fora en straffbestammelse som tar sikte pa sddana brister i bankens led-
ning och organisation som aventyrar bankens férmaga att fullgora sina
forpliktelser. En sadan straffbestammel se skulle utgora ett verkningsfullt
komplement till féreslagna mojligheter att ingripa mot banker som inte
skoter sina dligganden. Konsumentverket menar att det finns behov av att
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utvardera det konsumentskydd som finns i dag och anser att det inte kan
uteslutas att den konsumentskyddande |agstiftningen maste kompletteras
i ndgot avseende.

Skélen for regeringens bedomning: Kriminalisering &r en atgard som
bor anvandas med forsiktighet. Att straffbelégga en garning bor tillgripas
endast i sista hand, né&r andra metoder for att komma till rétta med ett
problem inte &r effektiva. Mot den bakgrunden maste det Gvervagas, om
det & andamalsenligt att genom en forandring av det kriminaliserade
omradet soka uppna en béttre hantering av kreditgivning och annat risk-
tagande i banker och kreditmarknadsféretag. Vid denna beddémning an-
l&gger regeringen i forsta hand ett samhallsekonomiskt perspektiv. For
att en kriminalisering skall kommai fréga, maste de samhallsekonomiska
fordelarna med en sadan uppvéaga kostnaderna.

| de dlraflestafall & det &garna av ett foretag som drabbas av forlus-
ter till fOljd av Overdrivet risktagande. Det & déarfér normalt mest anda-
masenligt om huvudmannen (&garna och de som driver foretaget) far
forsbka avvéga riskerna i verksamheten mot de mgjliga vinsterna. Det
kan dock finnas skal for lagstiftaren att ingripai vissa fall. Ett sadant fall
ar illojalt beteende fran anstéllda, vilket i sin tur kan medfora svarigheter
att kontrollera riskerna i rorelsen. Ett exempel & att anstéllda medvetet
Overtréder interna instruktioner mot huvudmannens vilja. Ett annat fall,
nédr det kan finnas skal for lagstiftaren att ingripa, & nér forluster i en
rérelse hotar att drabba tredje man. Framfor allt bankerna men &ven kre-
ditmarknadsforetagen skiljer sig fran foretag i allmanhet genom att en
systemkris kan medfdra allvarliga samhéllsekonomiska aterverkningar. |
det forsta fallet & skyddsobjektet institutets ekonomi, och i det andra
fallet & skyddsobjektet medborgarnas intresse av det finansiella syste-
mets funktion.

En straffregel med syfte att skydda de enskilda institutens ekonomi
maste motiveras av att det just for banker och kreditmarknadsforetag &r
andamalsenligt med en utvidgning av det straffbara omradet utéver vad
som géller for andra foretag. Ska for en sadan bedémning skulle kunna
vara att det beddms som sérskilt svart for finansiella foretag att Gvervaka
huruvida anstéllda och andra misskoter sig eller upptréader illojalt eller att
riskerna med misskétsamheten ar sarskilt stora. Regeringen konstaterar
dock att det & en huvuduppgift for finansiella féretag att hantera olika
dag av risker. Misskétsamhet och illojaitet kan forvisso fa alvarliga
foljder, men det & ocksa institutens huvudsakliga kompetens att kontrol-
lera och Gvervaka risker. Av stor betydelse & emellertid ocksa att det
finns en omfattande reglering och tillsyn av dessa foretag. Argumenten
for att i nu aktuellt avseende sérreglera banker och kreditmarknadsfére-
tag i syfte att skydda institutens ekonomi beddms dérfér inte ha tillréck-
lig barkraft.

En kriminalisering medfor dessutom betydande risker for att instituten
inte skall kunna fullgéra sin roll i samhallsekonomin pa ett dndamal sen-
ligt sétt. En kriminalisering riskerar att pa ett omotiverat séitt begrénsa
institutens kontrollerade risktagande. En bérande tanke bakom regering-
ensfordag till rorelseregler &r att ingtituten skall ha stor frihet att bedriva
sina respektive rorelser, sa lange de har kontroll pa den samlade risken i
rorelsen. Forsok att precist ange vissa forfaranden som kriminella kom-
mer i konflikt med ett sddant synsétt.
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En straffregel med syfte att skydda det finansiella systemets funktion
maste ta sikte pa att forhindra sddana beteenden, som kan orsaka sa all-
varliga kriser att systemets funktion blir lidande. Sadana kriser innebér
inte bara stora samhéllsekonomiska kostnader utan kan ocksa leda till
alvarlig skada for enskilda medborgare. Lagstiftning for att skydda sy-
stemet maste utformas s att de negativa effekterna for effektiviteten i det
finansiella systemet och fér medborgarna minimeras. Regeringen foreslar
omfattande andringar i lagstiftningen i syfte att undvika alvarliga sy-
stemkriser. Regeringen gor darfor bedomningen att en kriminalisering av
vissa enskilda personers beteenden inte ar ett [&mpligt medel att sbka
forhindra systemkriser.

Det synes sdlunda vara svart att utforma en meningsfull straffregel,
som inte riskerar att medféra betydande samhall sekonomiska nackdelar i
form av ett sdmre fungerande finansiellt system.

Ekobrottsmyndigheten, och dven Riksdklagaren, anfor att saval ett
upphdvande av den nuvarande regeln i 2 kap. 138 BRL om vad som
skall gdlla vid kreditgivning som de foreslagna rambestémmel serna an-
gaende kredithantering minskar majligheten for aklagarna att utreda och
lagfora straffvarda beteenden enligt bestammelsen i brottsbalken om tro-
[6shet mot huvudman. Som framgar ovan foreslar regeringen att styrel-
sen i en bank skall vara skyldig att se till att det utfardas riktlinjer och
instruktioner for bl.a. kreditgivning. Det foreslas aven att en bank skall
vara skyldig att dokumentera ett kreditbeslut pa ett sddant sétt att under-
laget for beslutet och bedlutets tillkomst framgar. Regeringen delar
kommittén uppfattning att bl.a. dessa fordag till nya rérelseregler gor det
l&ttare att i efterhand faststélla de faktiska férhallandenai en brottsutred-
ning och att gora en beddmning av om forfarandet & brottsigt sdsom
trol6shet mot huvudman eller inte.

Regeringen foredar dessutom, i samband med att 2 kap. 13 § BRL
upphéavs, att en kredit endast far beviljas om den pa goda grunder kan
forvantas bli fullgjord (se avsnitt 8.9.2). Saval den bestammelsen som
den nya bestdmmelsen om kreditprovning i konsumentkreditlagen (se
avsnitt 5.4.5.3) bor ocksa — den senare dock endast nar det géller krediter
till konsumenter — kunna bidra till att Ekobrottsmyndighetens farhagor
inte besannas. Det senare forslaget torde ocksa tillgodose Konsumentver -
kets onskemal om en komplettering av den konsumentskyddande |ag-
stiftningen.

Ekobrottsmyndigheten, liksom Riksaklagaren, ifrégasétter vidare om
Finansinspektionens mgjligheter till ingripande vid brister i interna in-
struktioner avseende kredithantering ar tillréckligt ingripande och av-
skréckande. De menar att det bor Gvervagas ytterligare att inféra en
straffbestdmmel se som tar sikte pa sddana brister i bankens ledning och
organisation som aventyrar bankens formaga att fullgora sina forpliktel-
ser, bl.a. brister i rutiner till férhindrande av vardsl 6s kreditgivning.

Av vad som anforts ovan framgar att det finns skal som med styrka ta-
lar for att man bor undvika en kriminalisering, som tréffar enskilda be-
fattningshavares dtgarder utover vad som foljer av bestammelserna i
brottsbalken. For det fall en bank inte uppfyller rorelsereglerna, finns det
mycket som talar for att en sanktion som drabbar banken som sadan kan
vara betydligt mer andamalsenlig och effektiv. Finansinspektionen far,
genom tidigare redovisade fordag, fler mgjligheter att ingripa vid ut-
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dvande av sin tillsyn. Bland annat far inspektionen besluta att en varning
eller anméarkning skall foérenas med en straffavgift. Straffavgiften skall
faststéllas till lagst femtusen kronor och hdgst femtio miljoner kronor,
dock hogst tio procent av ingtitutets nettointakter. Enligt regeringens be-
doémning kan den foreslagna madjligheten att faststélla straffavgift utgéra
ett kraftfullt verktyg for Finansinspektionen mot en bank, som har bris-
tande rutiner i olika avseenden, bl.a. till forhindrande av vardd s kredit-
givning.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att det inte bor inforas sar-
skilda straffréttsiga bestémmel ser for banker och kreditmarknadsféretag
som okar det straffbara omradet vid vardsliosa forfaranden i samband
med kreditgivning och andra beslut om riskhantering.

14.3 Skadestandsrattsliga 6vervaganden

| det foljande behandlas vilka skadestandsregler som bor gélla for styrel-
seledamoter, verkstallande direktor och i viss man andra anstéllda i ban-
ker. Analysen omfattar samtliga de associationsformer som bank kan
bedrivas i, dvs. bankaktiebolag, sparbank och medlemsbank. Det & de
namnda personernas skadestandsskyldighet mot banken och mot aktie-
agare, medlem eller annan, t.ex. bolagets borgendrer, som ar aktuellt.
Revisorers, aktiedgares och andras skadestandsskyldighet gentemot ban-
ken och tredje man behandlas ocksa kortfattat. Bankers skadestandssky!-
dighet behandlas daremot inte.

Vidare behandlas motsvarande fragor, om &n mer kortfattat, for kre-
ditmarknadsforetag.

14.3.1 Gallander att

Nedan foljer en kortfattad genomgang av huvuddragen i den gallande
skadestandsrattdiga regleringen for banker. For en utforligare genom-
gang hanvisas till Banklagskommitténs beténkande Varddos kreditgiv-
ning samt sekretessi banker m.m. (SOU 1999:82 s 63 ff). Déar finns ock-
sa en utforlig redogorel se for styrelsearbete i banker och vad detta inne-
bar (s. 74 ff).

Motsvarande regler for kreditmarknadsforetag behandlas ocksa kort.

Bankaktiebolag

For bankaktiebolagens del géller sedan den 1 januari 1999 bestammel-
serna i aktiebolagslagen (1975:1385) om skadestandsansvar med vissa i
bankrorelselagen angivna avvikelser. Det foreslas att dessa sarbestam-
melser fors 6ver till den nyalagen om bank- och finansieringsrorel se.
Bestammelser om skadestand for styrelseledaméter och verkstéllande
direktor i aktiebolag finnsi 15 kap. aktiebolagslagen. Nér det géller dessa
regler & skillnaden mellan bankaktiebolag och andra aktiebolag liten.
Aktiebolagsagen gdller sdledes i stort sett fullt ut, nar det galler ska-
destandsfragor i bankaktiebolag. Det enda undantaget bestar i vissa be-
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fattningshavares ansvar vid Overtradelse av bankrorelselagen. Detta
undantag behandlas nedan.

Aktiebolagslagens bestdmmelser om skadestandsansvar maste ses mot
bakgrund av de regler som gédler for ledningen av aktiebolag. |1 8 kap.
aktiebolagslagen finns bestdmmelser om bolagets ledning och 3-5 8§
reglerar styrelsens uppgifter och krav pa faststélld arbetsordning. Dér
anges exempelvis att styrelsen svarar for bolagets organisation och for-
valtningen av bolagets angelédgenheter, samt att styrelsen ar skyldig att
meddela skriftliga instruktioner | vissa fall, bl.a. om arbetsférdelningen
mellan styrelsen och verkstéllande direktéren. Vidare skall styrelsen arli-
gen faststélla en skriftlig arbetsordning for sitt arbete.

Av 8 kap. 25 § aktiebolagslagen framgar den verkstéllande direktorens
uppgifter. 1 dem ligger bl.a. att skéta den |6pande forvaltningen enligt
styrelsens riktlinjer och anvisningar.

| 9 kap. 10 och 11 88 BRL finns sérbestammel ser rorande ledningen av
bankaktiebolag. Bland annat skall styrelsen ha minst tre ledaméter och en
verkstéllande direktor alltid utses. (Dessa bestammelser aterfinns i for-
slaget till lag om bank- och finansieringsrérelsei 10 kap. 7 och 8 88.)

Styrelseledamot eller verkstdllande direktor, som nér han fullgor sitt
uppdrag uppsitligen eller av oaktsamhet skadar bolaget, skall ersétta
skadan (15 kap. 1 § férsta meningen aktiebolagslagen). For att en styrel-
seledamot eller verkstallande direktor skall bli skadestandsskyldig enligt
denna bestammelse fordras, utdver orsakssamband (adekvat kausalitet)
mellan personens upptradande och skadan, att personen asidosatt ngon
for denne i forhdllande till bolaget gallande norm, samt att detta asidosét-
tande skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Asidosittandet kan ske savél
genom handlande som genom underlatenhet. Endast skador som styrelse-
ledamot eller verkstallande direktor valat vid fullgérande av sitt uppdrag
ger upphov till skadestandsskyldighet enligt denna bestammelse. Oakt-
samhetsbeddomningen & individuell, dvs. varje persons handlande eller
underl&tenhet beddéms for sig mot bakgrund av den personens forutsatt-
ningar. Beddomningen av uppsat och oaktsamhet samt orsakssamband
foljer allménna skadestandsrattsliga principer.

Utgangspunkten vid oaktsamhetsbedomningen &r att styrel seledamoten
eller verkstdllande direktéren skall iaktta den omsorg som krévs av en
syssloman i alméanhet. | detta ligger normalt en almén skyldighet att
folja lagbestammelser, andra forfattningar och bestammelser i bolags-
ordningen, som dlagger de namnda personerna en forpliktelse gentemot
bolaget. Av deras stéllning som bolagsorgan fdljer vidare att de & ansva-
riga for driften av bolagets verksamhet och forvaltningen av bolagets
angel&genheter aven i Ovrigt. Av sarskild betydelse vid prévningen av
om en styrelseledamot eller verkstéllande direktor fullgjort sin plikt som
syssoman i fraga om bolagets drift eller forvaltning & de namnda be-
stammelsernai 8 kap. 3-5 och 25 8§ aktiebolagslagen.

Vid beddmningen av om en styrelseledamot eller verkstéllande direk-
tor fullgjort sin plikt som syssloman tillkommer for bankaktiebolag att ta
hansyn till det sarskilda regelverket for banker.

Styrel seledamot och verkstallande direktdr svarar inte bara mot bol aget
utan ocksa mot andra som berors av deras verksamhet i bolaget, namli-
gen aktiedgare, borgendrer, anstéllda och andra tredje méan. Ansvaret &r
emellertid inte lika strangt som det mot bolaget. Skadestandsskyldighet
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foreligger endast om aktiebolagslagen, tillamplig lag om arsredovisning
eller bolagsordningen dvertrétts uppsatligen eller av vards 6shet (15 kap.
1 8§ andra meningen aktiebolagslagen). Genom skadestandsansvaret blir
de bestdmmelser i ndmnda lagar och bolagsordningen som har till syfte
att skydda tredje man sanktionerade. Som exempel kan ndmnas bestam-
melserna om arsredovisning och om det bundna kapitalet. Den som beta-
lar for mycket for aktier i bolaget pa grund av en felaktig arsredovisning
kan ha rétt till skadestand. Detsamma géller den som lanat ut pengar till
bolaget pa grund av en felaktig arsredovisning. | detta fall & det fraga
om direkt skada. Aven indirekt skada, dvs. skada som drabbar bolaget
och darigenom indirekt aktiedgare och fordringsdgare, kan i vissa fall
erséttas enligt bestdmmel sen.

Utdver bestammelsen i 15 kap. 1 8 andra meningen aktiebolagslagen
gdler for bankaktiebolag, att &en Overtrédelser av bankrorelselagen
grundar skadestandsskyldighet for funktionarer i bankaktiebolag genom
foljande, pa Lagradets initiativ inforda, bestammelse i 1 kap. 1 § tredje
stycket tredje meningen BRL.

"Om det i aktiebolagslagen (1975:1385) finns hanvisningar till be-
stammelser i samma lag och géller foreskrifter i dennalag stéllet for
eller vid sidan av bestammglserna i aktieholagslagen, skall hanvis-
ningarna vid tilldmpning i fraga om bankaktiebolag 1 stéllet respektive
ocksa avse foreskritter i dennalag.”

Bestammelsen innebér att i de fall det i aktiebolagslagen finns en hanvis-
ning till den lagen, skall det fér bankaktiebolagen lésas som en hanvis-
ning aven till bankrorelselagen. Dérav foljer att skadestandsbestammel -
sen i 15 kap. 1 8 andra meningen aktiebolagslagen aven omfattar Gver-
tradel ser av bankrdrel selagen.

For revisors, lekmannarevisors eller sarskild granskares ansvar i aktie-
bolag géller samma réattsgrundsatser som for styrelseledamot och verk-
stéllande direktér. Det foljer av att 15 kap. 2 § aktiebolagslagen hanvisar
till 1 8 och innebdr att revisor ansvarar for den skada som bolaget kan
asamkas genom att han uppsétligen eller av oaktsamhet asidosatter sina
plikter som kontrollerande organ. Det innebar ocksa att revisor &r skyldig
att ersitta skada som han uppsdtligen eller av oaktsamhet tillfogar en
aktiedgare eller nagon annan genom overtradelse av aktiebolagslagen,
tillamplig lag om arsredovisning eller bolagsordningen. Det tillhor revi-
sorns framsta plikter att se till att sddana regler i aktiebolagslagen, som
tillkommit for att skydda enskilda aktiedgare, fordringsdgare och annan
tredje man, inte dvertrads.

For revisor, lekmannarevisor och sérskild granskare i bankaktiebolag
gdler — genom bestammelseni 1 kap. 1 § tredje stycket tredje meningen
BRL — att &ven Overtradelser av bankrorelselagen grundar skadestands-
skyldighet gentemot aktiedgare eller annan tredje man.

Aktiedgare har inte samma vardplikt mot bolaget som styrel seledamot
och verkstallande direkttr. En aktiedgare &r inte tvungen att positivt age-
rai bolagets intresse utan kan i forsta hand fullfolja sina egna intressen.
Aktiedgare har dock inte full frihet att tillgodose egna intressen pa bola-
gets eller andraintressenters bekostnad. Enligt 15 kap. 3 8§ aktiebolagsla-
gen blir sAlunda en aktiedgare skadestandsskyldig om han genom att
medverka till 6vertrédelse av aktiebolagsagen — och for bankaktiebolag
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aven Overtradel se av bankrorel selagen — tillamplig lag om arsredovisning
eller bolagsordningen uppsétligen eller av grov oaktsamhet tillfogar bo-
laget, en aktiedgare eller ndgon annan skada. Sadan skadestandsskyldig-
het kan t.ex. uppkomma for en aktiedgare om han deltar i beslut om fast-
stéllande av oriktig balansrdkning och utdelning av vinstmedel som inte
ar utdelningsbara. Aven enligt denna paragraf kan det bli fréga om er-
séttning for indirekt skada. Fordringségare kan t.ex. rikta krav mot aktie-
agare som medverkat till beslut om olovlig vinstutdel ning.

Sparbanker och mediemsbanker

For sparbanker och medlemsbanker &r det sparbankslagen (1987:619)
respektive lagen (1995:1570) om medlemsbanker, som reglerar de flesta
associationsréttsliga fragorna, medan det & bestammelserna i 5 kap.
bankrorelselagen, som reglerar skadestandsfrégorna. Regeringen foreslar
dock att dessa skadestandsregler fors dver till sparbankslagen respektive
lagen om medlemsbanker.

Aven skadestdndsreglerna for sparbanker och mediemsbanker maste
ses mot bakgrund av de regler som géller for ledningen av sadana banker.
Bestammelser om sparbankers och medlemsbankers ledning finns i
3 kap. sparbankslagen och 6 kap. lagen om medlemsbanker.

Ledningsreglerna i sparbankslagen och lagen om medlemsbanker &r
uppbyggda enligt andra principer &n reglerna i aktiebolagslagen. Spar-
bankslagen och lagen om medlemsbanker utgar fran huvudprincipen att
styrelsen &r det centrala organet, som svarar for forvaltningen av bankens
angel&genheter. Styrelsen kan emellertid delegera forvaltningsuppgifter
till verkstéllande direktor eller annan, och lagarna utgar ocksa fran att
verkstallande direktor skall leda verksamheten. Verkstéllande direktor
skall alltid inga som ledamot i styrelsen. De legala skillnaderna mellan
systemen, och i synnerhet verkstéllande direktors stalining i sparbanker
och medlemsbanker a ena sidan samt bankaktiebolag & andra sidan, synes
i det praktiska arbetet vara sma.

Jamfort med vad som géller for aktiebolag och bankaktiebolag, finns
det i sparbankslagen och lagen om medlemsbanker ganska fa bestammel-
ser som dl&gger styrelsen och verkstéllande direktoren uppgifter.

L agbestammel sen rérande skadestandsansvaret gentemot sparbank och
medlemsbank &r i stort sett utformad pa samma sétt som den rérande an-
svar gentemot bankaktiebolag. Styrelseledamot, verkstdllande direktor
eller delegat, som nér han fullgor sitt uppdrag uppsatligen eller av oakt-
samhet skadar banken, skall ersdtta skadan (5 kap. 1 8§ forsta meningen
BRL). Tillampningen vad gdler allmanna skadestandsréttsiga fragor,
som beddmningen av uppsat och oaktsamhet samt adekvat kausalitet, ar
avsedd att vara densamma. Vidare &r oaktsamhetsbeddmningen &ven héar
individuell. Varje persons handlande eller underldtenhet bedoms for sig
mot bakgrund av den personens forutsattningar.

Utgangspunkten vid oaktsamhetsbedomningen, namligen att styrelse-
ledamot och verkstallande direktor skall iaktta den omsorg som krévs av
en syssoman i allmanhet, & ocksd densamma. Daremot & ansvarsomra-
dena for styrelsen respektive verkstdllande direktor inte nbdvandigtvis
desamma, da de laggs fast genom instruktioner och inte primart i lag,
sésom &r fallet i bankaktiebolag. Atminstone for stérre banker bor denna
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skillnad emellertid inte Overdrivas. Av styrelseledamots och verkstéllan-
de direktors stéllning foljer att de & ansvariga for driften av bolagets
verksamhet och forvaltningen av bolagets angel &genheter &ven i Gvrigt.

Nér det galler att bedoma ansvarsfragor i sparbanker har det betydelse
att sparbanker har till andamdl att, utan rétt for dess stiftare eller andra att
fa del av den vingt som kan uppkomma i rérelsen, framja sparsamhet
genom att driva bankverksamhet i enlighet med sparbankslagen och
bankrorelselagen (1 kap. 1 § sparbankslagen). Harvid skiljer sig alltsa
sparbankerna fran bankaktiebolagen, vilka har till syfte att bereda vinst &t
aktiedgarna, om inte annat s&gs i bolagsordningen. Vidare skall en spar-
banks rorel se framst avse ett visst verksamhetsomrade.

Stiftare, huvudman, styrelseledamot eller delegat skall ersdtta skada,
om skadan vallas en medlem eller ndgon annan genom uppsatlig eller
oaktsam oOvertradelse av bankrorelselagen, lagen om arsredovisning i
kreditinstitut och véardepappersbolag, sparbankslagen eller lagen om
medlemsbanker eller bankens stadgar (5 kap. 1 § andra meningen BRL).
Regleringen & densamma som for bankaktiebolag med undantag for att
hénvisning sker till sparbankslagen respektive lagen om medlemsbanker
I stéllet for till aktiebolagslagen.

En revisor eller en lekmannarevisor i en sparbank eller i en medlems-
bank &r enligt 5 kap. 2 8 BRL erséttningsskyldig enligt de grunder som
angesi 18.

For medlemsbanker géller dutligen att en medlem eller en rostberétti-
gad som inte & medlem &r skyldig att ersétta den skada som han genom
att medverka till dvertrédelse av bankrorelselagen, lagen om arsredovis-
ning i kreditinstitut och véardepappersbolag, lagen om medlemsbanker
eller stadgarna uppsitligen eller av grov oaktsamhet tillfogar medlems-
banken, en medlem eller nagon annan.

Kreditmarknadsforetag

For kreditmarknadsforetag & det aktiebolagslagen respektive lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar som reglerar de associationsrétts-
ligafragorna.

For kreditmarknadsbolag innebér det att de for bankaktiebolag ovan
namnda reglerna om bolagets ledning i 8 kap. aktiebolagslagen och ska-
destandsreglernai 15 kap. 1-3 88 sammallag &r tillampliga.

For kreditmarknadsforeningar galler reglerna om féreningens ledning i
6 kap. lagen om ekonomiska foreningar. Av 6 8§ framgar bl.a. att styrel-
sen svarar for foreningens organisation och forvaltningen av féreningens
angel&genheter, samt att verkstéllande direktoren skall ha hand om den
|6pande forvaltningen enligt de riktlinjer och anvisningar som styrelsen
meddelar. Tillampliga skadestandsregler finnsi 13 kap. 1-3 88 lagen om
ekonomiska foreningar och de dverensstammer, savitt nu &r av intresse,
med bestdmmelserna i 15 kap. 1-3 88 aktiebolagslagen, dock med han-
visningar till overtrddelser av lagen om ekonomiska foreningar i stéllet
for aktiebolagslagen. | 2 kap. 5 § forsta stycket LFV finns en séarregel
som sager att ett kreditmarknadsforetag skall ha en styrelse med minst
fem ledamoter och att foretaget skall ha en verkstéllande direktor. | for-
daget till lag om bank- och finansieringsrorel se andras styrel sekravet till
minst tre ledamater.
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For kreditmarknadsforetag finns det inte nagon bestammel se som indi-
kerar att Overtrédelser av lagen om finansieringsverksamhet skall grunda
skadestandsskyldighet for funktionérer i sddana foretag pa motsvarande
sétt som Overtrédelser av bankrorelselagen grundar skadestandsskyldig-
het for funktionérer i banker.

14.3.2 Styrelseledamots och verkstallande dir ektérs ansvar mot
banken eller kreditmarknadsfér etaget

Regeringens bedémning: Bestammelsen i 15 kap. 1 § forsta me-
ningen aktiebolagslagen (1975:1385) om styrelseledamots och verk-
stéllande direktors skadestandsansvar mot bolaget bor dven fortsétt-
ningsvis galla for bankaktiebolag och kreditmarknadsbolag. Inte heller
bor motsvarande bestammelser for sparbank, medlemsbank eller kre-
ditmarknadsforening andras. Av detta foljer att styrelseledamot och
verkstdllande direktor i en bank eller ett kreditmarknadsféretag, som
vid fullgorande av uppdraget uppsatligen eller av oaktsamhet skadar
banken eller kreditmarknadsforetaget, skall ersétta skadan.

Kommitténs bedémning: Overensstammer med regeringens bedom-
ning utom sdtillvida att kommitténs bedomning inte omfattar kredit-
marknadsfOretag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser gbr samma bedémning
som kommittén eller har inte ndgot att erinra mot denna. Ingen remissin-
stans invander mot bedémningen.

Skalen for regeringens bedémning: De hér aktuella skadestandsreg-
lerna syftar i forsta hand till att ersédtta en bank eller ett kreditmarknads-
foretag for skada, som styrelseledamot eller verkstallande direktor orsa-
kat vid utdvande av sitt uppdrag. Enligt gdllande rétt fordras for ska-
destandsskyldighet, att styrelseledamot eller verkstallande direktor asido-
satt ndgon for denne i forhdllande till ingtitutet gallande norm, samt att
asidossttandet skett uppsdtligen eller av oaktsamhet. Vidare finns det
enligt allmanna skadestandsrattsliga principer ett krav pa orsakssamband
mellan styrelseledamotens eller verkstéllande direktorens handlande och
skadan. Eftersom det, med iakttagande av allméanna skadestandsréttdiga
principer och allmanna rattsgrundsatser, inte kan bli fraga om att andra
pa detta senare krav, behandlas det inte vidare.

Enligt géllande rétt & det aktiebolagslagens bestdmmelser som gdller
for bankaktiebolag. For nagra & sedan beslutades i ett lagstiftningsaren-
de att inte andra pa den allmant hallna oaktsamhetsregel (culparegel) for
aktiebolag, som sedan lang tid varit gélande for saval aktiebolag som
banker med olika associationsform (prop. 1997/98:99 s. 186 ff). Huvud-
skélet for denna bedomning var att lagtexten maste ha en allmént hallen
avfattning med hansyn till den mangd olika situationer som den &r av-
sedd att tacka. Det bedomdes ogorligt att i skadestandsreglerna lagga fast
de normer, som skall gélla for styrelseledamdters handlande. Denna be-
doémning torde vara giltig dven for styrelseledamots och verkstédlande
direktors handlande i banker.

En allmén utgangspunkt for regeringen &r att det kravs starka skal att
for bankaktiebolag franga den allmanna lagstiftningen for aktiebolag.
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Mot den bakgrunden gor regeringen bedémningen, att den for aktiebolag
gallande skadestandsregeln &ven fortsattningsvis skall géla for bankak-
tiebolag. Skadestandsregeln for sparbanker och medlemsbanker &r i sak
densamma som for bankaktiebolag. Det finns inte skél att andra den re-
geln heller. Detsamma géller enligt regeringens uppfattning aven for kre-
ditmarknadsforetag.

Aven om huvudregeln for banker och kreditmarknadsforetag ar den-
samma, som géaller for aktiebolag och ekonomiska féreningar, sa skulle
det i och for sig inte vara utedl utet att for banker och kreditmarknadsfére-
tag infora kompletterande sarregler for vissa situationer, t.ex. vid kredit-
givning. Regeringen har dock svart att se nagot delomrade, dar det finns
behov av eller for den delen mojlighet att infora striktare handlingsregler
direkt i skadestandsreglerna an vad som foljer av lagstiftning, interna
instruktioner av olika valor och andra normer som avgor vad som dligger
styrelseledaméter och verkstéllande direktor.

Regeringen framhdller i det nyss namnda lagstiftningsérendet, att trots
att lagregeln om skadestandsskyldighet inte andras, sa innebér forslaget i
ovrigt béttre forutsattningar att utkrava skadestandsansvar i de fall dar
detta & motiverat. Detta beror pa att vissa bestammelser preciserar de
olika styrel seledamdternas och de olika bolagsorganens uppgifter, namili-
gen styrelsens skyldighet att genom en arbetsordning och genom instruk-
tioner utforma bolagets organisation sa att arbetsfordelningen &r klar dels
mellan styrelsens ledamdter, dels mellan styrelsen, styrelsens arbetsut-
skott, den verkstallande direktéren, divisionsstyrelserna och de 6vriga
organ som ingdr i organisationen. Det bor & ena sidan noteras att kraven i
sparbankslagen och lagen om medlemsbanker pa bankstyrelsen i detta
avseende & mindre strénga &n dem som stélls i aktiebolagslagen. A and-
ra sidan stélls det genom bankrorel selagens rorelseregler i dag krav pa
styrelserna i sparbanker och medlemsbanker i detta avseende, som nér-
mast &r stréngare a@n i aktiebolagslagen och kommer att bli an strangare
om regeringens fordag till nya rorelseregler genomférs. De féresagna
rorelsereglerna kommer att vara tillampliga aven pa kreditmarknadsfore-
tag.

Aven 6vriga lagbestammelser, som reglerar bankers och kreditmark-
nadsforetags verksamhet, medfor att det stélls andra och hogre krav pa
styrelser i dessa institut an pa styrelser i andra bolag och féreningar. Det
ligger ndmligen néra till hands att anvanda dessa bestammelser som
mattstock vid faststallandet av den aktsamhetsnorm som styrel seledamot
och verkstéllande direktor i en bank eller ett kreditmarknadsforetag ar
skyldig att folja. Eftersom bestammelserna har olika innebdrd och syfte,
blir det inte frdga om nagon enhetlig och for alla omraden entydig akt-
samhetsnorm. | och med att regeringens férdlag till nyarérelseregler stél-
ler stérre krav pakontroll och styrning av rérelsen, & det knappast nagon
tvekan om att detta medfor hogre generella krav pa styrelse och verkstal-
lande direktor i dessa avseenden. En styrelse som t.ex. underlatit att se
till att det finns adekvata riskhanteringssystem torde regel massigt vara att
beddma som forsumlig i detta avseende. Dérmed &r inte sagt att en skada
for banken med sedvanliga skadestandsréttsliga krav kan knytas till sty-
relsens eller verkstéllande direktors underldtenhet vad géller riskhanter-
ingssystem.
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Aven rorelseregler av mindre 6vergripande natur, sdsom t.ex. bestam-
melser som l&gger fast absoluta grénser for innehav och exponeringar av
olika slag, kommer att inga i underlaget for att skapa den aktsamhets-
norm som skall galla for styrelseledamot och verkstélande direktor i en
bank eller ett kreditmarknadsforetag. Bestdmmelser med mindre precist
innehall ger salvfallet underlag endast for en mindre precis norm.

Genom att utgangspunkten &r att rorelsereglerna i hog grad bidrar till
att skapa den aktsamhetsnorm, som styrelseledaméter och verkstéallande
direktor har att iaktta, torde det ofta vara kravet pa orsakssamband (ade-
kvat kausalitet) mellan skadan och handlingen respektive underlatenhe-
ten som kommer i férgrunden vid bedémningen av om skadestandsskyl-
dighet skall foreligga eller inte.

Regeringen menar att fordagen till rorelseregler bidrar till att skapa en
andamalsenlig och klar handlingsnorm for styrelseledaméter och verk-
stéllande direktor, vilket i sin tur bidrar till att forbattra forutséttningarna
for att tillampa skadestandsreglerna. Forutom lagbestammelserna kan
ocksa bestammelser i bolagsordningen eller stadgarna, direktiv fran
stdmma och i férekommande fall avtal mellan banken och styrelseleda-
moterna respektive verkstallande direktor anvéndas for att faststélla den
gdllande aktsamhetsnormen. | den man det finns praxis, doktrin eller
sedvanja kan aven dessa kallor anvandas.

14.3.3 Styrelseledamots och verkstallande dir ektérs ansvar mot
annan an banken och kreditmarknadsfor etaget

Regeringens fordag: For bankaktiebolag skall som huvudprincip gal-
la att styrelseledamot och verkstdllande direktor skall ersétta skada
som de vallar aktiedgare eller annan genom Gvertradelse av den nya
lagen om bank- och finansieringsrorelse, aktiebolagslagen, lagen
(1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag
eller bankens bolagsordning. Darutover skall aven dvertradelser av la-
gen (1994:2004) om kapitaltéckning och stora exponeringar for kredit-
institut och vardepappersbolag (kapitaltackningslagen) kunna grunda
skadestandsansvar.

Bestammel serna om skadestandsansvar skall tasin i en sérskild pa-
ragraf i lagen om bank- och finansieringsrorel se.

Bestammelserna om skadestandsansvar mot aktiedgare och annan
for styrelseledamot och verkstédlande direktor i sparbanker och med-
lemsbanker skall inte &ndras, med undantag av att hanvisningen till
kapitaltdckningslagen skall inféras &ven hér.

Overtradelser av lagen om bank- och finansieringsrorelse och kapi-
taltéackningslagen skall grunda skadestandsansvar @ven for styrelsele-
damot och verkstéllande direktor i kreditmarknadsforetag gentemot
aktieagare eller annan. Sarskilda bestdmmel ser om dessa funktionarers
ansvar mot annan an kreditmarknadsforetaget skall tas in i lagen om
bank- och finansieringsrérel se.

Kommitténs forslag: Overensstammer med regeringens forslag utom
sa till vida att kommittén inte foresldr nagra andringar for kreditmark-
nadsféretag.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslagen eller
har inte nagot att erinra mot dessa. Ingen remissinstans avstyrker forda-
gen. Riksbanken foreslar att det, mot bakgrund av att Banklagskommit-
téns fordag till ny bankrorelselagstiftning har karaktdren av ramlag,
Overvags om oOvertrédelse av Finansinspektionens foreskrifter bor vara
skadestandsgrundande rekvisit. Svea hovrétt anser att man for kredit-
marknadsforetag bor dvervéga att fora in en regel motsvarande den som
foreslds om skadestandsskyldighet for styrelseledamot och verkstéllande
direktor i bank mot annan an banken. Som sk&l anfors bl.a. att detta skul-
le mojliggora rétt till skadestand vid Overtradelse av den sekretessbe-
stammelse som géller for kreditmarknadsforetag. Aven Finansinspektio-
nen och Fristaende Sparbankers Riksforbund anser att reglerna bér om-
fatta kreditmarknadsforetag, eftersom det saknas anledning att reglera
banker och kreditmarknadsforetag olika. Finansinspektionen tillégger att
en sadan reglering d&ven medfor att brott mot sekretesshestammel serna far
samma skadestandsréttsliga konsekvenser for banker och kreditmark-
nadsforetag. Likasa tyder FoOretagarnas Riksorganisations yttrande pa en
uppfattning i den riktningen.

Skélen for regeringens fordag: For aktiebolag géller att styrelsele-
damot och verkstéllande direktor skall ersétta skada som de véllar aktie-
agare eller ndgon annan genom att Gvertrada aktiebolagsagen, tillamplig
lag om arsredovisning eller bolagsordningen (15 kap. 1 § andra mening-
en aktiebolagslagen). For bankaktiebolag grundar dven dvertradelser av
bankrérel selagen skadestandsskyldighet.

De huvudfragor som regeringen har att tastallning till &r, for det forsta,
om det ar lampligt att aktiebolagslagens ordning géller dven pa bankom-
radet och, for det andra, om Overtradelser av den foreslagna lagen om
bank- och finansieringsrérelse, och eventuellt ytterligare lagar daruttver,
bor vara skadestandsgrundande.

Vid Oversynen av bestdmmelserna om styrelseledamots och verkstél-
lande direktors skadestandsansvar mot tredje man i aktiebolag fann lag-
stiftaren att lagstiftningen bor vara oférandrad och déarmed ocksa omfatt-
ningen av ansvaret (prop. 1997/98:99 s. 188 ff). | propositionen anfordes
bl.a. féljande som skél fér beddmningen.

"En tred e man som tréder i kontakt med bolaget har givetvis anled-
ni n? orlita sig pa att styrelseledamoter och’ den verkstéllande di-
oren foIJer de reg Ier som ?aller for bolaget De skador som kan
abba honom om reg erna in oI js'l an |b and vara betydande och
kan mte alltld tackas av bolagets begransade medel. Samtidigt & den
edje man Ilder a(e}gel masﬂ?t sk ren formogenhetsslgada,
dvs. en sadan onomisk a som inte har samband med att nagon
lider eq person- eller sakskada Utanfor kontraktuellg forhallanden er-
sitts sadan skada i allménhet endast om skadestandsskyldigheten
grundas pa brott eller har stod i lagbestammelser. Regeringen Tinneg
et mot denna bakgrund vara vasentligt att aktiebolagdagen ocksa
tlllhandahaller val avvagda bestdmmelser om styrelseledamdternas
och den verkstallande direktorens ansvar mot tredjé man. Har, liksom
i fraga om skadestandsansvaret mot bolaget, & det emellertid nodvan-
dlgt att vid r lernas utformning finna en balanspunkt, dar risken for
f &s‘(andt e gar utdver mojligheterna att skota bolaget pa ett af-
arsmassi
R erlngen kan inte finna att det nar det géller direkta skador finns
anIngnln att skérpa de nuvarande bestammelserna. Liksom hittillg bor
altsa st relgeledamoter och den verkstéllande direktoren kunna al&g-
as skadestandsskyldighet, om de valat skada genom Overtradelse av
ramfor alt_aktiebolagsiagen, tillamplig redovisningslag och bolags-
ordningen. De regler Som'regeringen har foreslagit 1 fraga om styrel-
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sens arbetsordning och instruktionsgivning torde forbéttra forutsatt-
ningarna for att utkréva ansvar, ) B .
Ine heller nar det galler mojligheten for en borgendr att fa ersattning
for indirekta skador_anser regeringen att det finns anledning att andra’
nuvarande regler. Det bor Tiksom tidigare vara en fraga for ratts-
FHamgI\tl ngen att narmare precisera nar det skall finnas en sadan rétt
il ersattning.

| fraga om aktiedgares rétt till erséttning for indirekt skada anfordes vida-
rei propositionen, att det inte heller pa detta omrade fanns skal att andra
pagallande rétt.

Regeringen kan, mot den givna bakgrunden, inte finna annat an att den
beddmning som tidigare gjorts vad avser aktiebolag ocksa skall vara gil-
tig for bankaktiebolag. Det betyder att den principiellalésning som finns
i aktiebolagslagen ocksa skall gdlla for bankaktiebolag. En fraga som
aterstar att bedéma & da om aven Overtrédelser av den foreslagna lagen
om bank- och finansieringsrorelse skall kunna grunda skadestandsskyl-
dighet.

Syftet med bestdmmelsen i 15 kap. 1 8§ andra meningen aktiebolags-
lagen &r att med skadestand sanktionera de bestammelser i aktiebolagsa-
gen, tillamplig lag om arsredovisning och bolagsordningen som avser att
skydda enskilda aktieagare, bolagets borgenérer eller annan tredje man.
Som exempel pa sddana bestammelser kan forutom arsredovisningsreg-
lerna ndmnas bestammelserna om bolagets bundna kapital och bestam-
melsen om att pa aktiebrev skall anges bl.a. vissa férbehdll som & av
betydel se for mdjligheten att forvéarva aktien.

| forarbetena till aktiebolagsagen (SOU 1995:44 s. 246 ff) fors ett re-
sonemang om skiljelinjen mellan bestémmelser som endast &r till for att
skydda bolaget och sidana bestammelser som &r avsedda att skydda inte
bara bolaget mot direkt skada utan &ven tredje man mot indirekt skada.
Overtradelser av bestammelser av det sistnamnda slaget anses, i vissa
fall, kunna grunda skadestandsskyldighet for styrelseledamot och verk-
stéllande direktor. Det anses dock inte l&ampligt att direkt i lagen soka
peka ut vilka bestammelser det & fraga om. En sddan analys av olika
bestammel sers innebord bor i stéllet ankomma pa doktrin och praxis.

Bankrorelselagen innehdll tidigare vissa associationsréttsliga bestam-
melser med karaktér av skyddsregler for tredje man, sarskilt redovis-
ningsregler. Detta & sannolikt en del av forklaringen till att for banker
skadestandsansvaret i forhdlande till tredje man aven omfattar Gvertré-
delser av bankrorelselagen. Bankrorel selagen omfattar emellertid i dag i
stort sett inga bestammelser av associationsréttsig karaktér. Redovis-
ningsreglerna finns i stéllet i en sarskild lag vilken omfattas av ska-
destandsansvaret enligt aktiebolagslagen, eftersom den hanvisar till till-
lamplig lag om arsredovisning, och av skadestandsansvaret enligt bank-
rorelsel agen, eftersom den hanvisar direkt till lagen i fréga, dvs. till lagen
(1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersholag.

Banksekretessbestdmmelsen i 1 kap. 10 8 BRL & en bestdmmel se med
tydlig karaktar av skyddsregel for tredje man. Enligt den far enskildas
forhallanden till bank inte obehdrigen réjas (se aven avsnitt 15). Skulle
en styrelseledamot eller en verkstallande direktor 1 ett bankaktiebolag
bryta mot tystnadsplikten, kan bankkunden vara beréttigad till skadestand
for direkt ekonomisk skada.
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En foljd av att skadestandsansvaret omfattar bankrorelselagen ar att
Overtradelser av rena rorelseregler kan bli skadestandsgrundande. Néar
reglerna om kapitaltackning och stora exponeringar bréts ut ur bankrorel -
selagen och infordes i en séarskild lag, kompletterades inte skadestands-
bestdmmelsen i 5 kap. 1 § andra meningen BRL med en hanvisning till
den lagen. Enligt kommittén skulle detta kunna tyda pa att lagstiftaren
ansag att Overtradelser av sadana rena rorel seregler inte borde vara sank-
tionerade med skadestandsansvar. Inte heller rorelsereglernai lagen om
finansieringsverksamhet eller lagen (1991:981) om véardepappersrorelse
ar sanktionerade med skadestandsansvar.

Overtradelser av flertalet rena rorelseregler kan knappast leda till att
tredje man lider en direkt skada, dvs. att tredje man lider skada utan att
bolaget samtidigt lider skada. Nar det galler erséttning for indirekt skada,
ar det tveksamt om det finns utrymme for enskilda aktiedgare att fram-
gangsrikt fora talan om skadestand for indirekt skada pa grund av 6ver-
tradelser av bankrorelselagen. Overtradelserna torde normalt inte kunna
ha sdan karaktér, att de drabbar endast vissa aktiedgare pa de andras
bekostnad. Borgendrer kan dock ténkas vara beréttigad till skadestand for
indirekt skada vid en banks obestand, om det kan visas att obestandet
beror paatt nagon av rorelsereglerna 6vertrétts.

Lagstiftarens syfte med att foreskriva sarskilda regler for hur bankro-
relse skall bedrivas &r att skydda det finansiella systemets funktion, vilket
i sin tur har beddmts vara samhallsekonomiskt motiverat. Ett av skdlen
till att det behdvs sdrskilda regler ar att spridningsrisken mellan olika
skyddsvarda institut &r stor, bl.a. beroende pa att ingtituten ofta har stora
fordringar pa varandra. Genom att lagstiftaren soker uppna att enskilda
banker & solida, minskar risken for kriser som sprider sig till andra
skyddsvéarda institut. Detta innebédr i sin tur att skyddet for t.ex. den som
lamnar kredit till banken blir béttre. | sd métto kan rorel sereglerna sagas
skydda borgenérer och andra tredje man, aven om dettainte &r det direkta
syftet med dem. Enligt kommittén avviker rorelsereglerna—i detta avse-
ende — inte markant fran bestdmmelserna i aktiebolagsiagen och olika
arsredovisningslagar. De sistndmnda bestammel serna kan vidare ségas ha
en samhallsekonomiskt effektiv hantering av associationsréttsliga fragor
som 6vergripande syfte. Dettainnebér i olika situationer ofta ett skydd av
tredje man. Steget mellan bestdmmelser som varnar ett aktiebolags egna
kapital och bestammelser som pa olika sétt begransar risktagandet i ban-
ker ar darfor enligt kommittén inte l1angt.

For bankaktiebolagens del gor regeringen beddmningen, att Overtradel-
ser av lagen om bank- och finansieringsrorelse alltjamt bor grunda ska-
destandsskyldighet for styrelseledamot och verkstéllande direktor mot
annan an banken. Detta &r viktigt inte minst mot bakgrund av att dvertré
delser av banksekretesshestammel sen — om man bortser fran maéjligheten
till skadestand av banken pa kontraktuell grund — annars inte skulle vara
sanktionerade med skadestand.

Kommittén anser att viktiga, och for tredje man betydelsefulla, delar
av rorelsereglerna for banker finns i kapitaltdckningslagen och foreslar
darfor att &ven Overtradelser av den lagen skall vara skadestandsgrun-
dande. Remissinstansernainvander inte mot detta. Av olika lagstiftnings-
drenden och av kreditinstitutsdirektivet framgar att kapitaltdckningsreg-
lernabl.a. syftar till att skydda foretagens kunder och sparmedel (se prop.

461



1989/90:43 s. 87, prop. 1990/91:142 s. 129, prop. 1990/91:154 s. 42 samt
ingresspunkt 5 i direktivet). Aven regeringen anser sammantaget att
overtradel ser av kapitaltackningslagen bor grunda skadestandsskyldighet.

Reglerna om skadestandsansvaret bor for tydlighets skull tas in i en
sarskild paragraf i lagen om bank- och finansieringsrorel se.

Vissa rorelseregler pa bankomradet kan alltsa ses som i vart fall indi-
rekta skyddsregler for tredje man. Liksom pa aktiebolagslagens omrade
ar emellertid inte ala bestammelser av den karaktdren. Det & darfor
[ampligt att hér vélja samma |6sning som for andra aktiebolag an bankak-
tiebolag, namligen att overlamna till réattstillampningen att avgoéra nar
Overtradelse av rorel sereglerna skall grundarétt till skadestand.

Regeringen kan, liksom kommittén, inte finna skél att for sparbanker
och medlemsbanker géra nagon annan bedomning én den som gjorts for
bankaktiebol ag.

Nér det gédler kreditmarknadsforetag uttrycker kommittén déaremot
helt kort uppfattningen, att den inte funnit anledning att foresa forandra-
de forutsdttningar for skadestandsskyldighet for styrelseledamot och
verkstdllande direktor i kreditmarknadsforetag. Flera remissinstanser
menar att den foreslagna regleringen &ven bor omfatta kreditmarknadsf -
retag. Regeringen delar remissinstansernas uppfattning. | det hér avseen-
det saknas det anledning att reglera banker och kreditmarknadsforetag
olika. Overtradelser av lagen om bank- och finansieringsrérel se och kapi-
taltackningslagen bor darfor grunda skadesténdsansvar aven for styrelse-
ledamot och verkstéllande direkttr i kreditmarknadsféretag gentemot
aktiedgare eller annan. Detta innebér, sdsom Svea hovrétt och Finansin-
spektionen pdpekar, att brott mot sekretessbestammelserna far samma
skadestandsrattsliga konsekvenser for banker och kreditmarknadsforetag,
vilket far anses vara lampligt. Sarskilda bestammelser om styrelseleda-
mots och verkstallande direktors ansvar mot annan én kreditmarknadsfo-
retaget bor tasin i lagen om bank- och finansieringsrérel se.

Enligt Riksbanken bor det, mot bakgrund av att fordaget till ny rorel se-
lagstiftning har karaktéren av ramlag, 6vervagas att sanktionera 6vertré-
delser av Finansinspektionens foreskrifter med skadestand. Den ska-
destandsgrundande normen kommer enligt forslaget till uttryck i lag. Fo-
reskrifterna kan emellertid anda indirekt fa betydelse for skadestands-
skyldigheten. Méanga av inspektionens foreskrifter kan namligen anses
fylla ut och ge lagbestammelserna ett mer konkret innehdll. Rambe-
stammel serna kan emellertid ocksa fyllas ut av andra lagar, icke bindan-
de regler givna av offentliga myndigheter, t.ex. alménna réd, och
branschregler pa omradet som kan ha utarbetats av etablerade branschor-
ganisationer eller andra representativa sammandutningar. Den narmare
inneborden av en rambestammel se far dock avgoras av réttstillampning-
en. Som exempel pa saddana rambestdmmelser, vars narmare innebérd
fylls ut av normer i t.ex. foreskrifter, kan ndmnas soliditets- och sund-
hetsbestammel serna (se 6 kap. 1 och 4 88 lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse) samt bestammelsen att arsredovisning skall uppréttas i en-
lighet med god sed (se 2 kap. 2 § arsredovisningslagen [1995:1554] jfr
med 2 kap. 2 § lagen [1995:1559] om arsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersholag). Redan med den valda ordningen synes saledes 6ver-
tradelser av flertalet av Finansinspektionens foreskrifter indirekt kunna
bli sanktionerade med skadestand.
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14.3.4 Revisorers, aktiedgar es med fleras ansvar mot banken,
kreditmarknadsforetaget eller tredje man

Regeringens forslag: Overtradelser av den nya lagen om bank- och
finansieringsrorelse och lagen (1994:2004) om kapitaltéackning och
stora exponeringar for kreditinstitut och vérdepappersbolag (kapital-
tackningslagen) skall kunna grunda skadestandsansvar &@ven for revi-
sor, lekmannarevisor, sarskild granskare, aktiedgare samt medlem el-
ler rostberéttigad i medlemsbank i bank eller kreditmarknadsforetag
gentemot dessa ingtitut, aktiedgare, medlem eller nagon annan.

Kommitténs forslag: Med undantag for kreditmarknadsforetag fore-
dar kommittén detsamma, vilket dock endast framgér av forfattnings-
kommentarernai betankandet.

Remissingtanser na: Kommenterar inte fragan.

Skélen for regeringens fordag: | aktiebolagslagen, lagen om ekono-
miska foreningar och bankrorelselagen behandlas olika kategorier av
revisorers ansvar i banker och kreditmarknadsforetag. Genomgaende
gdller att revisorerna & skadestandsskyldiga enligt de grunder som géller
for styrelseledamot och verkstéllande direktor i de olika instituten. Det
gdller aven nar skadestandsskyldigheten riktar sig mot aktiedgare, borge-
né& och annan tredje man. Mot bakgrund av vad som foreslas i avsnitt
14.3.3 bor sdlunda Gvertradelser av lagen om bank- och finansieringsro-
relse och kapitaltéackningslagen kunna grunda skadestandsskyldighet for
olika kategorier av revisorer i banker och kreditmarknadsforetag.

| aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska foreningar finns vidare
bestammelser om aktiedgares och medlems respektive rostberéttigads
skadestandsansvar gentemot bolaget, foreningen eller tredje man vid
Overtradelser av aktiebolagslagen, lagen om ekonomiska foreningar, till-
lamplig lag om &rsredovisning, bolagsordningen eller stadgarna. Aven
om aktiedgare och medlemmar inte har samma vardplikt gentemot bola-
get respektive foreningen som styrelseledamot och verkstéllande direk-
tor, har de forstnamnda inte full frihet att tillgodose egna intressen pa
bolagets eller andra intressenters bekostnad. En aktiedgare kan exempel-
vis bli skadestandsskyldig om han deltar i beslut om faststéllande av en
oriktig balansrékning och utdelning av vinstmedel som inte & utdel-
ningsbara.

Aktiedgare kan aven bli erséttningsskyldiga for indirekt skada. Ford-
ringsdgare kan exempelvis vara ersattningsberdttigade om aktiedgare
medverkat till beslut om olovlig vinstutdelning. Eftersom en aktiedgare
pa samma sétt skulle kunna medverka till ett beslut, som innebér att n&-
gon rorelseregel i lagen om bank- och finansieringsrorelse eller kapital-
tackningslagen overtréds, och som innebér att banken eller kreditmark-
nadsforetaget blir insolvent, anser regeringen att Overtrédelse av dessa
lagar bor kunna grunda skadestandsskyldighet ocksa for aktiedgare och
medlemmar i banker och kreditmarknadsforetag.
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15 Sekretess och uppgiftsskyldighet for banker
och vissa andrafinansiella foretag

| Banklagskommitténs direktiv sags att det har ”uppmérksammats att
reglerna om sekretess, sasom de tolkats, har gett upphov till svarigheter
bl.a. vid forvérv av banker och vid kreditgivning till kreditmarknadsbo-
lag. En 6versyn av sekretessreglerna for banker och kreditmarknadsbol ag
kan déarfor vara aktuell”. Banklagskommittén gor darfor i beténkandet
Véardd s kreditgivning samt sekretess i banker m.m. (SOU 1999:82) en
sadan Gversyn.

Fragan om banksekretess behandlas dven av Ekosekretessutredningen i
beténkandet Ekonomisk brottslighet och sekretess (SOU 1999:53). Det
problem som Ekosekretessutredningen pekar pa i detta avseende &r
framst den oklarhet som rader om vilka uppgifter om enskildas forhal-
landen till t.ex. en bank som kan lamnas ut i samband med en férunder-
sokning utan att det kan anses vara ett obehorigt réjande.

15.1 Gallande rétt
1511 Lagrum

Den nu gédlande bestdmmelsen om banksekretess, som géller for alla
banker oberoende av associationsform, finnsi 1 kap. 10 8§ BRL och har
foljande lydelse.

" Enskildas forhallanden till bank far inte obehtrigen rojas.

| det almannas verksamhet tillampas i stdllet bestdmmelserna i sek-
retasl agen (1980:100).

Ansval enligt 20 kap. 3 § brottsbalken skall inte folja for den som
bryter mot fOrbudet | forstast cket. Detsamma gdller ‘en revisor. som
bryter mot forbudet i 3 k § forsta stycket aft |1&mna upplysningar
om en banks angelag

I5a8 kredltupplysan)slagen (1973:1173 t) finns bestdmmelser som
innebar att vad aller om tystnadsplikt enligt forsta stycket inte
hlgldrar att uppgifter | vissa fall” utvaxlas for kredltupplysnmgsanda-

For kreditmarknadsforetag innehdller 1 kap. 5 8 LFV motsvarande reg-
lering av tystnadsplikten som den som géller for banker. Av forarbetena
framgar att regleringen ar utformad med bankroérel selagens bestammel ser
som forebild. Vidare framgar att tystnadsplikten inte bara géller for sty-
relseledamoter och anstallda utan ocksa for andra befattningshavare som
fatt kannedom om sekretessbelagda forhallanden, t.ex. revisorer (prop.
1992/93:89 s. 211). Revisorer i en bank omfattas av en egen sekretessbe-
stammelse, vilket framgar av 1 kap. 10 § tredje stycket BRL.

Institut for elektroniska pengar omfattas av en bestdmmelse om tyst-
nadsplikt enligt 4 kap. 4 8§ lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska
pengar. Av forarbetena framgar att bestammelsen har sin motsvarighet i
1 kap. 58 LFV (prop. 2001/02:85 s. 87).

| annan finansiell lagstiftning (se 5 8§ lagen [1990:1114) om véardepap-
persfonder, 1 kap. 8 8 forsta stycket lagen [1991:981] om vérdepappers-
rorelse, 2 kap. 8 § lagen [1992:543] om bors- och clearingverksamhet,
7 kap. 13 8§ lagen [1994:2004] om kapitaltackning och stora exponeringar
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for kreditingtitut och vardepappersbolag samt 8kap. 2 § lagen
[1998:1479] om kontoféring av finansiella instrument) finns regler om
tystnadsplikt med nagot varierande utformning. De sakliga skillnaderna
torde dock inte vara stora jamfért med regeln om banksekretess. En
skillnad & dock att dessa regler, till skillnad fran bestdmmelserna om
sekretess i bankrérelselagen, lagen om finansieringsverksamhet och la-
gen om utgivning av elektroniska pengar, ar straffsanktionerade.

| det foljande behandlas meningen ” Enskildas forhallanden till bank far
inte obehorigen rojas’. Det & denna regel som avses nar det i fortsat-
ningen talas om banksekretess eller tystnadsplikt for banker. Motsvaran-
de gdller, som angetts ovan, for kreditmarknadsforetag.

Redogorel sen nedan gor inte ansprék pa att vara heltéckande utan an-
ger sadana huvuddrag i banksekretessens innebdrd som bedéms vara av
intresse i detta sammanhang. For en utforligare redovisning hénvisas till
Hakan Nial som i skriften Banksekretessen, utgiven av Svenska Bankfo-
reningen, i samverkan med Per-Ola Jansson (5 uppl. 1987, cit. Nial) har
gjort en réttslig undersokning av amnet.

15.1.2 De som sekretessen ar avsedd att skydda

| propositionen till 1987 ars bankrorelselag sades i specialmotiveringen
bl.a. féljande (prop. 1986/87:12 s. 211 f).

" Sekretessregeln ... omfattar sdval handlingssekretess som tystnads-
likt. Alla uppgifter som ror en bankkunds mellanhavanden med ban-
en, oavsett om de & dokumenterade €eller inte, & alltsa underkastade
banksekretessen. Alla relationer bank — kund omfattas av sekretessre-
eln. Om nagon upphdrt att vara kund i banken sa up. CPhor inte sekre-
&sen Ok; d(f(n skull” utan bestar i fraga om kundens tidigare forbindel -
anken.

Sekretessen skyddar endast forhdlanden till dem som & panken
kunder inom omradet for bankens rorelse. En banks rattsforhallanden
t||| andra, t.ex. anstéllda och hyresvardar, omfattas saledes inte av sek-

eglerna om banksekretess inskranks i viss utstréckning genom ut-
tryckliga lagbestammelser, som mnebar skyldighet for ‘en’ bank att
Iamna m igheter vissa begérda u P gifter ... Dessa | stadgade un-
anta? retessregeln har till syrte att forhlndraat ankSekretes-

nyttjas illojalt. retessen kan alltsa thas for att tillgodose
viktiga |n ormatlons och kontrollbehov for samhd

Enligt Nia & de som skyddas av banksekretessen ” bankens kredittagare,
insdttare, deponenter av vardepapper etc.”(s. 26). Med att en person &r
eller varit kund i banken bor likstdllas "att han star eller har stétt i for-
handlingar om att trada i klientférhallande till banken. Har sdlunda ett
foretag med banken underhandlat om en kredit men dessa forhandlingar
strandat, far banken anses forpliktad att hemlighdlla detta samt att inte
heller yppa sadana upplysningar rérande foretaget som banken fatt vid
forhandlingarna och som foretaget kan ha intresse av att hemlighdl-
la’(s. 28).

"Enskilda” betyder alltsa i detta sammanhang en fysisk eller juridisk
person, som i forhdlande till banken anses som "kund”. Det innebéar inte
endast den som har en I6pande kundrelation till banken, utan aen den
som forhandlar, eller utan framgang har férhandlat, med banken om att
inleda ett sdant forhallande samt den som tidigare har varit kund i ban-
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ken. En forutséttning for att regeln om banksekretess skall bli tillamplig
ar sdledes att det foreligger ett kontraktsforhallande i vid mening mellan
banken och en annan, fysisk eller juridisk, person.

| regel géller tystnadsplikten endast bankens egna kunder och dessas
forhallanden till den egna banken.

| forhdllande till kunden galv gédler givetvis inte tystnadsplikten i
normalfallet. Inte heller géller den i forhdlande till den som & behorig
att foretr&da en juridisk person som & kund i banken eller den som &
formyndare, god man eller foérvaltare enligt féradrabalken, konkursfor-
valtare eller likvidator fér en kund, delégare i ett dodsbo som & kund i
banken eller bodelningsforréttare for kunder. FOr dessa senare kategorier
gdler att rétten att ta del av upplysningar & begrénsad av uppdragets
omfattning eller, betraffande konkursforvaltare, likvidator och dodsbo-
delgare, av vad som fordras for att de skall kunna fullgora sina dliggan-
den. Aven make och registrerad partner anses i viss utstrackning ha ratt
att ta del av uppgifter om den andre makens/partnerns forhallanden i
banken. Uppgiftsamnande till nagon ur de namnda kategorierna anses
altsainte obehdrigt.

15.1.3 Obehorighetsbegr eppet

Banksekretessen ar inte absolut, eftersom inte varje utan endast obehdrigt
réjande av kundinformation & forbjudet. Tystnadsplikten har tre aspek-
ter. | vissa Situationer innebar den en plikt att inte sprida uppgifter om
kunder i banken. Mot denna plikt stér en skyldighet att i vissa fall bryta
tystnadsplikten och l&mna ut uppgifter om kunder. Dérutover finns situa-
tioner nér en bank inte & skyldig men val har en rétt att géra avsteg fran
tystnadsplikten.

For att ge en kontur till obehdrighetsbegreppet 18mnas i detta avsnitt
exempel pa situationer, nér det anses behorigt av en bank att [amna ut
upplysningar om sina kunder. Redogorel sen &r till évervagande del base-
rad pa Nial.

Inledningsvis kan erinras om att enligt en uttrycklig bestammelse i
5 a § kreditupplysningslagen (1973:1173) hindrar inte tystnadsplikt i bl.a
bankers och kreditmarknadsforetags verksamhet att uppgifter om lamna-
de krediter och om betalningsforsummelser och kreditmissbruk utvéaxlas
for kreditupplysningsandamal inom en krets som utgors av bl.a. dessa
foretag samt foretag som har tillstand att bedriva kreditupplysningsverk-
samhet. Av forarbetsuttalanden framgar att reglerna om tystnadsplikt
sétts ur spel bara sa langt att uppgifterna kan lamnas ut till de foretag
som angettsi lagen. Det framhdlls att bestdmmelsernai 5 a § inte innebar
nagon skyldighet att |amna ut information, endast att tystnadsplikten inte
hindrar att den aktuella informationen |&mnas ut (prop. 1996/97:65 s. 53
och 66).

Det bor &ven noteras att personuppgiftsagen (1998:204) innehdller
regler till skydd for den enskildes integritet i samband med automatiserad
behandling av personuppgifter.

Som ett forsta exempel kan ndmnas att uppgiftsldmnande anses till atet
nér det kravs for att banken skall kunna fullgdra kundens uppdrag.
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Vidare & regeln om banksekretess dispositiv sa till vida att en kund i
ett sarskilt fall kan lamna sitt uttryckliga eller underforstadda samtycke
till att banken l&mnar ut uppgifter om honom. Samtycke anses dock inte
kunna lamnas pa forhand genom att banken forelagger kunden allménna
villkor med ett sadant innehdll.

Enligt Nial anses inte sddan "intern information inom banken som p&
kallas av bankens lojala intressen” som obehérigt réjande (s. 34). Som
exempel anges att uppgifter lamnas fran en anstalld till bankledningen
eller fran ledningen till den anstéllde, eventuellt med vissa instruktioner,
och att uppgifter sprids inom ledningen eller till revisorerna. Sadan in-
formation far dock endast lamnastill den eller de avdelningar och till den
personkrets déar de behdvs for verksamheten. Uppgifter om bankkunder
anses inte kunna vara forema for nagon allman information inom ban-
ken.

Den bank som lamnar ut upplysningar om en kund pa grund av att
banken enligt lag ar skyldig dartill anses inte handla obehorigt. Sadan
uppgiftsskyldighet finns inom vitt skilda omraden. Ett nara liggande ex-
empel & nér en enskild bank lamnar upplysningar till Finansinspektio-
nen, nér inspektionen begér detta med stéd av 7 kap. 1 8 BRL. Andra
exempel & nér banken lamnar kontrolluppgifter till skattemyndigheten
eller uppgifter till kronofogdemyndigheten for bedomning av i vad man
géldenéren har utmétningsbar egendom.

Enligt lagen (1993:768) om &tgarder mot penningtvatt (penning-
tvéttslagen) skall banken 1&mna uppgifter till Rikspolisstyrelsen, eller den
polismyndighet som regeringen bestdmmer, om alla omstandigheter som
kan tyda pa penningtvétt. Banken & dven skyldig att pa begéaran lamna
de ytterligare uppgifter som behdvs for utredningen (9 8). Motsvarande
bestammelser finns i lagen (2002:444) om straff for finansiering av sér-
skilt allvarlig brottdighet i vissafall, m.m. (8 8).

En bank kan bli skyldig att 1amna ut uppgifter om sina kunder i sam-
band med att vissa straffprocessuella tvangsmedel anvands, namligen
beslag och husrannsakan. Rdjande av kundinformation kan &ven bli ak-
tuellt om rétten foreldgger banken att forete skriftlig handling som bevis,
sk. editionsforelaggande. Redan ett forunder sokningsforfarande anses
bryta banksekretessen, trots att en uttrycklig bestdmmel se ddrom saknas.
En bank far i en pagdende forundersokning t.ex. lamna uppgifter om
banktillgodohavanden, om uppgifterna behovs for utredningen. Denna
praxis hdnger samman med att forundersokningsledaren under vissa for-
utsdttningar kan begéra att vittnesférhor skall hallas infér domstol under
en pagaende forundersokning. Bankens revisorer ar ocksa skyldiga att pa
begéran [amna upplysningar om bolagets angel genheter under férunder-
sokning i brottmal.

Det finns aven situationer nér uppgifter anses behdrigen kunna lamnas
till myndigheter utan att det finns en juridisk skyldighet att géra detta.
Som exempel kan namnas nér banken [&mnar uppgifter till en myndighet,
som har tillsyn 6ver personer som & kunder i banken. Lansstyrelsen har
t.ex. tillsyn dver stiftelser.

Banken kan &ven bli uppgiftsskyldig i forhallande till andra an myn-
digheter, t.ex. i forhalande till aktiedgare pa bolagsstdmma, arbetstagar-
organisationer eller kunders revisorer.
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15.2 Overvaganden om sekretess och uppgiftsskyldighet i
vissafinansiellaforetag

15.2.1 Utgangspunkter

Det kan antas att bankkunder i regel har ett intresse av att deras personli-
ga integritet och ekonomiska intressen (integritetsintresse) respekteras
genom att den information, som en bank har om deras privata och eko-
nomiska angeldgenheter, inte sprids. Syftet med en regel om banksekre-
tess &r att tillgodose kundernas integritetsintresse. Det ligger visserligen i
bankernas intresse att respektera kundernas integritet for att inte riskera
att tappa deras fortroende. Kommitténs och regeringens bedémning ar
dock att det & mest andamalsenligt att tillgodose integritetsintresset ge-
nom en lagfast regel om banksekretess. Dartill kommer att om en sadan
regel finns, 6kar sannolikheten for att kunderna skall ge banken en kor-
rekt bild av sin situation i samband med t.ex. en anstkan om |an. Detta
skapar mojligheter fér en god riskhantering i banken. Om det daremot
inte finns ndgon lagreglering av banksekretessen, riskerar man att kun-
derna blir mer dterhdllsamma nér de lamnar uppgifter om sig séva, vil-
ket forsamrar bankens forutséttningar att korrekt uppskatta och prissétta
riskerna.

| Banklagskommitténs direktiv noterades att reglerna om sekretess, s&
som de tolkats, har gett upphov till svarigheter bl.a. vid forvarv av banker
och vid kreditgivning till kreditmarknadsbolag.

Till detta kan laggas att de senaste arens utveckling pa de finansiella
marknaderna har inneburit att nya kategorier av finansiella tjanster har
skapats, samtidigt som skillnaderna mellan olika former av finansiella
foretag har minskat. Finansiella foretag, och finansiella koncerner eller
andra finansiella foretagsgrupper, har fatt mojlighet att erbjuda ett stérre
antal finansiella tjanster an tidigare. Internationaliseringen har 6kat och
konkurrensen mellan de finansiella foretagen har skéarpts. Det affarsmés-
sigaintresset hos dessa foretag eller foretagsgrupper av att fa tillgang till
kundregister och annan kundinformation fran andra delar av féretaget
eller gruppen har okat.

Informationsteknologins utveckling har vidare gjort det léttare att
komma & information om kunder och 6kat majligheterna att samkora
register.

Dessa tva utvecklingsinjer kan paverka synen pa banksekretessen. |
takt med att de finansiella marknaderna blir mer komplicerade, och anta-
let finansiella instrument och tjénster Okar, vaxer &en bankens intresse
av att kunna sprida kundinformation inom den egna foretagsgruppen, i
den utstrackning som banken finner affarsméassigt motiverat. Fragan kan
darfor stéllas om i vilken omfattning banksekretessen tillater att informa-
tion om kunder sprids mellan olika avdelningar inom en bank samt inom
koncerner och i koncernliknande forhallanden.

Det resonemang som forts far anses vara tillampligt dven pa kredit-
marknadsforetag.

Till bilden hor att regeringens forslag angaende en banks eller ett kre-
ditmarknadsforetags innehav av aktier och andelar i andra féretag an
kreditinstitut, finansiella institut eller anknutna foretag (se avsnitt 8.7.4)
innebar att exempelvis en bank féar vasentligt utokade mojligheter att

468



agna sig a icke-finansiell verksamhet genom dotterbolag. Detta forslag
véacker ocksa fragan om i vilken grad uppgifter om kunder kan utvéxlas
mellan banken och dess dotterforetag.

De nu berérda omstandigheterna, dvs. utvecklingen pa de finansiella
marknaderna, informationsteknologins utveckling, mojligheten att &gna
sig & icke-finansiell verksamhet genom dotterbolag samt de fragor som
berdrdesi kommittédirektiven, medfér att regeringen — liksom Banklags-
kommittén — bedomer det erforderligt med ytterligare preciseringar av
innebOrden av banksekretess.

15.2.2 Utformningen av sekr etesshestammel serna

Regeringens beddmning: Utformningen av sekretessbestdmmel serna
for banker och kreditmarknadsf6retag bor Gvervégas ytterligare.

Kommitténs forsag: Uppgift om banks eller kreditmarknadsforetags
kunder far inte réjas, savida det inte & behorigt.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker eller har inte n&
gon erinran mot kommitténs fordag eller dvervaganden. Ett antal remiss-
instanser delar uttryckligen uppfattningen att det i huvudsak & [ampligt
att bygga vidare pa den litteratur och de fasta sedvénjor som har utveck-
lats kring de nuvarande sekretessbestammelserna eller anser att Gvervé
gandena bdr kunna utgora ett bidrag till den framtida rattstillampningen.

Svea hovrétt anfor att de i motiven foreslagna preciseringarna av
sekretessbestammel sernas innebord bor framgd av lagtexten. Hovrétten
foreslar en egen lydelse av 1 kap. 10 8 BRL: Uppgift om banks kunder
far rojas endast nér det & behtrigt. Kammarratten i Sundsvall menar att
lagstiftningen, for att kunna uppréatthdlla sin normativa funktion, bor ange
banksekretessens innehdll, dminstone i nagra huvudregler. Kammarrét-
ten anser vidare att lagrummen av systematiska skal bor innehdlla en er-
inran om att sekretessen bryts av forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet
av flera olika slag och inte bara nér det géller 5 a 8§ kreditupplysningsla-
gen. Riksdklagaren menar att den féreslagna utformningen av bestam-
melserna kan uppfattas som betydligt restriktivare an vad som nu géller
och ser ingen anledning till detta. Riksdklagaren anser vidare att skélen
for den foreslagna andringen av obehdrighetsrekvisitet inte ar tillrackligt
dvertygande for att motivera den och avstyrker darfér andringen. Aven
andringen till "uppgift om banks kunder” avstyrks. Riksaklagaren menar
att bada dessa rekvisit ar val inarbetade i praxis samt att andringar utan
gyfte att andra réttstillampningen kan befaras leda till tolkningsproblem.
Aven Svenska Bankforeningen, Sveriges Advokatsamfund, Finansbola-
gens Forening och Svenska Fondhandlareforeningen anfor argument
med motsvarande innebord. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds uni-
versitet anser att lagandringarna inte & omotiverade. Fakultetsstyrelsen
ar dock inte dvertygad om att andrad bevisbdrda foljer av foreslagen for-
fattningslydelse men papekar att forarbetena &r tydliga pa den punkten.
Fakultetsstyrelsen ar inte heller dvertygad om de sakliga skélen fér den
andringen. Om rekvisitet for réjande av sekretesskyddad uppgift andras,
anser Riksdklagaren att det & oOnskvart med ett klart uttalande om att
genombrott av sekretessen far ske i det fallet att en uppgift behtvs vid en
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forundersokning. Ekobrottsmyndigheten papekar att Ekosekretessutred-
ningens fordag till andring av sekretessreglerna i betdnkandet SOU
1999:53 och Banklagskommitténs forslag bor behandlas i ett samman-
hang. Enligt Svenska Bankforeningen har kommittén inte visat att det
finns ndgot behov av andringar. Finansinspektionen anser att det vore
lampligt att &ven andra sekretessbestammelsen i 1 kap. 8 § lagen om var-
depappersrorelse sa att lydelsen stammer dverens med har behandlade
sekretessbestammelser. Sveriges Forsakringsforbund konstaterar  att
bankrorelselagen men inte forsakringsrorelselagen innehdler en be-
stdmmel se om sekretess, vilket medfor en obalansi konkurrensen mellan
olika finansiella foretagsgrupper. En bank med férsdkringsbolag som
dotterbolag kan erhdlla uppgifter om kunder i forsakringsbolaget, men
bankrérel selagens sekretesshestammelse forsvarar i det omvanda forhal-
landet for forsakringsbolaget att pA motsvarande sétt erhdlla uppgifter om
kunder i banken. Aven Svenska Fondhandlareféreningen framhdller att
grandinjen mellan olika slag av finansiella verksamheter & pa vég att
suddas ut och att sekretesskyddet |agtekniskt &r olikartat utformat. Sekre-
tessfragornai finansiell verksamhet bor darfor enligt foreningen behand-
las samlat.

Skalen for regeringens bedomning: Enligt sava Banklagskommit-
téns som regeringens mening finns det ett behov av att utveckla och for-
tydliga de principer som tillampningen av bestdmmel serna om sekretess
bygger pa Till skillnad fran Svenska Bankforeningen anser regeringen att
det, genom vad som anforts i foregéende avsnitt, visats att det finns be-
hov av andringar. Aven det faktum att Bankforeningen nyligen tagit fram
riktlinjer for hantering av kunduppgifter i Sverige inom finansiella kon-
cerner visar att utvecklingen pa de finansiella marknaderna medfor att
inneborden av sekretessbestdmmel serna kan behdva preciseras ytterliga-
re. Mot detta skulle kunna anfdras att det & instituten, vid sidan av kun-
derna, som forlorar pa en illa skétt sekretessbehandling och att instituten
déarfor har intresse av att gélvreglera sekretessen. Regeringen tillméter
dock de faktorer som anges i foregaende avsnitt sadan tyngd, att det inte
kan anses lampligt att uteslutande Overlamna preciseringen av sekretess-
bestdmmel sernatill instituten gélva.

Pa grund av den mangd situationer som bestammelserna & avsedda att
tacka, och pa grund av omradets komplexitet, anser kommittén att det ar
lampligt att i huvudsak bygga vidare pa den litteratur och de fasta sed-
vanjor som utvecklats kring de nuvarande bestammelserna. Kommittén
foredar darfor andringar i lagrummen pa visst sétt och gor darefter vag-
ledande uttalanden om hur sekretessbestéammelserna bor tolkas i olika
situationer; vid uppgiftsdmnande inom banken, inom koncerner och i
koncernliknande forhallanden, vid férvarv av en bank, vid vardepapperi-
sering, vid bankers utlaning till kreditmarknadsforetag etc. Kommittén
understryker att vad som anférs endast & avsett som en végledning vid
bedomningen av de sekretessfragor som kan uppsta samt att sddana fra-
gor, i det enskilda fallet, naturligtvis kan bli mycket svérbedomda.
Kommittén papekar dven att de frégor som inte berors av kommittén far
overlamnas till réttstillampningen att 16sa, varvid de foredagna beddm-
ningsgrunderna dock kan tjana som véagledning.

Lagstiftaren kan genom motivuttalanden ge végledning for tillampa-
ren. En forutsdttning for att ett sddant uttalande skall beaktas i rétts-
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tillampningen & dock att det har stod i lagtexten. Forslaget till lagtext far
alltsa inte genom motivuttalanden utvecklas pa ett sétt som saknar stod i
vad som kan utlasas av gélva lagtexten. Regeringen anser darfor att re-
missinstansernas invandningar i detta avseende & beréttigade. Oavsett
om de uttalanden som kommittén gor & befogade eller inte, saknar de
tillrackligt stéd i vad som kan utl&sas av den féresagna lagtexten.

Nér det géller motiven for att andrai det lagrum som reglerar banksek-
retessen anfor kommittén foljande (s. 107).

” Utgangspunkten &r, i likhet med vad som redan géller, att uppgifter
om und orhallanden skall omfattas av sekretess savitt inte ett rojande
ay sadana uppgifter kan anses behorigt. Anlednm en till att kommit-
ten | sitt fordag har formulerat om "o ehorl eln” till en "beho-
ighetsregel” ar att kommittén anser att ew rdan for_att ett upp-
gl tslamnande a behorigt otvet)(dlgt bor vila pa ban en. Om en kund,
Som lidit en ekonomisk Skada fill foljd av att banken Iamnat ut u?pglf-
ter om honom, for en skadestandstalan mot banken och visar at
ken rojt dessa uppgifter aligger det alltsi banken att visa att uppgifts-
[amnandet var behorigt. Om en bank t.ex. finner det tveksamt om det
ar behorigt att Iamna ut vissa uppgifter i samband med att banken ut-
for ett uppdrag bor den kunnai |n amta den bertrda kundens samtycke
just for det g,opdragets fullgorande.
| den nu gallande bestammel sen talas om ” enskildas forhallanden till
bank” och inte_.om ppgilft om banks kunder”. Eftersom uttrycket
”ensklldas forhallanden till bank” | doktrinen tolkats som up a{)%l fter
om kunder i banken anser kommittén, som inte har for avsikt Ore-
sla nagon andring harvidlag, att regeln blir gldllgare om det senare ut-
trycksSattet anvands. Sprakligt mnebar det tom en viss moderni-
sering. av._bestammelsen. Méd kund avses sav den som vid Prov-
ningstillfalet & kund j banken som den som tidigare har vari
Aven den som hdller pa att forhandla med banken, éller har forhandlat
men dar forhandlingarna strandat, om att inleda en kundrelatjon faller
in under begreppet.”Det bor observeras att till ”kund” skall aven rak-
nast.ex. en borgensman eller annan som har en sadan relation till ban-
ken att uppgifter om honom férekommer dar och som har ett befogat
intresse gv att dessa uppgifter kan hallas hemliga. Begreppet " kund”
har alltsa i sekretessammanhang en mer vidstrackt innebord an vad
man mahandai dagligt tal ger detta begrepp. _
Kommltten har vidare valt att tala om "up glft I singularis och inte
aP gifter” som i den nuvarande | tex en or att arigenom mar-
kera \4arje uppgift som en bank kan ha om en kund i sékretesshén
seende far provas for Sl Den omstandigheten att det anses behorlgt
att Iamna ut vissa u er om en kund Petyder alltsa inte att det dar-
E)neoll< ar fritt fram at rOJa samtliga uppgifter om kunden som finns hos
anken.”

Né&r det gdler motsvarande éndringar i sekretessbestammelsen for kre-
ditmarknadsforetag hanvisar kommittén till det ovan anforda (s. 124).

Flera remissinstanser avstyrker dessa lagtekniska andringsforslag. De
menar att de skal som anfors for andringarna inte &r tillrackligt dverty-
gande och motiverade. De anser ocksd att andringar utan syfte att andra
réttstillampningen kan befaras leda till tolkningsproblem och osékerhet
om huruvida den praxis som hittills utvecklats & avsedd att andras i na-
got avseende.

Regeringen anser att denna remisskritik inte kan |&mnas utan avseende.

Den finansiella sektorn har under de senaste artiondena férandrats.
Granslinjen mellan olika slag av finansiella verksamheter &r inte lika tyd-
lig som forut. Direkt konkurrerande verksamheter kan drivas av olika
slag av institut och olika verksamheter kan inga i koncerner och andra
foretagsgrupper. Det kan gélla bankrorel se, vardepappersrorel se, fondbo-
lagsrorelse, forsakringsrorelse m.m. Kunderna har déarvid ett befogat in-
tresse av att fa samma sekretesskydd oavsett den administrativa ramen
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for rorelsen. | praktiken torde sekretesskyddet vara likvérdigt. Det géller
aven i det fallet sekretessbestdmmelse saknas i lagstiftningen. Lagtek-
niskt & emellertid sekretesskyddet olikartat utformat fér olika slag av
ingtitut. | vissafall ar sekretesskravet riktat mot det finansiella foretaget, i
andra fall mot dess anstéllda. Sekretesskraven atfoljs vidare av olika
sanktionssystem — skadestand eller straff forutom naringsréttsliga sank-
tioner — for olika slag av rorelse. Mot denna bakgrund delar regeringen
remissynpunkten att sekretessfragorna i finansiell verksamhet bor be-
handlas samlat.

Sammantaget anser regeringen saledes att utformningen av sekretess-
bestammelserna for banker och kreditmarknadsforetag bor Gvervagas
ytterligare samt att detta bor skei ett vidare perspektiv som &ven innefat-
tar en Oversyn av sekretesskyddet i 6vrig finansiell verksamhet.

15.2.3 Uppgiftsskyldighet i samband med forunder sokning

Regeringens fordag: Ett kreditinstitut skall vara skyldigt att [dmna ut
uppgifter om enskildas forhallanden till institutet, om det begérs av
undersokningsledare eller &klagare under en utredning enligt bestam-
melserna om férundersokning. En bestémmelse om detta tasin i den
nya lagen om bank- och finansieringsrorelse. Motsvarande bestam-
melser fors in i lagen (1991:981) om vardepappersrérelse, lagen
(1992:453) om bdrs- och clearingverksamhet, lagen (1994:2004) om
kapitaltdckning och stora exponeringar for kreditinstitut och vérde-
pappersbolag (kapitaltdckningslagen), lagen (1998:1479) om kontof6-
ring av finansiella instrument och lagen (2002:149) om utgivning av
elektroniska pengar.

Ekosekretessutredningens forsag: Utredningen foredar att det i
bankrorelselagen, lagen om vardepappersrorelse och lagen om finansie-
ringsverksamhet, genom tillagg i bestémmelserna om sekretess, klargérs
att det inte & obehorigt att |1dmna ut uppgifter till brottsutredande myn-
digheter under forundersotkning.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrar sig 6ver Eko-
sekretessutredningens fordag tillstyrker de flesta fordaget eller lamnar
det utan erinran. Ekobrottsmyndigheten anser att utredningens forslag bor
behandlas tillsammans med Banklagskommitténs fordag till reglering av
banksekretessen. Finansinspektionen anser att de féresagna bestémmel-
serna ger intryck av att utgdra en uttbmmande reglering av vad som kan
anses utgéra behdrigt réjande, vilket inte & avsett. Inspektionen anser
darfor att utformningen av bestdmmelserna bor Gvervégas ytterligare.
Svenska Bankforeningen motsétter sig inte en reglering av bankernas
uppgiftdamnande men anser att bestdmmelsen skall omarbetas och ges
en annan placering. Bankforeningen forutsétter vidare att det kommer att
ske en samordning av utredningens och Banklagskommitténs fordag.
Fondbolagens Forening andluter sig till Bankféreningens uttalanden
samt anfor att lagandringarna aven bor avse sekretessbestdmmelsen i
lagen (1990:1114) om vardepappersfonder. Finansbolagens Forening
gor huvudsakligen samma papekanden som Bankforeningen men menar
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att en lagreglering av uppgiftsdmnandet avseende den misstankte &r
overflodigt da detta redan &r reglerat i praxis.

Skalen for regeringens fordag: Den 19 juni 2002 dverlamnade reger-
ingen propositionen 2001/02:191 Sekretessfragor — Ekonomisk brottslig-
het m.m. till riksdagen. Forslagen och bedémningarna i propositionen
bygger pa bl.a. Ekosekretessutredningens beténkande Ekonomisk brotts-
lighet och sekretess (SOU 1999:53). | den del som avsdg utredningens
fordag till tillagg i bestdmmelserna om sekretess i bl.a. bankrorel selagen
gjorde regeringen beddmningen att ytterligare 6vervaganden avseende
regleringens utformning maste ske om en reglering av bankernas upp-
giftsskyldighet i forundersokning skall kommatill stand. Skalen for den-
na beddmning var dels att Banklagskommitténs betdnkande om bl.a.
banksekretessen var under beredning inom Regeringskandliet, dels att det
pagick ett arbete inom Regeringskandiet med att tilltréda ett till ggspro-
tokoll fran 2001 till EU:s konvention om dmsesidig réttslig hjdp i brott-
ma fran maj 2000 som beror fragor om banksekretess vid ansokningar
om réttslig hjalp i brottmal (se anford prop. s. 70).

Néar det galler Banklagskommitténs férdag om andringar i banksekre-
tessen gor regeringen i det foregaende avsnittet bedomningen att utform-
ningen av sekretessbestdmmelserna for banker och andra finansiella ak-
torer — mot bakgrund av olika remissynpunkter pa Banklagskommitténs
fordag — bor 6vervagas ytterligare. Det skall i sammanhanget noteras att
dessa sekretesshestammelser berdr alla situationer som kan uppkomma,
nar uppgifter som omfattas av banksekretess kan [amnas ut till subjekt,
som inte har dessa uppgifter. Ekosekretessutredningen berdr enbart upp-
giftss@mnande i samband med en férundersotkning.

Uppgifter fran banker &r ofta av stor betydelse for utredningar om brott
i allmanhet och om ekonomisk brottslighet i synnerhet. Trots de uttalan-
den som gjordes i samband med inférandet av banklagstiftningen, och
som innebar att obehodrighetsrekvisitet i banklagstiftningen i praktiken
borde tolkas pa sa sétt att uppgifter kunde lamnas ut till en &klagarei an-
ledning av en forundersokning i brottmal (se prop. 1986/87:12 s. 212),
pekar Ekosekretessutredningen pa att vissa problem anda finns. Enligt
utredningen anser sig vissa bankforetradare vara férhindrade att [amna ut
uppgifter om andra an de som & misstankta, medan andra anser sig ofor-
hindrade att |amna ut uppgifter &ven avseende sadana personer, om upp-
gifterna har betydelse for forundersokningen. Den praxis som har utveck-
lats & saledes inte enhetlig. Vidare pekar utredningen pa att svaren paen
framstallning kan drdja, vilket kan bero pa osakerhet om hur l1angt bank-
sekretessen stracker sig. Enligt regeringen & detta inte tillfredsstéllande.
En 3klagare eller polis som vill inhdmta uppgifter i anledning av en for-
undersokning skall inte vara beroende av den enskilda bankens instéll-
ning till om uppgifter skall |amnas ut eller inte. Som utredningen papekar
finns det ingenting i réattegangsbalkens bestammelser om vittnesplikt,
husrannsakan, beslag och edition som skiljer mellan utlémnande av upp-
gifter om den misstankte och utlamnande av uppgifter om ndgon annan,
om uppgifterna har betydelse for forundersokningen. Enligt regeringens
mening finns det inget som motiverar att en sddan atskillnad gors nar det
gdller vilka uppgifter en bank kan lamna ut till en &klagare eler polis i
samband med en forundersokning.
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Banksekretessen berdr aven det internationella straffrattsliga samarbe-
tet. | flera internationella dverenskommelser om réttslig hjalp i brottma
dtar sig avtalsstaterna att inte avsla en ansokan om réttslig hjdp i brott-
mdl (t.ex. att [amna ut handlingar om ekonomiska transaktioner) pa den
grunden att uppgifterna & forema for banksekretess. | ett tilldggsproto-
koll till EU:s konvention om émsesidig rattslig hjalp i brottmd fran den
29 mg 2000 finns — utdver en allman bestammelse om att en ansbkan
inte fa&r vagras pa grund av banksekretess — en bestammelse om att en
medlemsstat dtar sig att |amna ut uppgifter om de transaktioner som skett
pa ett visst specifikt bankkonto. Bestammelsen omfattar sdval personer
som & foremd for en brottsutredning som andra personer. Tillaggspro-
tokollet antogs den 16 oktober 2001 och inom Regeringskandliet pagar
arbetet med att tilltrada protokollet. Sammanfattningsvis finns det alltsa
ett uttryckligt internationellt &tagande att 1amna ut uppgifter fran en bank
ocksa avseende personer som inte & misstankta for brott.

| lagen (2000:562) om internationell rattdig hjalp i brottmd finns be-
stammelser om att svenska domstolar och aklagare kan bista utlandska
myndigheter 1 brottsutredningar. | 5 kap. 10 8 namnda lag finns en be-
stammelse om att tystnadsplikten i bl.a. 1 kap. 10 8 BRL inte hindrar att
uppgifter lamnas ut i &renden om réttslig hjdp. Av motiven till bestam-
melsen framgar att den enbart var ett klargérande av vad som redan géll-
de i avvaktan pa behandlingen av Ekosekretessutredningens och Bank-
lagskommitténs fordag till andringar (se prop. 1999/2000:61 s. 170). Ett
grundldggande synsétt i lagen om internationell réttdig hjalp i brottmal
& att de atgarder, som t.ex. en aklagare kan vidta i samband med en
svensk forundersokning, kan han eller hon ocksa bista en utlandsk kolle-
gamed, varken mer eller mindre. Finns det brister i den nationellaregler-
ingen kommer dessa ocksa att avspeglas nar hjalp skall lamnas. Det in-
nebér att om en foretradare for en bank anser sig vara foérhindrad — pa
grund av banksekretessen — att |amna ut uppgifter avseende en person
som inte & misstankt, finns det risk for att Sverige vid en ansdkan om
réttslig hjap enligt namnda tillaggsprotokoll skulle hamnai konflikt med
sitt internationella tagande.

Mot bakgrund av den vacklande praxis som uppstatt om i vilken ut-
stréckning uppgifter kan lamnas ut avseende andra an misstankta och
Sveriges internationella dtaganden, anser regeringen sammanfattningsvis
att vissa andringar i lag bor ske for att klargbra nér uppgifter kan eller
skall ldmnas ut i samband med en férunderstkning. Framst mot bakgrund
av de internationella dtagandena bér enligt regeringens mening ett sadant
klargdrande ske oberoende av de ytterligare 6vervaganden som bor géras
om sekretesshestdmmelserna i allménhet i enlighet med vad som angetts
i foregaende avsnitt.

Nér det géller utredningens forslag sa delar regeringen Finansinspek-
tionens uppfattning att utredningens féreslagna bestammelser ger intryck
av att utgora en uttbmmande reglering av vad som kan anses utgora ett
behorigt rojande, vilket inte & avsett. Dessutom & en sddan |Gsning for
narvarande inte framkomlig mot bakgrund av att sekretessbestammel ser-
na for banker och andra aktorer, som ovan ndmnts, bor dvervagas ytterli-
gare. En annan lagteknisk 16sning bor alltsa véljas.

En bestdmmelse om vilka uppgifter en bank kan eller skall 1amna till
aklagare eller polis i samband med en forundersokning bor vara tydlig.
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Av den anledningen bor enligt regeringens mening en reglering ges for-
men av en uttrycklig skyldighet att |1&mna ut uppgifter. Skyldigheten att
lamna ut uppgifter skall géla nar uppgifterna om enskildas forhallanden
begéars av en undersokningsledare eller aklagare under en utredning en-
ligt bestammelserna om forundersokning. Med en sadan bestammelse
klargors det att uppgifter skall [amnas ut ocavsett om uppgifterna avser en
misstankt person eller inte. En sadan bestammelse medfér ocksa att Sve-
rige lever upp till sina internationella &aganden. Fler kriterier for upp-
giftsskyldigheten bor inte regleras uttryckligen i den foreslagna bestam-
melsen. N&r det géller en svensk forundersokning foljer dock redan av
23 kap. 2 § rattegangsbaken att utgangspunkten for aklagarens inham-
tande av uppgifter & att de kan antas &ga betydelse for utredningen. Nér
det galler anstkningar om réttslig hjalp i brottma fran en utlandsk
myndighet gors den beddmningen emellertid inte av den svenska
aklagaren som bistar sin utlandske kollega. Det &r i stéllet den utlandska
myndigheten som avgor om uppgifterna har betydelse for den utlandska
brottsutredningen och det & inte nagot som den svenska &klagaren
forutsatts ifragasétta.

Bestdmmel sen innebédr att uppgifter som normalt omfattas av banksek-
retessen skall 1dmnas ut. Ekosekretessutredningen pekar pa att en sadan
reglering kan komma att uppfattas som uttommande och darfor verka
hammande pa kontakterna i Ovrigt mellan banker och brottsutredande
myndigheter. Regeringen delar inte utredningens farhdgor med en sadan
bestammelse. En tydlig regel kommer att underlétta arbetet sava for de
brottsutredande myndigheterna som fér bankerna. | samband med utarbe-
tandet av 5 kap. 10 § lagen om internationell réttslig hjép i brottmal pa-
pekade flera remissinstanser att arbetet skulle underlttas, om en uttryck-
lig regel om att uppgifter skall lamnas ut inférdes (prop. 1999/2000:61
s. 169 f). En sadan regel kommer ocksa att medfdra att uppgifterna snab-
bare kan lamnas ut, eftersom nagra tveksamheter inte bor uppkomma.
Detta behover enligt regeringens mening inte leda till att kontakterna i
ovrigt mellan bankerna och de brottsutredande myndigheterna forsémras,
snarare tvartom. Sammanfattningsvis bor en bestdmmel se om skyldighet
att [amna ut uppgifter om enskildas forhdlanden, nér det begérs av un-
dersokningsledare eller klagare under en utredning enligt bestammel-
serna om forundersokning, tas in i den nyalagen om bank- och finansie-
ringsrorelse. Bestammelsen bor omfatta sdval banker som kreditmark-
nadsforetag.

Behovet for de brottsutredande myndigheterna att erhdlla uppgifter un-
der forundersokning, framfér allt vid utredning av ekonomisk brottslig-
het, géller emellertid inte bara de uppgifter som finnsi en bank eller i ett
kreditmarknadsféretag. Som namnts ovan har de senaste arens utveckling
pa de finansiella marknaderna inneburit att nya kategorier av finansiella
tjanster har skapats samtidigt som skillnaderna mellan de olika formerna
av finansiella aktorer har minskat. Uppgifter som finns hos ett annat fi-
nansiellt foretag an en bank eller ett kreditmarknadsforetag kan gévklart
vara av lika stort vérde for de brottsutredande myndigheterna som om
uppgifterna hade funnits hos nagot av de sistnamnda féretagen. Det kan
ocksa noteras att i forklaranderapporten till ovan namnda tillaggsproto-
koll & medlemsstaterna dverens om att uttrycket ”banksekretess’ skall
tolkas i vid mening med beaktande av den gemenskapslagstiftning och
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nationella lagstiftning som &r tillamplig pa den finansiella sektorn. Enligt
regeringens mening bor darfor bestdmmel ser om uppgiftsskyldighet féras
in i samtliga de lagar, i vilka det finns bestdmmelser om sekretess eller
tystnadsplikt for den finansiella verksamheten. Bestdmmelser om upp-
giftsskyldighet bor déarfor forasin i lagen om vardepappersrorelse, lagen
om bors- och clearingverksamhet, kapitaltéackningslagen, lagen om kon-
toforing av finansiella instrument och lagen om utgivning av elektroniska
pengar.

Aven lagen om vardepappersfonder innehdller en bestammelse om
sekretess. Regeringen gor beddmningen att ocksa fondbolag och forva-
ringsinstitut bor omfattas av nu aktuell uppgiftsskyldighet. Vardepap-
persfondsutredningen foreslar emellertid i delbetdnkandet |nvesterings-
fonder Forslag till ny lag (SOU 2002:56) en lag om investeringsfonder
som bl.a. skall ersdtta lagen om vérdepappersfonder. Delbeténkandet
bereds for nérvarande i Regeringskandliet. Fragan om uppgiftsskyldighet
for fondbolag och forvaringsinstitut bor darfor lampligen tas om hand |
en proposition baserad pa V ardepappersfondsutredningens beténkande.

De nya bestammel serna om uppgiftsskyldighet medfor foljdandringar i
5 kap. 10 § lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp i brottmal.
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16 Offentlighet och sekretess vid kommunal
finansiell samverkan

| detta avsnitt analyseras offentlighetsprincipens tillampning pa kommu-
nal finansiell samverkan och Gvervéags behovet av ytterligare sekretess-
regler till skydd for det allméannas ekonomiska intresse och enskilds eko-
nomiska forhallanden. Regeringen behandlar i avsnittet de bedémningar
och forslag angdende sekretess som Utredningen om kommunal finansi-
ell samverkan for fram i betdnkandet Kommunala finansférbund (SOU
1998:72), se aen avsnitt 3.

16.1 Offentlighetsprincipen och sekretesslagen
Allmant om offentlighetsprincipen

| ett demokratiskt samhélle & det av grundldggande betydelse att med-
borgarna kan kontrollera hur statliga och kommunala myndigheter driver
sin verksamhet. FoOr att mojliggora en sadan kontroll & myndigheterna
sedan 1ang tid underkastade en offentlighetsprincip, vilken innebéar att
verksamheten skall ske i 6ppna former och under allménhetens insyn sa
langt det & majligt. Offentlighetsprincipen omfattar bl.a. den verksamhet
som drivs av kommuner och landsting.

Behovet av offentlighet och insyn kan tillgodoses pa olika sétt. For
sammantraden hos beslutande politiska forsamlingar réder i regel s.k.
forhandlingsoffentlighet. Sammantraden i kommunala namnder halls
dock som huvudregel inom sténgda dorrar. Offentlighetsprincipen har
fatt sin fastaste utformning nar det géller information som finns nedskri-
ven eller pa annat sétt dokumenterad hos myndigheterna. Rétten att ta del
av myndigheternas handlingar — s.k. handlingsoffentlighet — inférdes ge-
nom var forsta tryckfrihetsférordning ar 1766.

Handlingsoffentligheten omfattar allménna handlingar. Detta begrepp
behandlas i 2 kap. tryckfrihetsforordningen. Med handling forstas fram-
stéllning i skrift eller bild samt upptagning som kan |&sas, avlyssnas eller
paannat sétt uppfattas endast med hjalp av tekniskt hjalpmedel. En hand-
ling & alman om den férvaras hos en myndighet och enligt sérskilda
regler anses inkommen till eller uppréttad hos myndigheten. Med myn-
digheter avses de organ som ingdr i den offentligréttsliga statliga och
kommunala organisationen. Myndighetsbegreppet omfattar sdledes bl.a.
kommunernas och landstingens forvaltningsmyndigheter. De beslutande
kommunala forsamlingarna & likstéllda med myndigheter vid tillamp-
ningen av 2 kap. tryckfrihetsforordningen. Fristaende réttssubjekt, som
fullgor offentliga forvaltningsuppgifter, anses i férevarande sammanhang
inte vara myndigheter. Kommunala bolag, foreningar och stiftelser &r
sdledes inte myndigheter. Daremot jamstélls de med myndigheter i vissa
fall (se nedan i nésta avsnitt).

Varje svensk medborgare har rétt att tadel av almanna handlingar. Ut-
lanningar ar jamstédllda med svenska medborgare i detta avseende. Rétten
att ta del av allmanna handlingar kan utnyttjas oberoende av det syfte for
vilket den enskilde begér att fatadel av en handling.
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Rétten att ta del av allmanna handlingar far bara begréansas om det &ar
pakallat med hansyn till vissai tryckfrihetsforordningen angivna intres-
sen, bl.a. rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik,
det allmannas ekonomiska intresse eller skyddet for enskilds ekonomiska
eller personliga forhallanden.

Enligt tryckfrihetsforordningen skall begrénsningar i rétten att ta del av
almanna handlingar anges nogai en sérskild lag eller i en annan lag var-
till den sérskilda lagen hanvisar. Den sérskilda lag som avses &r sekre-
tesslagen (1980:100). Dér finns bestdmmelser om tystnadsplikt i det all-
mannas verksamhet och om férbud mot att [amna ut allmanna handling-
ar. Med sekretess avses forbud att rja uppgift, vare sig det sker muntli-
gen eller pa annat sétt, t.ex. genom utlamnande av handling.

Offentlighetsprincipen i kommunala bolag

Under senare & har det blivit allt vanligare att kommunal verksamhet
drivs i privatréttsiga former. Enligt 3 kap. 16 8 kommunallagen
(1991:900) far kommuner och landsting lamna 6ver varden av en kom-
munal angelagenhet, for vars handhavande sérskild ordning inte foreskri-
vits, till ett aktiebolag, ett handelsbolag, en ekonomisk férening, en ideel |
forening, en stiftelse eller till en enskild individ. | kommunallagen ges
inte ndgra begransningar i fraga om vilka typer av verksamheter som far
drivas 1 foretagsform. Dock foljer av 11 kap. 6 8 regeringsformen att
myndighetsutévning far ske i foretagsform endast om det finns stéd for
det i lag. Det bor ocksa framhadllas att de kommunala foretagen inte har
vidare kommunalréttslig kompetens an vad deras &gare har tillsammans.

Intresset av insyn i offentlig verksamhet &r lika starkt oavsett vilken
form som kommuner och landsting har valt for verksamheten. De aktie-
bolag, handel sbolag, ekonomiska féreningar och stiftelser dar kommuner
och landsting utdvar ett réttsligt bestdmmande inflytande jamstélls darfor
enligt 1 kap. 9 8§ sekretesslagen (1980:100) med myndigheter vid till-
[&mpningen av 2 kap. tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen. Hand-
lingsoffentlighet géller &ven i sddana foretag som ags av kommunala bo-
lag, kommunalforbund eller av andra juridiska personer som kommuner
eller landsting har ett réttsligt bestammande inflytandei.

Som framhalls ovan leder avvagningen mellan intresset av insyn och
andra viktiga intressen ibland till att offentlighetsprincipen far vika och
att de senare intressena skyddas av sekretess. | 6 kap. sekretesslagen
finns bestdmmelser till skydd fér det allmdnnas ekonomiska intresse. |
lagen (1990:409) om skydd fér féretagshemligheter finns bestammel ser
till skydd for obehoriga angrepp pa foretagshemligheter (jfr 1 kap. 12 §
sekretesslagen). Dessa bestémmelser har ansetts ge ett tillfredsstdllande
skydd for sadana uppgifter om de kommunala foretagens affarsforhallan-
den som kan behdva hemlighdllas (prop. 1993/94:48 s. 29).

Det hittills sagda har géllt offentlighetsprincipens tillampning i kom-
munala foretag, dar kommuner eller landsting har ett dominerande infly-
tande. Det finns emellertid behov av insyn och offentlighet &en i andra
deldgda kommunala féretag. Fullméktige skall darfor verka for att all-
méanheten — enligt de grunder som géller for allmanna handlingars offent-
lighet — skall harétt att tadel av handlingar hos féretag dar kommunen &r
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delégare utan att ha ett réttsligt bestdmmande inflytande (se 3 kap. 18 §
tredje stycket kommunallagen).

Utformningen av bestdmmelserna i sekretesslagen

Sekretesslagen bygger pa tanken att offentlighetsprincipen inte skall in-
skrénkas av sekretess i storre utstrackning an nddvandigt. Ytterligare en
utgangspunkt har varit att storsta mojliga aterhadllsamhet skall iakttas, néar
det galler sekretesstill forman for det allménnas intressen. Sekretess far i
dessa fall forekomma bara da offentlighet skulle hindra eller avsevart
forsvara den verksamhet som &r i fraga.

De flesta bestammel serna om sekretess & utformade sa att de skall till-
lampas bara nér det skulle uppsta risk for skada om en uppgift |amnades
ut. Detta uttrycks genom att bestammelserna innehdler skaderekvisit.
Dessa &r av tva slag, raka eller omvanda.

Det raka skaderekvisitet innebar att offentlighet galler som utgangs-
punkt, men att sekretess tréder in om det foreligger risk for skada. Avsik-
ten &r att riskbedomningen skall goras med utgangspunkt i sjéva uppgif-
ten. Det innebar att beslutet i normalfallet inte behdver grundas pa en
skadebeddmning i det enskildafallet. Avgorande &r i stéllet om uppgiften
& av sadant slag att ett utlamnande typiskt sett kan medfdéra skada.

Det omvanda skaderekvisitet innebdr att presumtionen &r att sekretess
gdller for uppgiften, men att uppgiften kan lamnas ut om det star klart att
uppgiften kan rgjas utan att det aktuella sekretessintresset skadas. Denna
konstruktion innebér att den som skall avgéra om uppgiften kan lamnas
ut har ett ganska begransat utrymme for sin beddmning. | praktiken kan
ett utlamnande av uppgiften inte ske utan vetskap om mottagarens identi-
tet och om dennes avsikt med uppgiften.

Det bor anmérkas att det &ven finns nagra bestammelser som innebéar
absolut sekretess, dvs. att sekretess galler utan undantag.

Sekretess med hansyn till det allménnas ekonomiska intresse

Som namnts ovan finns i 6 kap. sekretesslagen bestammelser om sekre-
tess med hansyn till det allmannas ekonomiska intresse. Enligt 1 § géller
sekretess i myndighets afférsverksamhet for uppgift om myndighetens
affars- eller driftforhalanden, om det kan antas att ndgon som driver lik-
artad rorelse gynnas pa myndighetens bekostnad om uppgiften rojs. Sek-
retess enligt denna bestammelse fordrar sdledes att det finns behov av att
skydda myndighetens forméaga att konkurrera. Under motsvarande forut-
séttning géller sekretess hos myndighet for uppgift om affars- eller drift-
forhdlanden hos bolag, forening, samféllighet eller stiftelse som driver
afférsverksamhet och dar det alménna genom myndigheten utbvar ett
bestdmmande inflytande eller bedriver revision.

Med uttrycket affarsverksamhet forstds en verksamhet som antingen i
sin helhet eller i en viss avgransad del &r affarsinriktad. Ett utmarkande
drag for sddan verksamhet &r i allméanhet att den drivs med krav pa att
den skall ga med vingt eller att den i vart fall skall ga ihop ekonomiskt.
Begreppet skall inte fattas altfor snavt (prop. 1979/89:2 s. 144 f). Det
omfattar bl.a. myndigheter som &tar sig uppgifter i konkurrens med and-
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ra. Till affarsverksamhet réknas ocksa utlaningsverksamhet som drivs
under afférsmassiga former.

Med affars- eller driftforhallanden avses konkreta drenden angaende
t.ex. kop, forsajning eler uthyrning av egendom, tjanster eller annat. Till
myndighets afférs- eller driftférhdlande raknas ocksa affarshemligheter
av mer almant slag, sasom t.ex. marknadsundersokningar, utredningar
av annat slag, prisséttningskalkyler och andra liknande uppgifter av mer
almant slag (prop. 1979/80:2 s. 145).

| 6 kap. 2 8§ sekretesslagen regleras den s.k. upphandlingssekretessen.
Sekretess géller enligt forsta stycket for uppgift som hanfor sig till &rende
angaende forvarv, overlatelse, upplatelse eller anvandning av egendom,
tjanst eller annan nyttighet, om det kan antas att det allméanna lider skada
om uppgiften réjs. Sadan tjanst som bestar i att arbete som for en myn-
dighets behov utférs av dess egen eler annan myndighets persona un-
dantas, dock inte i fraga om arbete som en myndighet i konkurrens med
andra myndigheter eller enskilda erbjuder sig att utfora.

| paragrafen finns tva sarskilda regler for anbudsforfaranden. Om
arendet angar forsdjning av |6s egendom for det allméannas rakning, far
enligt andra stycket uppgift som rér anbud eller motsvarande erbjudande
inom en kommun, ett landsting eller en myndighet eller mellan statliga
myndigheter inte i nagot fall lamnastill annan an den som har avgett an-
budet eller erbjudandet forran ala anbud eller erbjudanden offentliggérs
eller avtal har dlutits eller &rendet annars har dutforts. Sekretessen &r ab-
solut, dvs. ndgon skadevardering skall inte goras. Motsvarande reglering
gdler enligt tredje stycket for arenden angaende upphandling med den
skillnaden att den absoluta sekretessen redan upphor — férutom nér alla
anbud eller erbjudanden offentliggors eller &rendet annars slutforts — nar
beslut om leverantdr och anbud fattats, dvs. vid det s.k. tilldelningsbeslu-
tet, och inte nér avtal har dlutits. N&r den absoluta anbudssekretessen
upphort géller i bada fallen sekretess till férman for det allmanna enligt
forsta stycket och till forman for enskild enligt 8 kap. 10 § forsta stycket
forsta meningen sekretesslagen (se nedan).

| 6 kap. 3 § sekretesslagen finns bestammel ser om sekretess for uppgif-
ter om det allménnas upplaningsverksamhet. Sekretess géller for sddana
uppgifter, om det kan antas att det allmannas stéllning som lantagare
skulle férsdmras om uppgiften rojs. Sekretessen géller inte enbart uppgif-
ter som direkt ror ett visst 1an utan ocksa for uppgifter som har ett néra
samband med upplaningsverksamheten, som t.ex. uppgifter om riktlinjer
for en myndighets uppléaning eller om storleken pa dess beraknade |ane-
behov (prop. 1979/80:2 s. 149). Sekretessen gdller sdvdl hos den myn-
dighet som driver den aktuella upplaningsverksamheten som hos den
myndighet till vilken uppgifter har |amnats. Bestdmmelsen har konstrue-
rats med ett rakt skaderekvisit. Det innebéar att uppgifter i en myndighets
upplaningsverksamhet som huvudregel skall vara offentliga och att sek-
retess intrader forst om sa erfordras for att skydda det allméannas stéllning
som lantagare.

Sekretess till skydd for enskilds ekonomiska forhallanden

Bestammelser om sekretess till skydd for enskilda motparter i det all-
mannas finansiella verksamhet finns i 8 kap. 8 § sekretesslagen. Enligt
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bestammel sens forsta stycke géller sekretess i bl.a. Riksbankens kassar6-
relse, valutahandel och in- och utlaningsroérelse samt i Riksgaldskontorets
upplaningsverksamhet for uppgift om enskilds ekonomiska forhallanden.
Det bor noteras att denna sekretess & absolut och att den sdledes inte
innefattar ndgot skaderekvisit. Enligt bestammelsens andra stycke géller
sekretess i annan av myndighet bedriven upplaningsverksamhet eller af-
farsmassig utlaningsverksamhet for uppgift om enskilds affars- eller
driftférhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada om upp-
giften rojs. Néar det géller upplaning har bestammel sen betydelse for bl.a.
den kommunala verksamheten (prop. 1979/80:2 s. 238).

Bestammelsen i 8 kap. 8 § sekretesslagen kompletteras av 8 kap. 10 §
samma lag. Enligt den paragrafen géller sekretess hos myndighet for
uppgift om affars- eller driftforhdllanden for enskild, som i annat fall an
som avses i bl.a. 8 § har trétt i affarsforbindelse med myndigheten, om
det av sirskild anledning kan antas att den enskilde lider skada om upp-
giften rgjs. Om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften
rojs, galer sekretess ocksa hos myndighet for uppgift om afféars- eller
driftférhallanden for enskild som har trétt i affarsforbindelse med bolag,
forening, samféllighet eller stiftelse som driver afféarsverksamhet och vari
det allmanna genom myndigheten utbvar ett bestdmmande inflytande
eller bedriver revision.

16.2 Finns det behov av ytterligare sekretessregler vid
kommunal finansiell samverkan?

16.2.1 Kommunal finansiell samverkan

Utredningens och regeringens évervaganden i det foljande omfattar savél
samverkan i kommunalférbund som i privatréttslig form.

Ett kommunalférbund & en offentligrattslig juridisk person, som har
egen rattskapacitet och som & fristdende i férhalande till sina medlems-
kommuner. Kommuner och landsting far bilda kommunalférbund och
lamna 6ver varden av kommunala angeldgenheter till sddana forbund,
som darigenom far exklusiv kompetens att skéta de uppgifter som for-
bundsmedlemmarna har dverlamnat. For ett kommunalforbunds skulder
stér i forsta hand férbundets egna tillgangar till forfogande. Medlemmar-
na bér dock det yttersta ekonomiska ansvaret for ett forbunds verksam-
het.

Samverkan i kommunalférbund & mgjlig for alla kommunala angel &
genheter. Kompetensen bestams av det andamal for vilket férbundet har
bildats. Det enda som krévs & att uppgiften faller inom ramen for de
samverkande kommunernas och landstingens kompetens (prop.
1996/97:105 s. 67). De forfattningsbestammel ser som géller for en kom-
muns eller ett landstings verksamhet géller fullt ut ocksa nar verksamhe-
ten har forlagtstill ett kommunalférbund. Av intresse i sasmmanhanget &
darfor att kommunernas och landstingens befogenhet att driva néarings-
verksamhet begransas av bestammelsen i 2 kap. 7 § kommunallagen. Dér
stadgas att kommuner och landsting far driva néringsverksamhet, om det
sker utan vinstsyfte och for att tillhandahalla allméannyttiga anléaggningar
eller tjanster &t de egna invanarna. Det bor understrykas att bestammel-
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sen innebar ett forbud mot att kommuner eller landsting inldter sig pa
foretag som har till syfte att ge kommunen eller landstinget en ekono-
misk vinst (prop. 1990/91:117 s. 151). Detta Overensstammer med att
kommuner och landsting utan vinstsyfte kan driva finansiell verksamhet
som ett led i kommunens eller landstingets verksamhet. Nar kommunen
eller landstinget 1anar upp till sig géav eller sussar krediter till olika de-
lar av verksamheten omfattas verksamheten inte av bestammelsernai den
foreslagna lagen om bank- och finansieringsrorelse och kan sdledes dri-
vas utan tillstand av Finansinspektionen (se avsnitt 5.4.4.1).

Om kommunen eller landstinget avser att driva annan finansiell verk-
samhet, bor den emellertid behandlas pa samma sétt som nar verksamhe-
ten drivs i annan associationsform. Detta innebér att det bor stéllas krav
patillstand. Ett sadant kan emellertid inte ges, eftersom tillstand att driva
finansieringsrorelse endast far ges till aktiebolag och ekonomiska fore-
ningar (se 3 kap. 1 § andra stycket lagen om bank- och finansieringsro-
relse). Inte heller tillstand att driva bankrorelse eller vardepappersrorel se
kan ges till kommuner och landsting (se 3 kap. 1 8§ forsta stycket lagen
om bank- och finansieringsrorelse samt 1 kap. 3 8§ andra stycket lagen
[1991:981] om vardepappersrorelse).

Finansiell verksamhet i privatréttslig form lyder under den finansiella
lagstiftningen och med uttrycket kommunala finansforetag avses i det
foljande foretag, i vilka samverkande kommuner eller landsting utovar
ett réttdigt bestdmmande inflytande, och som driver sddan verksamhet
som avsesi den féreslagna lagen om bank- och finansieringsrérelse eller
lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse. Uttrycket rattsligt bestam-
mande inflytande har i detta ssmmanhang samma innebdrd som i 1 kap.
9 § sekretesslagen. Kommuner och landsting anses utdva ett réttsligt be-
stammande inflytande om de ensamma eller tillsammans genom sitt
dgande eller pa annat sétt forfogar dver mer an hélften av samtliga roster
i ett aktiebolag eller en ekonomisk férening. Sasom dven namntsi avsnitt
16.1 har inte heller de kommunala foretagen vidare kommunalréttslig
kompetens an vad deras agare har tillsammans.

Kommunalférbund (som driver finansiell verksamhet utan vinstsyfte)
och kommunala finansforetag benamns i det foljande med samlingsbe-
greppet finansiella samverkansorgan.

Vid kommunal finansiell samverkan kan kansliga uppgifter forekom-
ma. Det kan gélla saval uppgifter om ekonomiska eller affarsmassiga
forhallanden hos kreditgivare och andra motparter som uppgifter om de
kommuner och landsting som deltar i eller som avser att ansluta sig till
samverkan. Vissa av uppgifterna kan vara av saddan karaktar att ett
offentliggorande riskerar att medfora ekonomisk skada for det allmanna
eller for enskilda
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16.2.2 Sekretesstill skydd for det allméannas ekonomiska intresse

Regeringens bedomning: Sekretessagen (1980:100) innehaller reg-
ler om sekretess till skydd for det allmannas ekonomiska intresse. Be-
stammelserna kan redan i sin nuvarande utformning tilldmpas vid
kommunal finansiell samverkan. Nagon lagéandring bor darfor inte go-
ras.

Utredningens beddmning: Overensstammer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser kommenterar inte be-
doémningen eller lamnar den utan erinran. Kommuninvest i Sverige AB
anser, liksom Kommuninvest ekonomisk forening, att en féréndring med
omvant skaderekvisit (jfr nasta avsnitt) bor komma till stand ocksa nar
det gdller det allmannas ekonomiska intressen, med hansyn till vikten av
sekretess for denna typ av verksamhet. Aven Alingsas kommun anser att
sekretesskyddet avseende det allmannas ekonomiska intressen bor star-
kas och motsvara det skydd som foreslas galla for enskilds ekonomiska
forhalanden, dvs. presumtion for sekretess.

Skalen for regeringens bedomning: Vid kommunal finansiell sam-
verkan kan det finnas behov av sekretess med hansyn till skyddet av det
allménnas ekonomiska intressen. Med detta uttryck avses i det hdr sam-
manhanget bade sddana intressen som & hanférliga omedelbart till de
kommuner eller landsting som deltar i samverkan och sddana intressen
som hanfor sig till samverkansorganet. Exempelvis kan en kommuns
stéllning som lantagare skadas av uppgifter som framkommer vid prov-
ningen av en ansokan om att fa anduta sig till samverkan eller om att fa
ta upp nya krediter. Samverkansorganens mojligheter att konkurrera pa
kreditmarknaden kan skadas om exempelvis marknadsanalyser eller lik-
nande material blir offentligt.

Som namnts i avsnitt 16.1 finns det sekretessbestdmmelser till skydd
for det allménnas ekonomiska intresse i bl.a. 6 kap. 1 och 3 88 sekre-
tesslagen. Enligt 6 kap. 1 8 gdller sekretess i myndighets affarsverksam-
het for uppgift om myndighetens afféars- eller driftforhdlanden, om det
kan antas att ndgon som driver likartad rorelse gynnas pa myndighetens
bekostnad om uppgiften rojs. De uppgifter som kan sekretessbel éggas
med stod av bestammelsen &r i forsta hand konkreta &renden om kop,
forsdjning, uthyrning eller anvandning av egendom och tjanster. Be-
stammelsen & emellertid tillamplig dven pa uppgifter av mer allmant
slag, sasom exempelvis marknadsundersokningar, marknadsplaneringar,
prisséttningskakyler och liknande.

| 6 kap. 3 8§ sekretesslagen finns bestdmmelser om sekretess i det all-
mannas upplaningsverksamhet. Sekretess gdler for uppgift som hanfor
sig till sddan verksamhet, om det kan antas att det almannas stallning
som lantagare skulle férsamras om uppgiften rojs. | uttrycket ”uppgift
som hanfor sig till myndighets verksamhet for upplaning” ligger att sek-
retessen foljer med uppgiften, om den lamnas vidare fran en myndighet
till en annan. Bestammelsen ger inte bara majlighet att skydda uppgifter
som ror ett visst [an, utan ven uppgifter som har ett néra samband med
upplaningsverksamheten.
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Bestdmmelsernai 6 kap. 1 och 3 88 sekretessagen kan redan i sin nu-
varande utformning tillampas vid kommunal finansiell samverkan. Be-
stammel serna ger mojlighet att vid behov skydda uppgifter, vars réjande
kan skada de samverkande kommunernas stéllning som lantagare eller
samverkansorganets formaga att konkurrera. Enligt regeringens mening
far den nuvarande regleringen anses vara tillracklig sdvitt galler
sekretesskyddets omfattning.

Nér det galler skyddsnivan kan konstateras att bada bestammel serna ar
konstruerade med raka skaderekvisit. Sekretessen galler saledes bara om
det kan antas att det skyddsvéarda intresset skulle skadas av offentlighet.
Vid bedémningen av om detta & en tillracklig niva, maste intresset av ett
forstarkt sekretesskydd véagas mot behovet av offentlighet och insyn. En
utgangspunkt i sekretesslagen & att stérsta méjliga aterhdllsamhet skall
iakttas, nar det galler sekretess till forman for det allmannas intressen. |
verksamhet, som inneb&r att allménna medel kan komma att tas i an-
sprak, finns det vidare altid ett betydande intresse av offentlighet och
insyn. Enligt regeringens mening saknas det mot denna bakgrund till-
rackliga skal att foresla en andring i utformningen av ifrégavarande be-
stammel ser.

Avdlutningsvis finns det anledning att sarskilt kommentera den situa-
tionen att en kommun eller ett landsting har fatt avslag pa sin anstkan
om intréde i ett finansiellt samverkansorgan eller uteslutits fran vidare
deltagande pa grund av t.ex. bristande kreditvardighet. De uppgifter som
ligger till grund for ett beslut om att utesténga en kommun eller ett lands-
ting kan medfora allvarlig skada for kommunens eller landstingets stéll-
ning som lantagare. Enligt regeringens mening & det emellertid i detta
avseende av mindre intresse hur sekretesslagstiftningen ar utformad. Re-
dan det forhallandet att en kommun utesténgs fran deltagande i samver-
kan ger tillrackliga signaler om bakgrunden till utgangen av arendet. Den
enda méjligheten att i en sddan situation férhindra att kommunens stall-
ning som lantagare skadas skulle vara att forordna om absolut sekretess
for samtliga uppgifter om samverkansorganets handléggning och beslut i
arendet. En sadan ordning & dock knappast méjlig med hansyn till de
intressen som béar upp offentlighetsprincipen.

16.2.3 Sekretesstill skydd for enskilds ekonomiska forhallanden

Regeringens fordag: Sekretess skall gdlla hos en bank, ett kredit-
marknadsforetag eller ett vardepappersbolag, som samverkande kom-
muner eller landsting utdvar ett rattdigt bestdmmande inflytande 6ver,
for uppgift om enskilds ekonomiska eller personliga forhallanden, om
det inte star klart att uppgiften kan lamnas ut utan att den enskilde li-
der skada eller men. | ett &ende enligt lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling (LOU) skall dock sekretess gélla for sadana uppgifter
endast om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om
uppgiften rojs. En bestammel se om detta skall tasini 8 kap. 8 § sekre-
tesslagen (1980:100).

Utredningens for slag: Overensstammer med regeringens férslag utom
nagra avseenden. Utredningen foreslar att sekretess skall gélla endast



for uppgift om enskilds afféars- eller driftforhdlanden. Utredningen fore-
dar vidare inte ndgon undantagsbestammelse for drende enligt lagen om
offentlig upphandling.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser kommenterar inte for-
slaget eller lamnar det utan erinran. Regionférbundet i Kalmar lan kon-
staterar att sekretesskyddet for lanets pensionskapitalforvaltningsbolag
kommer att forstarkas pa ett onskvart sitt om utredningens forslag
genomfors. Regionférbundet tillstyrker darfor forslaget. Namnden for
offentlig upphandling (NOU) anfor att det snarare krévs en 6kad Oppen-
het i samband med offentlig upphandling. Namnden anfor vidare att upp-
handlande enheter borde folja tryckfrihetsforordningen och sekretessla-
gen samt att majligheterna att begéra 6verprévning och skadestand forut-
sitter att en leverantor kan ta del av dokumentationen i upphandlings-
arendet. Namnden menar darfér att en andring av 8 kap. 8 § sekretessla-
gen enligt fordaget inte ar forenligt med EG:s réattsmedel sdirektiv. Kam-
marratten i Sundsvall pdpekar att det foreslagna sekretesskyddet & mer
begransat jamfort med sekretesskyddet | 8 kap. 8 § forsta stycket sekre-
tesslagen och banksekretessen. Det kan enligt kammarrétten ifragasittas
om utlandska langivare accepterar ett sadant mer begransat skydd. Risk
kan mahanda finnas att ett utlandskt 1aneingtitut darfor inte vill meddela
en sokt kredit. S&dana aspekter kan enligt kammarrétten majligtvis foran-
leda ytterligare Overvéganden betréffande den foreslagna sekretessbe-
stammel sen. Finansi nspektionen papekar att bestammel sen endast omfat-
tar uppgift om enskilds afféars- eller driftférhdllanden och inte ger nagot
skydd for andra ekonomiska €eller personliga forhallanden for den som
har trétt i affarsforbindelse eller affarsliknande forbindel se med ndgon av
de uppréknade juridiska personerna. Enligt inspektionen bor omfattning-
en av sekretesskyddet vara utformat pa sa sétt att &ven sistnamnda upp-
gifter omfattas av sekretess, forslagsvis med s.k. absolut sekretess.

Skalen for regeringens fordag: | detta avsnitt behandlas fragan om
sekretess till skydd for enskilds ekonomiska forhallanden. Det kan gélla
exempelvis uppgifter om ett finansiellt samverkansorgans afférsmassiga
relationer till kreditgivare eller kapitalforvaltare.

Gallande ratt

Inledningsvis finns anledning att erinra om vad som i detta avseende
gdller enligt den finansiella lagstiftningen. Sava bankrorel selagen som
lagen om finansieringsverksamhet foreskriver en omfattande sekretess
for uppgifter om enskildas forhdlanden till banker respektive kredit-
marknadsforetag (se 1 kap. 10 8 BRL respektive 1 kap. 5 8 LFV, jfr
1 kap. 10 §i fordaget till lag om bank- och finansieringsrorelse). En lik-
nande sekretessregel, som den foér banker och kreditmarknadsforetag,
finnsi 1 kap. 8 § lagen (1991:981) om véardepappersrérelse. Ingen av nu
namnda bestammelser &r tillamplig pa verksamhet som drivs av det all-
manna. Sadan verksamhet lyder under offentlighetsprincipen och in-
skrankningar i den principen kan endast ske genom bestdmmelser i
sekretesslagen eller i annan lag till vilken sekretessagen hénvisar. Detta
framgar av 2 kap. 2 § andra stycket tryckfrihetsforordningen.

Som namntsi avsnitt 16.1 finnsi 8 kap. 8 § sekretesslagen bestdmmel -
ser om sekretess for vissa uppgifter i den finansiella verksamhet som
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myndigheter driver. Enligt bestammelsens forsta stycke géller absolut
sekretess i Riksbankens kassarorelse, valutahandel, in- och utlaningsro-
relse, betalningsutjdmning samt handel med vérdepapper eller réattigheter
och skyldigheter som anknyter till sdana tillgangar. Vidare géller abso-
lut sekretess i Riksgaldskontorets upplaningsverksamhet for uppgift om
enskilds ekonomiska forhallanden.

Enligt 8 kap. 8 § andra stycket sekretesslagen géller sekretess i annan
av myndighet bedriven upplaningsverksamhet eller affarsmassig utla
ningsverksamhet for uppgift om enskilds afférs- eller driftforhallanden,
om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften r¢js. Det kan
darvid paminnas om att kommunala foretag jamstalls med myndigheter
vid tillampningen av sekretesslagen (se 1 kap. 9 § sekretesslagen). Be-
stammelsen & sdledes redan i sin nuvarande utformning tillamplig pa
vissa av de uppgifter som kan férekomma hos finansiella samverkansor-
gan. Det gdller i forsta hand uppgifter om samverkansorganets relationer
till enskilda kreditgivare. Fragan & dock om bestammelsen erbjuder ett
tillrackligt skydd. Fragan gdller saval bestammelsens skyddsniva som
dess omfattning.

Skyddsnivan

Nar det galler skyddsnivan kan man konstatera att den nuvarande be-
stammelsen & konstruerad med ett rakt skaderekvisit. Det innebar en
presumtion for att uppgiften skall vara offentlig och att sekretess bara
gdller om uppgiften & av sadant slag att ett utldamnande typiskt sett kan
medfora skada. Skyddsnivan ar saledes betydligt |agre an i den finansiel-
lalagstiftningens sekretessregler.

Den omfattande sekretess som géller enligt den finansiella lagstift-
ningen motiveras av behovet att skydda uppgifter om enskildas ekono-
miska och personliga forhdlanden. For att banker och andra finansiella
foretag skall kunna fungera effektivt, & det nodvandigt att de atnjuter
fortroende. Dérvid kréavs att kunder, kreditgivare och andra kan utga fran
att ldmnade uppgifter som huvudregel inte sprids vidare. Det bor i sam-
manhanget namnas att absolut sekretess géller i ovan namnda delar av
Riksbankens verksamhet samt i Riksgaldskontorets upplaningsverksam-
het fér uppgift om enskilds ekonomiska forhallanden.

| likhet med banker, kreditmarknadsforetag och véardepappersbolag
maste finansiella samverkansorgan kunna vinna fortroende pa markna-
den. En effektiv verksamhet forutsétter ett fullgott sekretesskydd for de
uppgifter som forekommer i samverkansorganens afféarsrelationer till
enskilda. Det raka skaderekvisitet i 8 kap. 8 8§ andra stycket sekretessla-
gen innebar att det i varje enskilt fall & en bedomningsfraga om sekre-
tess skall gélla eller inte. Presumtionen &r att uppgifterna skall vara of-
fentliga. En s&dan ordning riskerar att skapa osdkerhet. Varje sddan osa-
kerhet & &gnad att forsvara samverkansorganens verksamhet med dkade
kostnader som foljd. Den sarskilda kandighet som kénnetecknar de fi-
nansiella marknaderna stéller sarskilda krav pa fortroende. Det bor sér-
skilt uppméarksammas att finansiella samverkansorgan i manga fall har
afféarsmassiga relationer med utlandska aktérer, som ar frammande infor
den svenska offentlighetsprincipen.
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Vad som har anforts betréffande skyddsnivan talar for att denna bor
hojas, nér det galler sekretess till skydd for enskild. Fragan & dock om
det finns anledning att gora skillnad mellan kommunala finansforetag
och kommunalforbund i detta avseende.

Sekretessbehovet i forhallande till insynsbehovet

Utredningen foreslar att sekretess med ett omvant skaderekvisit skall
inforas for kommunala finansforetag, men att ett rakt skaderekvisit skall
behdllas for kommunalforbundens del. Utredningens beddmning i detta
avseende har sin grund i att utredningen anser att det finns olika insyns-
behov i kommunala finansforetag respektive kommunalforbund. Utred-
ningen pekar pa att samverkan i kommunalforbund, till skillnad fran
samverkan i kommunala finansféretag, innebar att kommuner och lands-
ting har mgjlighet att helt |1amna 6ver varden av en eller fleraav sina an-
gelagenheter till kommunalforbundet pa ett sddant satt att férbundet far
exklusiv kompetens att skota de uppgifter som har dverlamnats. Enligt
utredningen ar darfor behovet av offentlighet och insyn lika stort, nér den
finansiella verksamheten drivs i kommunalférbund som nar motsvarande
verksamhet drivs av en kommuns eller ett landstings egen forvaltning.
Eftersom besutsbefogenheter inte pa motsvarande sétt dverlats till kom-
munala finansforetag, anser utredningen att behovet av offentlighet och
insyn i de kommunala finansforetagens relationer till enskilda & mindre
och att ett forstarkt sekretesskydd darfor kan inforas for enskilda hos
kommunala finansforetag men inte hos kommunalférbund.

Som framgatt ovan & kommunala foretag sedan den 1 januari 1995
jamstallda med myndigheter nér det galler offentlighet och sekretess (se
1 kap. 9 § sekretesslagen). | lagstiftningsérendet uttalade regeringen att
de réttsiga méjligheterna till insyn och kontroll inte bor vara beroende
av i vilken form som kommuner och landsting véljer att driva sin verk-
samhet. Samma Oppenhet bor altsdi princip galla for kommunala foretag
som for kommunala myndigheter, oavsett vilken verksamhet de driver.
Detta innebér i sin tur att samma regler om handlingsoffentlighet och
sekretess som géller for kommunala myndigheter ocksa bor géla for
kommunala foretag som bedriver motsvarande verksamhet (prop.
1993/94:48 s. 18). Regeringen delar sdledes inte utredningens uppfatt-
ning att det faktum att kommunal bes utskompetens éverforstill kommu-
nalforbund, men inte till kommunala finansforetag, medfor att behovet av
insyn & mindre i kommunalaforetag &n i kommunalférbund.

Enligt ovan ndamnda forarbetsuttalanden bor samma regler om hand-
lingsoffentlighet och sekretess som gdller for kommunala myndigheter
ocksa gélla for kommunala foretag som bedriver motsvarande verksam-
het. Som framgdr av avsnitt 5.4.4.1 kommer inte, sasom nu & fallet,
kommuna myndighet som driver finansieringsrérelse — eller med nuva
rande begreppsordning finansieringsverksamhet — att vara kategoriskt
undantagen fran krav pa tillstand fran Finansinspektionen. Vidare kan,
som framgar av avsnitt 16.2.1, sadant tillstand inte gestill kommuner och
landsting utan endast till aktiebolag och ekonomiska féreningar. Av sist-
namnda avsnitt framgar ocksa att kommunalforbund, till skillnad fran
kommunala finansforetag, inte kan driva vare sig bankrorelse eller var-
depappersrorelse. Detta innebdr sammantaget att kommunalférbund och
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kommunala finansforetag endast i begransad utstrackning kommer att
kunna driva samma slags finansiell verksamhet. Pa grund av skillnaden
mellan verksamheterna i kommunalforbund respektive kommunala fi-
nansforetag & det inte sakert att det praktiska behovet av sekretess &r lika
starkt i respektive verksamhet eller att avvagningen mellan insynsintres-
set och sekretessintresset kommer att utfalla lika for respektive verksam-
het.

Kommunal a finansféretag

Av det ovan anforda framgar att kommunala finansforetag har majlighet
att driva finansiell verksamhet i betydligt stoérre utstrackning &n kommu-
nalforbund. | kommunala finansforetag, sasom de definierats i avsnitt
16.2.1, finns det darfor ett stort praktiskt behov av sekretess till skydd foér
enskilda. Som exempel kan ndamnas Kommuninvest i Sverige Aktiebo-
lag. Bolaget &r ett kreditmarknadsbolag. Det lyder darmed under den fi-
nansiella lagstiftningen och star under tillsyn av Finansinspektionen. Bo-
laget &gs av Kommuninvest ekonomisk férening. FOreningen har for nar-
varande (december 2002) 132 medlemmar, varav 129 & kommuner och
3 landsting. Kommuninvest har bildats for att mojliggora for medlem-
marnai Kommuninvest ekonomisk forening, samt av dessa &gda foretag,
att sa kostnadseffektivt som mdgjligt ordna sin finansiering. Dérigenom
framjas svenska kommuners gemensamma intresse av att sinka lane-
kostnaden inom den offentliga sektorn. Bolaget far enligt bolagsordning-
en anskaffa de medel som behdvs for verksamheten genom att ta upp
bl.a. reverdan och genom att ge ut obligationer, certifikat och vissa for-
lagsbevis. Bolaget har betydande afférsrelationer med enskilda placerare.
Sammanfattningsvis konstaterar regeringen att den finansiella lagstift-
ningen innehdller bestammelser om omfattande sekretess och tystnads-
plikt till skydd for enskild. Den enskilde bor ha ett likvéardigt sekretess-
skydd n&r verksamheten drivs av ett kommunalt finansforetag som nar
den drivs av en motsvarande privat aktor. Det finns risk for att ett brist-
falligt sekretesskydd minskar den enskildes fortroende for det kommuna-
la finansforetaget, vilket i sin tur kan hamma foretagets effektivitet. Som
ytterligare en jamforelse, vilket &ven namnts ovan, gdller absolut sekre-
tess i Riksbankens kassarorelse, valutahandel, in- och utlaningsrorelse,
betal ningsutjamning, handel med vérdepapper eller réttigheter och skyl-
digheter som anknyter till sddana tillgdngar samt i Riksgaldskontorets
upplaningsverksamhet for uppgift om enskilds ekonomiska forhallanden.
Vid en avvégning mellan intresset av insyn i kommunala finansforetag
och intresset av att foretagen fungerar effektivt och anjuter enskildas
fortroende anser darfor regeringen, liksom utredningen, att det senare
intresset vager over. Utgangspunkten bor darfor vara att sekretesskyddet
i kommunala finansfretag konstrueras med ett omvant skaderekvisit.
Kammarratten i Sundsvall ifrégasdtter om utlandska langivare accepte-
rar att det foreslagna sekretesskyddet & mer begrénsat dn exempelvis
banksekretessen och att det darfér kan finnas risk for att ett utlandskt
laneingtitut inte vill meddela en sokt kredit. Enligt regeringens uppfatt-
ning far konstruktionen med ett omvant skaderekvisit anses vara en till-
racklig atgard for att undvika den konsekvens som kammarrétten befarar.
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Av Regionforbundets i Kalmar lan remissyttrande framgar att forbun-
det har uppfattningen att sekretesskyddet for lanets pensionskapitalfor-
valtningsbolag kommer att forstarkas pa ett onskvart sétt om utredning-
ens fordlag genomfors. Kalmar 1éns Pensionskapitalforvaltning Aktiebo-
lag omfattas emellertid inte av den foreslagna sekretessbestdmmel sen,
eftersom bolaget inte ar ett tillstandspliktigt vardepappersbolag. Skalet
till det senare ar enligt betankandet (s. 108) att verksamheten endast van-
der sig till agarkretsen, dvs. samverkande kommuner och landsting. Un-
der sidana forhallanden torde foretaget inte heller ha kontakter med en-
skilda motparter, som &r i behov av sekretesskydd enligt den aktuella
sekretessbestammelsen i 8 kap. sekretesslagen. Det kapitlet innehdler
bestdmmelser om sekretess med hansyn framst till skyddet for enskilds
ekonomiska forhallanden.

Kommunalférbund

Nér det galler kommunalférbund gor regeringen foljande bedémning. For
att finansiella aktorer skall kunna fungera effektivt & det viktigt att de
atnjuter fortroende. Av redogorelsen ovan framgar emellertid att utrym-
met for kommunalforbund att &gna sig at finansiell verksamhet kommer
att vara begransat. Dartill kommer, som utredningen papekar (s. 127), att
kommunallagens regler om laglighetsprovning utgor ett hinder mot att
effektivt driva finansiell samverkan i kommunalforbund. Regeringen
finner sdledes att det inte foreligger ett lika starkt praktiskt behov av sek-
retess i den finansiella verksamhet som kan drivas i kommunalforbund
som i den verksamhet som kan drivas i kommunala finansforetag. Ingen
av remissinstanserna invander heller mot utredningens bedémning att det
raka skaderekvisitet bor finnas kvar, nér det géller finansiell samverkan i
kommunalférbund. Mot denna bakgrund anser regeringen att det nu gal-
lande sekretesskyddet i 8 kap. 8 § andra stycket sekretesslagen far anses
varatillrackligt, ndr det géller kommunal finansiell samverkan i kommu-
nalférbund.

Omfattningen

Nér det gdller omfattningen kan man konstatera att sekretess enligt be-
stdmmel sens nuvarande utformning enbart géller for uppgift om enskilds
affars- eler driftforhdlanden i myndighets upplaningsverksamhet eller
affarsmassiga utlaningsverksamhet. Emellertid kan kommunala finansfo-
retag exempelvis aven forvalta tillgangar. Nar det galler uppgifter om
enskilda saknas det enligt regeringen skél att i sekretesshénseende gora
atskillnad mellan olika slag av finansiell verksamhet, som kan drivas av
ett kommunalt finansforetag. Utgangspunkten bor darfor vara att sekre-
tess gdller i al den finansiella verksamhet som det kommunala finansf6-
retaget kan driva. Nér det galler kommunalférbund anser regeringen av
skal som anfdrts ovan att det saknas praktiskt behov av att géra motsva-
rande andringar.

Enligt Finansinspektionen bor omfattningen av sekretesskyddet vara
utformat pa sa sétt att dven uppgift om andra ekonomiska foérhallanden
an affars- eler driftforhallanden och uppgift om enskilds personliga
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forhallanden skyddas. N&r det galler kommunala finansforetag delar re-
geringen Finansinspektionens uppfattning. Genom en sadan andring
kommer omfattningen av sekretesskyddet att ligga i linje med vad som
gédller enligt den finansiella lagstiftningen. Exempelvis banksekretessen
omfattar sval personliga som ekonomiska forhdllanden. Nar det galler
kommunalférbund anser dock regeringen, av skdl som anforts tidigare,
att den nuvarande sekretessregleringen i 8 kap. 8 8§ andra stycket sekre-
tesslagen far anses varatillracklig.

Sammanfattningsvis bor sdledes sekretess gdlla hos en bank, ett kre-
ditmarknadsforetag eller ett vardepappersbolag som samverkande kom-
muner eller landsting utdvar ett réttsligt bestammande inflytande 6ver,
for uppgift om enskilds ekonomiska eller personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan lamnas ut utan att den enskilde lider ska-
da eller men. Huvudregeln kommer sdledes att vara att uppgifterna om-
fattas av sekretess. Som regeringen aterkommer till nedan bor undantag
fran denna huvudregel dock gorasi darenden om offentlig upphandling.

| de fall sekretessbelagda uppgifter |1amnas fran ett kommunalt finans-
foretag till de samverkande kommunerna eller landstingen skall samma
sekretess som gdler for uppgifterna hos det kommunala finansforetaget
aven gélla hos kommunernaeller landstingen.

Offentlig upphandling

Namnden for offentlig upphandling (NOU) anfor att det krévs okad Op-
penhet i samband med offentlig upphandling, att maéjligheterna att begara
dverprévning och skadestand forutsdtter att en leverantor kan ta del av
dokumentationen i upphandlingsérendet samt att forslaget darfor inte &r
forenligt med EG:s réttsmedel sdirektiv.

For att kunna ta stéllning till NOU:s synpunkter & det nodvandigt att
nagot redovisa relationen mellan bestammelser om offentlig upphandling
och bestdmmelser om sekretess.

De kommunala finansforetagen & upphandlande enheter enligt lagen
om offentlig upphandling (se 1 kap. 5 8§ LOU), vilket innebér att dei sin
verksamhet, om inte verksamheten &r undantagen fran eller faller utanfor
lagens tillampningsomrade, maste félja dess bestammelser. Lagens inne-
hall grundar sig bl.a. p& de tva sk. réttsmedel sdirektiven'.

| det s.k. Alcatel-malet (mal C-81/98) har EG-domstolen slagit fast att
det forsta réttsmedel sdirektivet innebér att alla medlemsstater & skyldiga
att tillhandahdlla ett provningsforfarande genom vilket klaganden kan
utverka undanr¢jande av beslutet om tilldelning av ett kontrakt. Till foljd
av domen har andringar gjortsi 6 kap. 2 8§ sekretesslagen och lagen om
offentlig upphandling, vilka trétt i kraft den 1 juli 2002. Andringarna i

! Ré&dets direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av lagar och andra
forfattningar for provning av offentlig upphandling av varor och bygg- och anléggningsar-
beten (det forsta rattsmedel sdirektivet), EGT nr L 395, 30/12/1989 s. 33-35, éndrat genom
radets direktiv 92/50/EEG av den 18 juni 1992 om samordning av forfarandena vid offent-
lig upphandling av tjanster, EGT nr L 209, 24/07/1992 s. 1-24, samt rédets direktiv
92/13/EEG av den 25 februari 1992 om samordning av lagar och andra férfattningar om
gemenskapsregler om upphandlingsférfaranden tillagnade av foretag och verk inom vatten-,
energi-, transport- och telekommunikati onssektorerna (det andra réttsmedel sdirektivet),
EGT nr L 76, 23/3/1992, s. 14-20.
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sekretesslagen innebéar bl.a. att den absoluta anbudssekretessen i ett upp-
handlingsdrende upphévs nér beslut om leverantor och anbud fattats, vid
det sk. tilldelningsbesutet, och inte forst sasom tidigare nar avtal har
dlutits. Harigenom majliggoérs en dverprévning under perioden fram till
dess avtal ingds. Detta var tidigare inte mgjligt, eftersom den absoluta
anbudssekretessen inte upphavdes forran avtal hade slutits och dverprov-
ning enligt lagen om offentlig upphandling inte l&ngre kan ske vid den
tidpunkten.

Né&r den absoluta anbudssekretessen har upphort, galler sekretess till
forman for det allmanna enligt 6 kap. 2 § forsta stycket och till forman
for enskild enligt 8 kap. 10 § forsta stycket forsta meningen sekretessla-
gen. Den senare bestdmmelsen géller emellertid endast om inte 8 eller
9 8§ i sammakapitel ar tillamplig.

Andringarna i sekretesslagen kompletteras bl.a. med regler om infor-
mation i lagen om offentlig upphandling. Dessa innebér bl.a. att nar till-
delningsbedlutet har fattats, skall den upphandlande enheten [dmna upp-
lysningar till varje anbudssokande eller anbudsgivare om beslutet och
skdlen for det (se 1 kap. 28 § LOU). Av propositionen till ovan néamnd
lagandring framgdr att ett rakt skaderekvisit inte utgor hinder mot att
uppfylla denna upplysningsplikt (prop. 2001/02:142 s. 63 ff).

Né&r offentlig upphandling skall &ga rum i den finansiella verksamhe-
ten, uppstar daremot en konflikt mellan denna informationsplikt och ut-
redningens fordag till sekretessbestammelse for kommunala finansfore-
tag. Det omvanda skaderekvisitet i utredningens férdag torde namligen
innebéra att det blir betydligt svarare att uppfylla skyldigheten att l1amna
ut uppgifter om vem som erhdll kontraktet och skden for det. Ett omvént
skaderekvigit till skydd for en enskild leveranttr torde aen komma i
konflikt med den grundldggande EG-réttsliga principen om likabehand-
ling. | upphandlingssammanhang &r principen tilldmplig nar det galler
likabehandling av leveranttrer. Att ett omvant skaderekvisit gdler till
forman for en enskild leverantor, medan ett rakt skaderekvisit géller till
forman for en leverantor som foretréder det allmanna (se 6 kap. 2 § forsta
stycket sekretesslagen) kan knappast betraktas som likabehandling.

Mot denna bakgrund anser regeringen att ett omvant skaderekvisit till
forman for enskild i enlighet med utredningens fordag inte kan gélla i
arenden enligt lagen om offentlig upphandling.

Eftersom kommunala finansféretag & upphandlande enheter uppkom-
mer fragan om all finansiell verksamhet som drivsi sadana foretag maste
vara forema for offentlig upphandling. Om sa skulle vara fallet, skulle
det mot bakgrund av vad som anforts ovan inte finnas nagot utrymme
als att inféra den av utredningen féreslagna bestémmelsen. Lagen om
offentlig upphandling &r tillamplig pa offentlig upphandling av bl.a
tjanster. Lagen ar emellertid inte tillamplig i fraga om finansiella tjanster
i samband med utgivning eller omséttning av vardepapper och andra fi-
nansiella instrument (se 5 kap. 1 § forsta stycket 5). | den man ett kom-
munalt finansforetag galvt utfor tjanster blir lagen om offentlig upphand-
ling inte heller tillamplig, sdsom exempelvis nér foretaget erbjuder kapi-
talforvaltning. Det finns sdledes verksamheter pa vilka en sekretessbe-
stdmmel se med ett omvant skaderekvisit skulle kunna tillémpas och fylla
en viktig funktion.

491



Regeringen anser sammanfattningsvis att den av utredningen féreslag-
na bestdmmelsen om sekretess med ett omvéant skaderekvisit bor inforas
med den begransningen att sekretessen bor gélla med ett rakt skaderekvi-
sit i &renden enligt lagen om offentlig upphandling.

Om meddelarfriheten

| 16 kap. 1 § sekretesslagen anges i vilka fall en tystnadsplikt begrénsar
meddel arfriheten, dvs. rétten enligt 1 kap. 1 8§ tredje stycket tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen att 1&mna uppgift i
vilket amne som helst for publicering i de medier som de bada grundla-
garna omfattar.

Den tystnadsplikt som foéljer av det nuvarande andra stycket i 8 kap.
8 § sekretesslagen inskranker meddelarfriheten sdvitt avser uppgift som
hanfor sig till myndighets affarsméassiga utlaningsverksamhet (jfr prop.
1979/80:2 Del A s. 111 f och 378). Eftersom sekretessen i férslaget om-
fattar all finansiell verksamhet, sdlunda aven afférsmassig utlaningsverk-
samhet, bor meddel arfriheten &ven med avseende pa kommunala finans-
foretag inskrankas i motsvarande man.
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17 Overklagande m.m.

Regeringens fordag: Finansinspektionens beslut skall som regel
overklagas hos allman forvaltningsdomstol. Prévningstillstand kréavs
for overklagande till kammarrétten.

Kommitténs forslag: Behandlar inte denna fraga.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag,
men anger att en begéran om forklaring att ett d&rende onddigt uppehalls
skall gesin till kammarratten.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Remissin-
stanserna kommenterar inte saken.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians fordag: Lans
ratten i Sockholms lan tillstyrker dverklagandeordningen men anser att
al lagstiftning pa omradet bor ges samma 6verklagandeordning. De 6v-
riga remissinstanserna har inte haft nagra invandningar mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | géllande rétt (7 kap. 24 8§ BRL och
6 kap. 1 8 LFV) finns tva olika ordningar for éverklagande av Finansin-
spektionens bedlut. Vissa beslut som bedomts viktigare, t.ex. beslut om
rorel setillstand och aterkallelse av sadana tillstand 6verklagas till kam-
marratt. Andra beslut 6verklagas till lansrétt. Fragan om lampligheten av
dessa olika 6verklagandeordningar var foremal for Lagradets beddmning
i prop. 1999/2000:18 Forstarkt skydd for avvecklingen av forpliktelser pa
finansmarknaden (s. 141). Lagradet anforde da foljande.

_Nér ett stort antal grupper mal ar 1995 flyttades fran kammarrétt till
lansrétt, undantogs vissa mal, vari Finangnspektionens beslut 6ver-
klagas, av det skélet att malen var av central betydelse for Sveriges fi-
nansiella system och att det darfor var nodvandigt att slutliga beslut i
dessa ma "meddelades sa fort som mojligt (se prop. 1994/95:27 s.

156).
_ L?a?rédet vill fasta uppmarksamheten pa att mal, som anhéngi)ggbrs
direkt hos kammarrétten genom overklagande av forvaltningSbeslut,
handldggs som enpartsma enligt &ldre forvaltnmggattshga principer
(se 7 a'§ andra stycket forvaltningsprocessiagen). Det innebar att Fi-
nans nspektionen inte blir part i malet hos kammarrétten och, framfor
alt, inte kommer att kunna overklaga kammarréttens dom. Om kam-
marrdatten skulle upphéva inspektionens éverklagade beslut och t.ex.
meddela det sokta godkannandet eller andra bedlutet (t.ex. byta ut en
aterkallelse mot en varning) saknar jnspektionen mojlighet™att soka
réttelse. En viktig anledning till att tvapartsprocess infordes var att be-
slutsmyndigheten skulle ges mgjlighet att havda det allméanna intresset
mer aktivt T maet hos forvaltningsdomstolen (se prop, 1995/96:22 s.
72-82). Som jamforelse kan namnas att Finansinspektionen blir bade
art och _klagobe,rattlgad | de mal dar inspektionens beslut dverklagas
0s langrétt, Tastan dessa bedlut kan anses av. mindre vikt. )
. Lagradet rekommenderar att de ovan angivna konsekvenserna vags
ininnan dlutlig stéllning tastill en 1dmplig dverklagandeordning.

Regeringen svarade lagradet (prop. 1999/2000:18 s. 97) att den av
Lagradet ifragasatta ordningen for 6verklagande av Finansinspektionens
bedut tilldmpas generellt inom den finansiella lagstiftningen. En eventu-
ell andring av denna Gvergripande ordning bor 6vervagas i ett sarskilt,
stérre sammanhang. Regeringen ansag darfor att dverklagandeordningen
i det da aktuellalagforslaget borde folja gangse monster i avvaktan pa att
fragan Overvagsi ett vidare perspektiv.

Regleringen av banker och kreditmarknadsforetag stdps nu om. Det &r
i detta sammanhang lampligt att behandla den fraga om 6verklagande-
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ordningen som Lagradet berort. Det kan konstateras att Lagradet pekat pa
ett starkt skal att flytta ner de resterande malen till lansrétt. Visserligen ar
det ocksa viktigt att dessa mal avgors skyndsamt. De ska som anférs av
Lagradet vager dock tyngre an den tid som kan vinnas genom att malen
avgors av kammarrétt som forsta domstolsinstans. Det far ocksa antas att
domstolarna, med kannedom om dessa mals betydelse, behandlar malen
med den skyndsamhet som krévsi det enskildafallet.

Bedlut i aenden som avsesi 20 § forsta stycket 5 forvaltningslagen —
dvs. beslut om foreskrifter enligt 8 kap. regeringsformen — skall inte
overklagas till alman forvaltningsdomstol. Beslut i sadana normgiv-
ningsarenden & normalt av sadant slag att de inte lampar sig fér dom-
stolsprovning. De skall i stéllet dverklagas till regeringen med stod av
35 § verksférordningen (1995:1322).
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18 K onsekvenser
18.1 Ekonomiska konsekvenser

Ett antal av fordagen till nya rorelseregler och verksamhetsdefinitioner
kan forutses fa konsekvenser for framst Finansinspektionens resursbe-
hov. Det géller t.ex. borttagandet av inlaningsmonopolet for banker, vissa
nya rérelseregler for banker och kreditmarknadsforetag samt en snavare
avgransning av tillstandspliktig finansieringsverksamhet. Den utokade
omfattningen av penningtvéttsiagen till att galla aven foretag med inla
ning vid sidan av kreditinstituten innebédr ocksa tkade uppgifter for in-
spektionen. En viss tkad arbetsbelastning for " finanspolisen”, som utgor
en del av Rikspolisstyrelsen, torde ocksa kunna forutses. Insattningsga-
rantinamnden berors av forslaget att tilldta garanterad inléning aven i
kreditmarknadsforetag under tillsyn. Konsumentverket berdrs av de fore-
dagna andringarna i konsumentkreditiagen som bl.a. innebéar utdkade
befogenheter for verket att ingripa mot néringsidkare som star under ver-
ketstillsyn.

De nu lagda forslagen stéller i manga delar likartade krav pareglering
och tillsyn som inférandet av de nya kapitaltédckningsreglerna. Mot den
bakgrunden beddmer Finansinspektionen i sitt remissyttrande Over de
nya rérelsereglerna att ett okat resursbehov framst berdr arbetet med re-
gistrering, agarprévning och penningtvéattskontroll av finansiella institut
och andra foretag som kan komma att &gna sig & inlaningsverksamhet
respektive kreditgivning utan tillstand. Resursbehovet bedoms av Finans-
inspektionen till ca fem arsarbetskrafter. Konsumentverket forutsatter i
Sitt remissvar att nya resurser tillférs med anledning av andringarna i
konsumentkreditlagen. Verket har under lagradsremissens beredning
framfort krav pa minst tva arsarbetskrafter.

Resursbehoven kommer att nérmare bedémas i samband med budget-
arbetet for 2004.

18.2 Konsekvenser for sma och medelstora foretag m.m.

De foreslagna rorel sereglerna skall tillampas lika pa kreditinstituten obe-
roende av storlek. De bedoms generellt inte leda till nagra sérskilda ad-
ministrativa eller praktiska konsekvenser jamfért med dagens regler.
Mycket av det administrativa arbete som laggs pa instituten & dessutom
bestamt av de foreskrifter och allménna réd som Finansinspektionen ut-
fardar. Pa det omradet sker en derkommande Gversyn. Nu foreslagna
regler kan forutses innebéra sdval nya som en omarbetning och avveck-
ling av sadana regler. Finansieringsrorel se som inte grundas pa upplaning
fran allmanheten kommer emellertid enligt forsaget inte att omfattas av
rorelseregler och tillsyn vilket innebér en lindring av de administrativa
kraven fran myndigheterna jamfort med hittillsvarande situation. En
mindre grad av konkurrensneutralitet kan alltid sagas uppstd i samband
med att en reglering inte tillampas fullt ut pa ala foretag med likartad
verksamhet. Samtidigt kan motverkande krafter finnas genom att foretag
under reglering och tillsyn kan uppfattas som sékrare och pdlitligare. Ge-
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nom att kunna vélja mellan reglerade och oreglerade aktorer okar ocksa
allmanhetens valmajligheter.

De andringar som féreslas i konsumentkreditlagen, med bl.a. en mer
preciserad kreditprovningsbestammelse, kan fa konsekvenser for de nér-
ingsidkare som omfattas av lagen t.ex. i form av 6kad administration och
kostnader. Reglerna kan komma att paverka den sma och medelstora
foretag, sarskilt mot bakgrund av den avreglering som berérs ovan och
som medfor att kreditgivning kan bedrivas utan krav pat.ex. visst start-
kapital. Regeringens beddomning &r dock att &ndringarnai konsumentkre-
ditlagen & nodvandiga for att sakerstélla ett gott konsumentskydd pa
detta omrade. Det & mot denna bakgrund inte téankbart att stalla mindre
langtgaende krav pa sma och medelstora foretag i detta avseende. Be-
stammelsen kommer att fyllas ut av bl.a. riktlinjer fran Konsumentverket.
Det far harvid forutséttas att verket i samband med att bestammelsen tré
der i kraft kommer att informeraom innehdlet i de nyareglerna.

Den nya lagen om inlaningsverksamhet uppstéller flera krav av savé
EG-réttsiga som brottsforebyggande skal for att sadan verksamhet skall
fadrivas. Samtligakrav ar uppstélldai dessa syften.

Skyldigheten att anméla verksamheten till Finansinspektionen kommer
att medfora administrativt arbete och kostnader i form av bl.a. registre-
ringsavgifter. Aven den féreslagna informationsplikten kan forutses med-
fora administrativt arbete och kostnader for foretaget. | lagen begransas
mojligheten att ta emot medel fran konsumenter till 50 000 kronor. | dag
existerande sparkassor och spar- och laneforeningar undantas emellertid
fran det kravet. Det foreslagna kapitalkravet om fem miljoner kronor i
bundet eget kapital for andra ekonomiska foreningar an spar- och lanefo-
reningar bedoms inte utgtra nagot problem att uppfylla for de i dag exi-
sterande sparkassorna. For nytillkommande foretag syftar kapitalkravet
for saval aktiebolag som ekonomiska foreningar till att stévja potentiell
brottslighet. Foretag som driver inlaningsverksamhet skall vidare omfat-
tas av lagen (1993:768) om &tgarder mot penningtvétt. Detta bedoms
medfora sdval administrativt arbete som vissa kostnader i form av bl.a
utbildning av personalen. Kravet att vissa &gare och ledningen i foretaget
inte far ha gjort sig skyldigatill viss misskétsamhet eller brottdighet kan
medfora merarbete for ett foretag som driver inlaningsverksamhet, om
nagon person skulle befinnas vara diskvalificerad. Detsamma galler med
avseende pa de krav som uppstalls for hur revisorer skall utses och deras
kvalifikationskrav.

Mojligheten for allmanheten att vélja mellan reglerade och oreglerade
aktorer okar konkurrensen och bidrar till 6kad effektivitet i det finansiel-
la systemet. En viss snedvridning av konkurrensen kan sigas uppstd, ef-
tersom regleringen for icke-finansiella foretag som driver inlaningsverk-
samhet & mindre omfattande an for banker och kreditmarknadsforetag.
Samtidigt omfattas emellertid de senare foretagen av insattningsgaranti
och kan i ovrigt uppfattas som sékrare och pdlitligare. Vidare omfattas
inte verksamheten i banker och kreditmarknadsforetag av nagon be-
stammelse om beloppsbegransning. Banker och kreditmarknadsféretag
kan dessutom med stdd av sitt tillstand driva annan finansiell verksamhet
an inlaning. Detta & nagot som de icke-finansiella foretagen inte har
mojlighet till. Slutligen kan viss snedvridning av konkurrensen anses
uppsta mellan olika foretag som driver inlaningsverksamhet enligt den
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nya lagen. Detta eftersom kapitalkravet av brottsférebyggande skal &r
olika for aktiebolag och ekonomiska foreningar samt pa grund av att i
dag existerande sparkassor och spar- och laneféreningar inte behdver
uppfylla bestammel sen om bel oppsbegrénsning.
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19 FOrfattningskommentar

19.1 Fordaget till lag om bank- och finansieringsrorelse

1 kap. Inledande bestdmmel ser

18

Paragrafen motsvarar narmast 1 kap. 1 8 forsta och sista styckena BRL.
Lagen om finansieringsverksamhet innehdller inte ndgon motsvarande
paragraf.

28
Paragrafen motsvarar narmast 1 kap. 1 8 gunde stycket BRL och 1 kap.
2 8 tredje stycket LFV.

Jamfort med géllande bestammel ser har orden ” utl&ndska bankforetag”
och "utlandska kreditinstitut” ersatts med den gemensamma benamning-
en " utlandska foretag”. Vidare framgar av paragrafen att bestdmmelser i
den nya lagen kan bli aktuella att tilldmpa inte bara fér verksamhet som
drivs hér via filia utan &ven for sddana foretags gransdverskridande
verksamhet i Sverige (jfr 1 kap. 1 8§ andra stycket lagen [1991:981] om
vardepappersrorel se).

38

Paragrafen innehdler en definition av begreppet bankrorelse, som skiljer
sig fran den nuvarande i 1 kap. 2 8 BRL. Den nya definitionen behandlas
utforligt i avsnitt 5.2.2.

Foretag som kombinerar verksamheterna betalningsformedling och
mottagande av medel skall anses driva bankrérelse. Detta géller oavsett
om rorelsen begransas till dessa verksamheter eller om de ingdr i en ro-
relse som aven omfattar annan verksamhet. Detta kommer till uttryck i
lagtexten genom orden "rorelsei vilken ingar”.

Genom paragrafen introduceras skillnaden mellan rérelse och verk-
samhet. Ordet rorelse avser en banks totala aktiviteter, medan verksam-
het avser en viss avgransad del av rérelsen. Som exempel kan ndmnas att
kreditgivning & en av de verksamheter som kan ingai en banks rorelse.
Betalningsformedling och mottagande av medel & verksamheter som
maste ingdi en banks rorelse.

Betalningsférmedling innebér att ndgon annan (eller flera andra) én be-
talaren och betalningsmottagaren — en betalningsformedlare — Gverfor
kopkraft fran betalaren till betalningsmottagaren. All betal ningsformed-
ling & emellertid inte skyddsvéard ur systemsynpunkt utan endast sadan
som sker i vad som kallas generella betalsystem. | ett generellt betalsy-
stem kan betal ningsmottagarna sagas vara fristaende fran varandra. | lag-
texten anvands betal system "avsett att na ett stort antal fran varandra fri-
stédende dutliga betalningsmottagare”. Detta uttryck & avsett att fran det
reglerade omradet skilja ut selektiva betalsystem dar t.ex. flera butiker i
en kedja kan vara betal ningsmottagare. Som exempel pa tydliga generel-
la betalsystem kan ndmnas postgirot, bankgirot och bankernas konto-
kortssystem. Utmérkande for ett selektivt betalsystem &r att det ar avsett
for betalningstransaktioner till som mest ett begransat antal fristaende
betalningsmottagare. Kretsen av méjliga betalningsmottagare begransas i
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ett selektivt betalsystem ofta genom att betalningsmottagarna tillhor
samma koncern eller liknande foretagsgrupp med ekonomisk samhorig-
het. Som exempel pa sadana foretagsgrupper kan namnas |CA-gruppen
och konsumentkooperationen. Betalningsmottagarna i ett selektivt sy-
stem &, till skillnad fran betalningsmottagarnai ett generellt betal system,
inte fristdende fran varandra. Som ytterligare exempel pa selektiva betal -
system kan ndmnas dagligvaruhandelns och bensinbranschens konto-
kortssystem.

En helt tydlig gréns mellan ett generellt och ett selektivt betalsystem
kan vara svar att dra. Antalet dutliga betalningsmottagare kan namligen
vara stort savél i ett generellt som i ett selektivt betal system. Kanneteck-
nande for betal system som &ar skyddsvéarda ur systemsynpunkt & dock att
de & uppbyggda pa ett sddant sétt att ett stort antal fristdende betalare
kan nd ett stort antal fristdende betalningsmottagare. Hur stort antal beta-
lare eller betalningsmottagare som kravs anges inte i lagtexten. Som
narmare utvecklats i avsnitt 5.2.2 &r det svart att uttrycka detta i exakta
siffror. FOorutom antalet betalningsmottagare har det betydelse hur den
organisatoriska struktur som betal ningsmottagarnaingar i ser ut.

Vid betalningsférmedling & det vanligt forekommande att den som
kunden lamnar betalningsuppdraget till inte utfér hela uppdraget gélv.
Tekniskt och administrativt arbete, sdsom bearbetning av betalnings-
transaktioner samt insamling och sortering av képnotor fran kontokorts-
transaktioner, utfors ofta av andra foretag &n det som kunden har en av-
talsrelation med. Genom att anvanda uttrycket ” betalningsformedling via
generella betalsystem” tydliggors att det inte & nodvandigt att alla funk-
tioner som ingdr i betalningsformedliingen fullgors av det foretag som
kunden lamnar betal ningsuppdraget till.

Som utvecklats vidare i avsnitt 5.2.2 & det antalet "dutliga’ betal-
ningsmottagare som & avgorande. Det &r alltsa inte mojligt att havda att
verksamheten inte faller under tillampningsomradet pa grund av att verk-
samheten endast bestar i att formedla betalningar till en annan betal-
ningsformedlare och att det & denna som sedan férmedlar betalningarna
vidare till betalningsmottagarna. Ytterligare ett uttryck som styr tilléamp-
ningsomradet &r att betalsystemet skall vara "avsett” att na ett stort antal
dutliga betalningsmottagare. Att ett betalsystem far en begréansad rack-
vidd i praktiken, t.ex. pa grund av att endast ett fétal betalningsmottagare
anduter sig till systemet, gor inte att betalningsformedling i ett sadant
system faller utanfér bankrorel sedefinitionen om systemet ar avsett att ha
ett vidare tillampningsomréade.

| praktiken &r det nddvéandigt att forena betal ningsférmedling med mot-
tagande av medel som skall anvéandas for transaktionerna, savida inte det
formedlande foretaget anvander sig av tekniken att fakturera betalaren i
efterhand (t.ex. kreditkortsforetag). Som framgar av avsnitt 5.2.2 spelar
det ingen roll i vilken form som medien stélls till betalningsformedlarens
forfogande. Det kan vara fraga om inlaning pa konto, emission av olika
typer av obligationer eller medel som stélls till férfogande enligt andra
typer av avtal.

Det saknar alltsa betydelse i vilken form eller under vilket namn som
medlen har stéllts till betalningsférmedlarens forfogande. Den viktiga
egenskapen & att medlen skall kunna aterkallas med kort varsel, som
langst 30 dagar.
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48

Av paragrafen framgar vad som avses med finansieringsrorelse. Motsva-
rande bestdmmelse i gdlande rétt finnsi 1 kap. 1 § forsta stycket 1 LFV.
Bestammel sen behandlas utforligt i avsnitt 5.4.

Begreppet naringsverksamhet & avsett att ha samma innebodrd som det
normalt har i civilrétten, dvs. yrkesmassig verksamhet av ekonomisk art
som drivs av fysisk eller juridisk person.

Naringsverksamheten har de i punkterna 1 och 2 angivna verksamhe-
ternatill andamal om de har ett galvstandigt syfte vid sidan av den 6vri-
ga verksamheten samt om de utfors eller erbjuds med viss varaktighet,
regel bundenhet och omfattning, dvs. i princip fortlépande.

Verksamhet som inte har nagot galvstandigt syfte vid sidan av den 6v-
riga verksamheten omfattas alltsd inte av definitionen. Som exempel kan
namnas att inte varje betalningsanstand anses vara néaringsverksamhet
med andamal att |amna kredit. Utanfor begreppet faller att en sdljare till-
handahdller varor eller tjanster mot betalning inom en viss kortare tid
mot faktura. Ett annat exempel &r betalkortsforetag som formedlar betal -
ningar mot betalning i efterskott mot faktura. Det utmérkande f6r detta &r
att kortinnehavaren genom avtal atar sig att betala hela sin skuld en viss
tid efter skuldsattningen, t.ex. vid nastféljande manadsskifte. Det centrala
i denna verksamhet &r betalningsformedlingen och inte kreditmomentet.
Sa snart tiden for betalning utstracks utéver vad som & hanteringsmés-
sigt motiverat blir det emellertid aktuellt att beddma om kreditmomentet
har sddan betydelse att andamalet med verksamheten &r kreditgivning.
Det betalningsanstand som bor kunna ges bor vara detsamma som nor-
malt ges vid betalning mot faktura, dvs. 30 dagar.

Ytterligare ett exempel pa verksamhet som inte har ett avstandigt
syfte & da ett foretag enligt villkoren for sitt kortsystem medger endast
transaktioner dar likviden dras fran medel som &r innestdende hos foreta-
get. Det kan da férekomma att kunder koper for mer an vad de har inne-
stéende pa sitt konto. Foretaget far darigenom en fordran pa kunden och
en form av kreditgivning kan sigas forekomma. Andamalet med verk-
samheten & dock inte att ge krediter och den skall darfor inte fallainom
det tillstandspliktiga omradet.

For att omfattas av definitionen skall verksamheterna ocksa utforas el-
ler erbjudas fortlGpande. Om detta kan anses vara uppfyllt maste givetvis
bedbmas for varje enskilt fall. Exempelvis kan ett foretag som forvarvar
mer an tre stora fordringsstockar med tillracklig regelbundenhet anses
driva finansieringsrorelse, medan detsamma inte behdver gdla for ett
foretag som lamnar till beloppet begransade krediter med samma fre-
kvens. Inlaning i traditionell mening torde som regel férekomma med
kortare intervall &n obligationsupplaning. Det ar inte nddvandigt att upp-
l&ningen och utlaningen férekommer momentant. Vid upptagande av ett
storre obligationslan kan det t.ex. varatillrackligt att det upplanade med-
len sedan anvénds fortl6pande for kreditgivning.

De exempel som nu getts avser den faktiska forekomsten av verksam-
heten. Det & emellertid tillrackligt att ett foretag erbjuder tjansterna fort-
|6pande. Den omstandigheten att ingen eller favill séttain pengar eller ta
en kredit i ett foretag har altsa inte nagon avgorande betydelse. Att ett
foretag tillhandahdller tjanster kan exempelvis framga av dess bolags-
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ordning €eller stadgar, marknadsforingsatgarder, organisation av verk-
samheten m.m.

Aven om utgangspunkten &r att verksamheten skall behandlas p& sam-
ma sétt oavsett i vilken typ av foretag den forekommer, bor ett foretag
som uteslutande &gnar sig &t upplaning och utlaning i kombination som
regel anses ha den angivna verksamheten till andamal.

Med " aterbetal ningspliktiga medel fran allmanheten” avses detsamma
somi 2 §i fordaget till lag om inlaningsverksamhet. Alla foretag utom
finansiella raknas alltsa till allménheten. Till finansiella foretag réknas
svenska banker, forsakringsbolag, kreditmarknadsforetag, vardepappers-
bolag och finansiella ingtitut. Aven dessa foretagstypers utlandska mot-
svarigheter réknas som finansiella foretag.

Till almanheten skall inte heller réknas stat och kommun.

Det férekommer att foretag inom samma koncern — eller liknande fore-
tagsgrupp — samordnar sin likviditetsforvaltning. Medel som mottas fran
andra koncernbolag bdr, oavsett koncernens storlek, inte anses mottagna
fran alméanheten (jfr prop. 1978/79:179 s. 44 och prop. 1995/96:74
s. 106). Bedomningen bor emellertid vara densamma om medien mottas
fran ett foretag som ingadr i samma koncernliknande foretagsgrupp som
det mottagande foretaget. For att det skall vara en sadan foretagsgrupp,
maste det dock finnas en tillrackligt stark gemenskap mellan foretagen.
En sadan gemenskap kan t.ex. komma till uttryck genom att néringsid-
karna & medlemmar i en ekonomisk férening eller pa annat sétt dlutit sig
samman for att tillgodose gemensamma ekonomiska intressen i nérings-
verksamhet. Det bor dock dessutom krévas att foretagen i sammansl ut-
ningen har nagot inbordes samband, t.ex. en affarskedja. Ett annat exem-
pel pa en koncernliknande foretagsgrupp & enskilda bostadsréttsfore-
ningars anslutning till en huvudorganisation.

| fréga om fysiska personer ar det inte mgjligt att tala om koncern eller
koncernliknande foretagsgrupp. Medel som mottas fran sadana personer
anses altsa mottagna fran allmanheten. | 2 kap. 3 § behandlas emellertid
vissa ekonomiska foreningar som endast vander sig till en avgransad
krets fysiska personer och som darfér & undantagna fran tillstandsplikt.

Vid beddmningen av om ett féretag driver finansieringsrorelse skall
beaktas upplaning som sker direkt i foretaget, men dven sadan upplaning
som kan sdgas ske indirekt via ett annat féretag med vilket det finns ett
nara samband. Ett foretag som lamnar kredit och finansierar denna verk-
samhet med medel som lanats upp fran exempelvis ett annat
koncernforetag som i sin tur lanat upp fran allménheten, kan dérigenom
komma att omfattas av tillstandsplikt. Bestammelsen tréffar enbart de fall
da medlen overfors fran ett foretag till ett annat. Den & dock inte
tillamplig enbart for att det hos nagot foretag i en koncern férekommer
upplaning fran allmanheten.

For att forvarv av fordringar skall anses utgora finansieringsrorelse
kravs att syftet & just finansiering. Utanfor begreppet faller t.ex. sddana
forvarv for indrivning som utgor tillstandspliktig inkassoverksamhet.
Forvérv av fordringar som kan beddémas ha endast ett visst restvarde, dvs.
som &r i stort sett vardel osa for andra én foretag specialiserade pa att han-
tera problematiska fordringar, omfattas alltsa inte av lagen. Det 13ga bi-
draget till finansiering forsvarar att denna verksamhet inte betraktas som
finansieringsverksamhet. De eventuella grénsdragningsproblem som be-
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stammel sen kan ge upphov till far lamnastill réttstillampningen. Motsva-
rande bestammelse i géllande rétt har dock enligt praxis getts den inne-
borden att dven forvarv av avskrivna fordringar betraktats som tillstands-
pliktig. Sd kommer dock inte langre att vara fallet med den nya lagen.
Betr&ffande dvriga finansieringsformer hanvisastill avsnitt 5.4.2.

58

Paragrafen motsvarar ndrmast 1 kap. 1 8 andra stycket, tredje stycket
forsta meningen och fjarde stycket samt 3 § forsta stycket BRL. | lagen
om finansieringsverksamhet finns motsvarande bestammelser i 1 kap. 1 §
forsta stycket 2—7. Férutom vissa redaktionella justeringar har f6ljande
andringar gjorts.

Definitionen av anknutet foretag, som & ny, & densammasom i 1 kap.
18 forsta stycket 9 i lagen (1994:2004) om kapitaltéckning och stora
exponeringar for kreditinstitut och vardepappersbolag.

Definitionen av finansiellt institut har anpassats till den nya verksam-
hetdlistan. Definitionen av finansiellt institut i kapitaltéckningslagen f6-
reslds fa samma lydelse.

Finansinspektionen menar att det finns ett motsatsforhallande genom
att ett finansiellt institut anges vara ett foretag som inte ar ett institut eller
vardepappersbolag och vars huvudsakliga verksamhet &r bl.a. att driva
vardepappersrorel se utan att vara tillstandspliktigt. Just dennainvandning
har dock beddomts i ett tidigare lagstiftningsérende (prop. 1994/95:50
s. 245) som ledde fram till den nuvarande definitionen, vilken innehdller
samma konstruktion. Det finns inte anledning att nu gora ndgon annan
bedémning.

Definitionen av kapitalbas & ny. Av definitionen framgar att begrep-
pet har sammainnebord som i kapitaltackningslagen.

Kreditinstitut definieras i den nu géllande lagen om finansieringsverk-
samhet som ett ingtitut i vars verksamhet ingar att fran allménheten lana
medel och att bevilja krediter for egen rékning. Har anvands i stéllet be-
greppet som en samlingsbeteckning for banker och kreditmarknadsfore-
tag.

| dag definieras ett kreditmarknadsbolag som ett kreditmarknadsfore-
tag som & aktiebolag. | dverensstammelse med vad som foreslas for
bankaktiebolag definieras kreditmarknadsbolag i stéllet som ett aktiebo-
lag som har fétt tillstand att driva finansieringsrorel se.

| dag definieras en kreditmarknadsforening som ett kreditmarknadsf6-
retag som & ekonomisk forening. | Gverensstdmmel se med vad som gall-
er for kreditmarknadsbolag definieras kreditmarknadsforening i stéllet
som en ekonomisk forening som har fétt tillstand att driva finansierings-
rorelse.

| géllande rétt definieras kreditmarknadsféretag som ett svenskt aktie-
bolag eller en svensk ekonomisk férening som har fatt tillstand att driva
finansieringsrorelse. Efter forebild av definitionen av bank sags nu att ett
kreditmarknadsforetag ar ett kreditmarknadsbolag eller en kreditmark-
nadsforening.

Definitionerna av sparbank respektive medlemsbank & nya. Dessa
banker definieras med hanvisning till de sérskilda associationsréttsiga
regler som gdler for dem.
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Definitionerna av utlandskt bankforetag, utlandskt kreditféretag och
utlandskt kreditinstitut &r nya.

68
Paragrafen motsvarar 1 kap. 3 § andra stycket BRL och 1 kap. 1 8 andra
stycket LFV. Den innehdller en definition av uttrycket ”néra forbindel-

78
Paragrafen &r ny.

Av forsta stycket framgar att endast en bank €eller ett kreditmarknadsfo-
retag eller deras utlandska motsvarigheter far driva naringsverksamhet
som har till andamdl att ta emot inldning eller andra aterbetalningsplikti-
ga medel frén allménheten. Aven andra foretag far dock dgna sig &t den-
na verksamhet, om det finns foreskrifter i nagon annan férfattning som
till&ter det. Sadana foreskrifter finns i lagen om vardepappersrorelse och
den hér foreslagna lagen om inlaningsverksamhet.

Med uttrycket "néringsverksamhet som har till andama att ta emot
aterbetalningspliktiga medel fran allméanheten”, avses detsamma som i
definitionen av finansieringsrérelse, se foérfattningskommentaren till
1kap. 4 8.

Av andra stycket framgar att forbudet inte & tillampligt pa ett erbju-
dande for vilket det skall uppréttas prospekt enligt vissa nérmare angivna
lagar. De krav som stélls i dessa lagar beddms tillrackliga for att skydda
insdttare och investerare.

88§

Paragrafen motsvarar i huvudsak 1 kap. 11 § BRL. Den innehdller en sk.
smittobestammelsen. | gallande rétt finns det inte ndgon motsvarande
bestdammelse i lagen om finansieringsverksamhet. Har foreslas emellertid
en bestdmmelse som traffar grupper déar en bank eller ett kreditmarknads-
foretag ingar.

Syftet med paragrafen & detsamma som betraffande motsvarande pa-
ragraf i gadllande rétt, namligen att det inte skall vara mgjligt att kringga
rorelsereglerna for banker — och nu &ven kreditmarknadsforetag — genom
att organiserarorelsen i olika foretag.

Skillnaden i jamforelse med gdlande rétt &r att den krets som tréffas av
smittobestammelsen & en annan. Bestammelserna tréffar siledes endast
sadana foretag som ingadr i samma foretagsgrupp som banken eller kre-
ditmarknadsforetaget enligt 6 kap. 1 8§ lagen (1994:2004) om kapital-
tackning och stora exponeringar. Dit hor andra koncernforetag och t.ex.
vissa samriskforetag.

Bestdmmelsen behandlas utforligt i avsnitt 8.11.

98§

Paragrafen motsvarar narmast 1 kap. 9 8 BRL. Bestammelsen innehdller

begransningar av magjligheten att anvanda ordet bank i firman.
Bestammelsen i forsta stycket innebér inte ndgon andring i sak for

banker, Sveriges riksbank, Sveriges allmanna hypoteksbank eller de ut-

|andska bankforetagen.
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For de utléndska kreditforetagen innebér dock bestammelsen en for-
andring. Enligt géllande rétt & det enbart utl&ndska bankforetag som har
rétt att anvéanda ordet bank i sin firma. | artikel 15 i kreditinstitutsdirekti-
vet anges emellertid att — oavsett vilka regler som géller betréffande or-
den bank, sparbank och andra banknamn i véardlandet — far ett kreditinsti-
tut inom hela gemenskapens omrade anvanda samma firma som institutet
brukar i den medlemsstat i vilken huvudkontoret finns. Om det finns risk
for forvaxling far vardlandet i fortydligande syfte ange att firman skall
forses med forklarande tillagg. Enligt forsta stycket skall darfor aven
andra utlandska kreditinstitut &n utlandska banker har rétt att ha ordet
bank i firman nér de driver verksamhet i Sverige. De far ocksa anvanda
ordet bank vid beteckningen av sin affarsrérelse. En nyhet for bade ut-
landska bankforetag och utléandska kreditforetag &r att de alltid har rétt
driva verksamhet i Sverige under den firma som institutet anvander i det
land dér det har Sitt séte.

Av 5 8§ lagen (1992:160) om utléandska filialer m.m. skall ett utlandskt
foretags verksamhet genom filial drivas under firma som innehdller fére-
tagets namn med tillagg av ordet filial och som tydligt anger foretagets
nationalitet. Firman skall tydligt skilja sig fran andra bestadende firmor
som forut fortsin i aktiebolagsregistret eller filialregistret. Firman for ett
utlandskt bankforetags filial skall dessutom innehdlla ordet bank. For
registrering av en filials firmai 6vrigt géller vad som foreskrivsi firma-
lagen (1974:156). Filiallagen och firmalagen bedéms innehdlla bestam-
melser som begransar risken for att ett utlandskt kreditinstituts firma for-
vaxlas med andra firmor i Sverige.

Andra och tredje styckena ar oférandrade i sak.

10§
Paragrafen motsvarar 1 kap. 10 § BRL och 1 kap. 5 § LFV. Den innehd -
ler en bestammelse om tystnadsplikt for uppgifter om ”enskildas forhal-
lande till ett kreditinstitut”. For en redogérelse av vad som avses med
detta hanvisas till avsnitt 15.1.2.

| bankrorelselagen finns i dag en bestdmmelse om att ansvar enligt
20 kap. 3 § brottsbalken inte skall folja for en revisor som bryter mot ett
narmare angivet férbud att |&mna upplysningar om en banks angel gen-
heter. (1 kap. 10 § andra stycket andra meningen BRL). Den bestdmmel-
sen har flyttats till 4 a kap. 20 § sparbankslagen och 7 a kap. 20 8 lagen
om medlemsbanker.

118

Bestammelsen reglerar kreditinstituts uppgiftsskyldighet till undersok-
ningsledare eller aklagare. Fragan om kreditinstituts uppgiftsskyldighet i
detta avseende har behandlats i avsnitt 15.2.3.

Forutsdttningen for att ett kreditinstitut skall vara skyldigt att |amna ut
uppgifter ar att det begérs av en undersokningsledare eller &klagare samt
att det sker under en utredning enligt reglerna om forundersokning. Det
innebé&r att en uppgiftsskyldighet alltid foreligger om uppgifterna begars
under en svensk forundersokning och om begéran gérs av namnda perso-
ner. Pagar inte nagon sadan forundersokning eller begérs uppgifterna av
nagon annan an undersokningsledare eller aklagare, ar ett kreditinstitut
inte skyldigt att [amna ut uppgifter.
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Uppgiftsskyldigheten innefattar aven det fallet att begéran om uppgif-
ter gors for att bista utlandska myndigheter i deras brottsutredningar se-
dan en ansbkan om réttslig hjélp i brottmal framstéllts. En sadan begéran
handlaggs enligt lagen (2000:562) om internationell réattslig hjalp i
brottmal. En ansokan enligt den lagen handl&ggs enligt 2 kap. 7 § andra
stycket och under de férutsdttningar och enligt det forfarande som géller
for en motsvarande atgéard under en svensk forundersokning eller rétte-
gang (se 2 kap. 1 § forsta stycket och 10 & namnda lag). En utredning
som aklagaren vidtar sker siledes enligt reglerna om forundersokning.

Uppgiftsskyldigheten omfattar uppgifter om "enskildas forhallanden
till kreditinstitutet”. Med detta uttrycksséit avses detsamma som i be-
stdmmel sen om tystnadsplikt i 10 8.

2 kap. Tillstandspliktig bank- och finansieringsr orelse

18
Paragrafen motsvarar 1 kap. 2 § andra stycket férsta meningen BRL och
1 kap. 2 § forsta stycket LFV.

Av bestammelsen framgar att bankrorelse och finansieringsrorelse
fordrar tillstand om inte annat framgéar av lagen. | 2 och 3 88 finns vissa
generella undantag fran tillstandsplikten. Att tillstand i vissa fall inte be-
hovs for verksamhet som drivs av foretag hemmahorande inom EES f6l-
jer av 4 kap. 47 §8.

28

Bestammelsen & ny. Den anger att utgivning av elektroniska pengar en-
ligt lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska pengar inte fordrar
tillstand.

38

Paragrafen motsvarar narmast 1 kap. 3 § forsta stycket 2, 3, 6, 7 och 11
LFV. | paragrafen anges nér finansieringsrorelse & undantagen fran till-
standsplikt.

| forsta stycket undantas verksamhet som drivs av svenska banker eller
utlandska bankfdretag, liksom av svenska eller utldndska foretag som
har rétt att driva forsakringsrorelse eller vardepappersrérelse i Sverige
(forsdkringsforetag och vardepappersforetag). En forutsdttning for dessa
undantag &r dock att det skall varatillatet for foretagen att driva finansie-
ringsrorelse enligt den for dem tilldmpliga lagstiftningen. Under samma
forutsdttning undantas, verksamhet som drivs av Svenska
skeppshypotekskassan eller en pantbank.

Utdver vad nu sagts undantas finansiering i samband med avsattning
av varor och tjanster, vardepapperisering, viss koncernfinansiering samt
verksamhet som drivs av s.k. spar- och laneféreningar. De tva sistnamn-
da undantagen finns inte i géllande rétt. De olika situationerna behandlas
utforligt i avsnitt 5.4.4. Det bor observeras att foretag vars verksamhet
undantas fran forevarande paragraf kan omfattas av den har féreslagna
lagen om inlaningsverksamhet.

Bestammelsen i andra stycket & ny. Av den framgdr att de undantag
som gors for viss finansieringsrérelse som drivs av aktiebolag och eko-
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nomiska féreningar inte & begransade till verksamhet som drivs av
svenska foretag. | den man ett utlandskt foretag omfattas av en reglering
som & jamforbar med den som géller for ett svenskt aktiebolag eller en
svensk ekonomisk forening bor &ven det utléandska foretaget kunna driva
verksamheten i fraga utan sarskilt krav patillstand.

3 kap. Forutsattningar for tillstand till svenska foretag

18

En bestdmmel se motsvarande den i forsta stycket finnsi dagi 1 kap. 2 8
andra stycket andra meningen och 9 kap. 1 8 forsta stycket BRL. Be-
namningen oktroj har utmonstrats.

En bestdmmelse motsvarande andra stycket finns i géllande rétt i
1 kap. 2 8 andra stycket LFV.

Bestammelsen i tredje stycket motsvarar narmast 1 kap. 28 andra
stycket tredje meningen BRL och 1 kap. 2 8§ andra stycket LFV. Den
skall ses mot bakgrund av att bankrorelse och finansieringsrorelse kan
drivas &ven av utlandska foretag. De ndrmare forutsdttningarna harfor
angesi 4 kap.

28

Paragrafen har utformats med de for bankerna géllande reglerna om ok-
trojprovning som forebild. (9 kap. 3 § andra—femte och sunde styckena
BRL, 2 kap. 3 § tredje, fjarde och gétte styckena sparbankslagen, 2 kap.
2 § tredje-gétte och attonde styckena lagen om medlemsbanker). For
kreditmarknadsforetagen Overensstdmmer paragrafen i huvudsak med
vad som i dag gdler enligt lagen om finansieringsverksamhet (2 kap.
1 8). Bestammelsen behandlasi avsnitt 9.

Som framgér av forsta stycket anvands inte langre ordet " oktroj” som
beteckning pa det tillstand som gestill en bank.

Av forsta stycket 1 framgar vilken prévning som skall ske av kreditin-
stitutens bolagsordning, stadgar eller reglemente. Bestammelsen over-
ensstammer i sak med vad som i dag géller for banker men den har fatt
en delvis ny utformning. Innebdrden av bestammelsen & i princip att
innehdllet i bolagsordningen etc. skall vara forenlig med géllande lagar,
forordningar och féreskrifter.

Det finns ocksa en mojlighet for den som prévar ansokan att uppmana
sbkanden att i bolagsordningen, stadgarna eller reglementet ta in sarskil-
da bestammelser om det behtvs med hansyn till omfattningen och arten
av den planerade verksamheten. Detta & en nyhet for kreditmarknadsf6-
retagens del men en motsvarande bestdmmelse géller redan for banker.

Lagen om finansieringsverksamhet innehdller en bestdmmelse om att
ett kreditmarknadsforetags bolagsordning eller stadgar skall ange, forut-
om de uppgifter som foreskrivsi 2 kap. 4 8§ aktiebolagslagen och 2 kap.
2 8 lagen om ekonomiska foreningar, under vilka villkor langivning,
upplaning och forvarv av egendom skall ske (3 kap. 3 8). Dessutom far
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen,
meddela ndrmare foéreskrifter om vad ett kreditmarknadsféretags bolags-
ordning eller stadgar skall innehdlla (3 kap. 4 §). Genom att Finansin-
spektionen kommer att f& mojlighet att i varje enskilt fall stélla krav pa
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innehdllet i bolagsordningar och stadgar, & emellertid dessa bestammel -
ser Overflodiga och har darfor inte tagitsin i den nyalagen.

Enligt forsta stycket 2 skall det provas om det finns skdl att anta att den
planerade rorelsen kommer att drivas pa ett sitt som ar forenligt med
bestdmmelserna i denna lag och andra forfattningar som reglerar bankers
aternativt kreditmarknadsforetags verksamhet. Enligt géllande bestam-
melse skall det goras en provning av om verksamheten kan antas komma
att uppfyllakraven pa en sund verksamhet.

Soliditets- och likviditetsregeln i 6 kap. 1 § innebér att inspektionen
redan i initialskedet kan stdlla krav pa att kreditinstitutets aktiekapital
och ovriga kapital &r tillrackligt med hansyn till omfattningen och arten
av den planerade rorelsen. Bestammelsen ger ocksa mojlighet att beakta
att kreditinstitutet i initialskedet kan ha kostnader for verksamhetens
uppbyggnad vilket kan kréva extra buffertkapital.

Enligt forsta stycket 3 skall det finnas skél att anta att den som kommer
att ha ett kvalificerat innehav 1 foretaget inte kommer att motverka att
foretagets rorelse drivs pa ett sétt som & forenligt med denna lag och
andra forfattningar som reglerar foretagets verksamhet (punkten a). En-
ligt motsvarande bestammelse i gdllande ratt sker en prévning av om
dgarna kan antas inte motverka en sund utveckling av verksamheten. Den
forutsattning som anges i punkten b dverensstdmmer med géllande rétt.

Det bor noteras att agarprévningsreglerna i paragrafen i praktiken inte
kommer att bli tillampliga pa sparbanker, eftersom de inte har den &gar-
struktur som forutsétts dér.

Ledningsprévningsreglerna i forsta stycket 4 Overensstdmmer i sak
med géllande rétt (prop. 1995/96:173). For sparbanker och medlemsban-
ker ingdr altid den verkstéllande direktoren i styrelsen, medan sa inte
behdver vara falet i bankaktiebolag och kreditmarknadsféretag. De som
omfattas av provningen & de som ingar i institutets styrelse eller ar verk-
stéllande direktor i institutet. Bestammelsen &r tillamplig dven pa ersétta-
re for styrelseledamot eller erséttare for verkstéllande direktor, dvs. vice
eller stéllforetradande verkstéllande direktor.

Bestdmmelserna i andra och tredje styckena 6verensstdmmer med gél-
lande rétt (prop. 1995/96:173).

| géllande rétt finns en bestdmmelse som foljer av EG-rétten och som
anger att tillstdnd inte far vagras pa den grunden att det inte behovs ngot
ytterligare finansieringsforetag. Inte heller denna bestammelse behdvs
langre eftersom paragrafen uttémmande anger villkoren for beviljande av
auktorisation och darmed ocksa under vilka forutséttningar ansokan far
avdlas.

38
Motsvarande bestdmmelse finns i 9 kap. 3 § andra stycket BRL, 2 kap.
3 § tredje stycket sparbankslagen, 2 kap. 2 § tredje stycket lagen om
medlemsbanker och 2 kap. 3 8 LFV. Den sistndmnda bestammelsen har
valts som forebild, vilket innebér att godk&nnande av bolagsordning etc.
redaktionellt behandlas skild fran sjavatillstandsprovningen.
Bestdmmelsen dverensstdmmer i sak med géllande rétt. For banker har
emellertid ordet "stadfastas’ ersatts med ordet ”godkannas’, som & det
ord som anvéands betréffande motsvarande atgarder for kreditmarknads-
foretagen. Nagon saklig skillnad & dock inte avsedd.
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Om bolagsordningen, stadgarna eller reglementet &ndras efter det att
tillstand beviljats géller vad som sigs i 13 kap. 10 8. En upplysning om
dettafinnsi sista meningen.

48

Motsvarande bestammelse finns i dag i 9 kap. 4 § BRL. Andring har
skett pa sa sétt att det anges vilket startkapital som kréavs for att rorelsen
skall fa paborjas, i stéllet for att som i nuvarande bestammelse ange vil-
ket belopp det bundna egna kapitalet maste uppga till. Det finns inte n&
gon definition av begreppet startkapital intagen i lagen utan enligt
16 kap. 1 8 & det regeringen, eller den myndighet som regeringen be-
stammer, som skall meddela foéreskrifter om vilka poster som far raknas
ini startkapitalet. Andringen har kommenterats i avsnitt 13.

| bestémmel sen anvands begreppet tillstand i stéllet for oktroj.

58

Motsvarande bestammelse finns i dag i 2 kap. 2 § andra stycket spar-
bankslagen. | den foreslagna bestammel sen anges vilket startkapital som
krévs, i stéllet for att som tidigare ange vilket belopp bankens fonder
maste uppga till. Enligt 16 kap. 1 § & det regeringen, eller den myndig-
het som regeringen bestammer, som skall meddela foreskrifter om vilka
poster som far raknas in i startkapitalet. Andringen har kommenterats i
avsnitt 13.

| bestammel sen anvands begreppet tillstand i stéllet for oktroj.

68
Motsvarande bestammelser finnsi dag i 2kap. 48 LFV och 1kap. 4§
andra och tredje stycket lagen om medlemsbanker. | forsta stycket anges
vilket startkapital som krévs nar rorelsen paborjas, i stéllet for att som i
de gamla bestdmmelserna ange vilket belopp det bundna egna kapital et
skall uppga till. Enligt 16 kap. 1 § skall regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestammer, meddela foreskrifter om vilka poster som far
raknasini startkapitalet. Andringen har kommenteratsi avsnitt 13.

| andra stycket ges, pa samma sétt som idag, méjlighet for mediems-
banker och kreditmarknadsforetag att under vissa forutsédttningar inleda
rorelse med ett |&gre startkapital &n motsvarande fem miljoner euro.

| tredje stycket finns en hanvisning till bestammelsen i 9 kap. 2 § dar
det framgar vad som géller for det fall institutets balansomslutning under
verksamhetens gang kommer att dverstiga 100 miljoner kronor, respekti-
ve 12 miljoner euro.

78

Paragrafens motsvarighet finnsi 9 kap. 3 § forsta stycket BRL, 2 kap. 3 §
andra stycket sparbankslagen, 1 kap. 4 8 tredje stycket och 2kap. 2 §
andra stycket lagen om medlemsbanker samt 1 kap. 2 § forsta stycket,
2 kap. 3 § forsta stycket och 4 § andra stycket LFV.

Av bestammelsen framgar att det som huvudregel & Finansinspektio-
nen som prévar en anstkan om tillstand att driva bank- eller finansie-
ringsrorelse och vissa 6vriga fragor som uppkommer i samband dérmed.
| frAga om ansbkan om tillstand att driva bankrorelse skall dock drenden
som &r av principiell betydelse eller av sérskild vikt prévas av regering-
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en. For nérmare kommentarer om i vilka fall ett &rende skall provas av
regeringen hanvisastill prop. 1997/98:186.

88

Paragrafen motsvarar 9kap. 28 BRL, 2kap. 3§ forsta stycket spar-
bankslagen, 2 kap. 2 8 forsta stycket lagen om medlemsbanker och 2 kap.
2 § andra stycket LFV.

98§
Bestammelser motsvarande de i férsta och andra styckena finns i dag i
9kap. 18 andra stycket BRL och 2 kap. 2 § férsta stycket LFV. For
bankaktiebolag foreskrivs i dag att ansokan far goras innan bolaget har
bildats. For kreditmarknadsforetag sags daremot att ansokan far goras
innan foretaget registrerats i aktiebolags- eller foreningsregistret. Den
foredagna bestédmmelsen har utformats med bestammelsen for kredit-
marknadsforetag som forebild. Nagon saklig skillnad & dock inte av-
sedd.

Det foreslagna tredje stycket & nytt. Det innehdler en hanvisning till
reglerna om bildande av sparbanker och medlemsbanker.

4 kap. Forutsattningar for utlandska foretags ver ksamhet i Sverige

18
Motsvarande bestammelser finns for ndrvarande i 1 kap. 4 § forsta styck-
et 1 och tredje stycket BRL samt 2 kap. 8 § forsta stycket LFV.

Av paragrafen framgdr under vilka forutséttningar tillstand skall bevil-
jas for ett utlandskt kreditinstitut. For institut som har sitt séte i ett land
inom EES gdller, under de forutséttningar som anges i 48, i stéllet de
férfaranden som beskrivsi 57 §8.

Betréffande forsta punkten kan det noteras att enligt lagen om finansie-
ringsverksamhet skall ett utlandskt kreditinstitut beviljas tillstand att
Oppna filial, om institutet | det land dér det har sitt sdte driver finansie-
ringsverksamhet och dér star under tillsyn av behorig myndighet. Nagot
motsvarande krav finns dock inte for banker 1 bankrorelselagen, men
infors har. For att markera vikten av att tillsynen &r effektiv och av till-
racklig omfattning i hemlandet har lagts in ett krav pa att tillsynen skall
vara betryggande. Detta 6verensstdammer med vad som géller enligt lagen
om véardepappersrorelse (se prop. 1994/95:50 s. 348). Som en ny forut-
séttning for att fa tillstand anges emellertid att tillsynsmyndigheten i
hemlandet skall ha medgett att foretaget i fraga etablerar sig i Sverige.
Att detta villkor stélls upp framstar som rimligt mot bakgrund att tillsy-
nen Over filiadlen & ett gemensamt ansvar for Finansinspektionen och
tillsynsmyndigheten i hemlandet.

Enligt andra punkten skall det prévas om det finns skal att anta att
"den verksamhet som planeras hér i landet beddms uppfylla forutsétt-
ningarna i 3 kap. 2—6 88. Detta & avsett att ha samma innebdrd som |
gdlande rétt, i vilken det sdgs att det skall finnas skél att anta att den pla-
nerade verksamheten kommer att drivas pa ett sunt sétt. Betréffande for-
utsdttningarna for tillstand for filialer hemmahdrande i tredje land hanvi-
sas till prop. 1992/93:89 s. 131 ff. Dar ségs bl.a. att som forutséttning for
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att enfilial till ett foretag hemmahorandei tredje land skall fatillstand att
driva verksamhet kravs att féretaget star under betryggande tillsyn i hem-
landet och att regelverket dar &r likvardigt med det som géller i Sverige,
sarskilt i fraga om kapitalkrav och verksamhetens drivande. Av 8§
framgdr att det utlandska institutet endast far driva sddan verksamhet
som det har mgjlighet att driva enligt verksamhetstillstandet i hemlandet.

Bestdammelsen i tredje punkten om att insdttningar hos filialen skall
omfattas av garantin enligt lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti eller
av en liknande garanti, gdler i dag enbart for banker eftersom kredit-
marknadsforetagen inte har rétt att ta emot sadana insattningar. Mot bak-
grund av att &ven kreditmarknadsforetagen nu far denna majlighet omfat-
tar bestammelsen aven dessa.

| gédllande rétt foreskrivs att tillstand inte far vagras pa den grunden att
det inte behovs ndgon ytterligare bank eller finansieringsféretag. Denna
bestammel se har utgétt, jfr kommentaren till 3 kap. 2 8.

28

Paragrafen motsvarar for banker 1 kap. 4 8 andra stycket BRL. Dess
motsvarighet for kreditmarknadsforetag finns ndrmast i 1 kap. 2 § forsta
stycket LFV.

38
Paragrafen motsvarar ndrmast 1 kap. 4 8§ forsta stycket 2 BRL. Den sak-
nar dock motsvarighet i lagen om finansieringsverksamhet.

Av bestammelsen framgar att ett utlandskt bank- eller kreditforetag ef-
ter anmaan far Oppna representationskontor i Sverige. Enligt OECD:s
tjansteliberaliseringsstadga (CODE of Liberalisation of Current Invisible
Operations) skall utlandska banker kunna 6ppna representationskontor i
Sverige efter anmélan. Det saknas anledning att i detta avseende gora
skillnad mellan vad som i svensk rétt definieras som bank- respektive
finansieringsrorel se.

48

Av paragrafen, som &r ny, framgar att tillstand att etablerafilial i Sverige
inte behdvs for vissa foretag som har sitt séte inom EES. De féretag som
avses & de som mottar aterbetalningspliktiga medel fran allménheten i
kombination med att de l&mnar kredit, staller garanti for kredit eler i
finansieringssyfte forvarvar fordringar eller uppldter 16s egendom till
nyttjande. Den begransning som gors beddms nédvandig eftersom det
endast &r de féretag som &r kreditinstitut enligt den definition som finnsi
kreditingtitutsdirektivet, som har rétt att utnyttja det i samma direktiv
uppstédllda underréttel seforfarandet vid marknadstilltréade till en annan
med| emsstat.

58
Paragrafen motsvarar ndrmast 1 kap. 58 1 BRL och 2 kap. 98 1 LFV.

| paragrafen beskrivs vad som galler om ett kreditingtitut i ett annat
EES-land vill inrétta filial i Sverige. Det tillvagagangssatt som har be-
skrivs &r enligt kreditinstitutsdirektivet avsett for verksamheter som &r
foremal for Omsesidigt erkannande. Aven om ett utlandskt kreditinstitut
bor ha mojlighet att driva samma verksamhet i Sverige som &r tillatet for
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det i hemlandet (se 8 8), anser emellertid regeringen — till skillnad fran
vad som foreslogs i promemorian — att anméa ningsforfarandet, i verens-
stammelse med vad som anges i kreditingtitutsdirektivet, bor kunna ut-
nyttjas endast for de tjanster som enligt direktivet & forema for omsesi-
digt erkdnnande.

Av paragrafen framgar vilken information som véardlandets underrét-
telse skall innehdlla. Den information som angesi de tva forsta punkterna
Overensstdmmer med gdllande rétt. Punkten tre om att underréttelsen
skall innehalla uppgift om storleken av kreditingtitutets kapitalbas och
kapitaltdckningsgrad saknas emellertid i géllande rétt (jfr artikel 20.2—
20.4 i kreditingtitutsdirektivet).

68

Med den begrénsning som foljer av 4 § dverensstammer paragrafen i sak
med 1 kap. 58 2 BRL och 2 kap. 9 § 2 LFV. Den behandlar mgjligheten
for ett utlandskt kreditinstitut att tillhandahalla tjanster i Sverige utan att
inréttafilial, sk. gransoverskridande verksamhet. Som framgar av 8 § far
det utlandska institutet driva endast sddan verksamhet som det har moj-
lighet att driva enligt verksamhetstillstandet i hemlandet.

78

Av paragrafen framgar under vilka forutséttningar ett utlandskt finansi-
ellt ingtitut har rétt att etablerafilial eller tillhandahalla tjanster i Sverige.
Med den begransning som foljer av 4 § géller en i sak dverensstémmande
bestammelse i dag i fraga om kreditmarknadsforetag (2 kap. 10 § LFV)
men saknas betréffande banker. Denna skillnad har forklarats med att
sadana finansiella ingtitut inte definitionsmassigt kan driva bankrorelse i
bankrorel selagens mening (prop. 1992/93:89 s. 116). Aven i det fall ett
sadant ingtitut & dotterforetag till en bank ansags det tillrackligt att rétten
till marknadstilltrade regleras i lagen om finansieringsverksamhet. | en
ny gemensam lag for bank- och finansieringsrorelse har dock bestéammel-
sen en funktion att fylla &ven med avseende pa banker.

88§
En motsvarande bestammelse finns for nérvarande i 2 kap. 3 8 BRL och
3kap. 28 LFV.

| kreditinstitutsdirektivet har det valts en ordning for 6msesidigt er-
kénnande som medger att kreditinstitut som auktoriserats i ett land att
inom hela gemenskapen driva vissa eller samtliga verksamheter som an-
ges i bilaga 1 till direktivet. Detta kan ske genom etablering av filialer
eller genom direkt tillhandahdllande av tjanster. Betréffande andra verk-
samheter &n dem som anges i bilagan skall etableringsrétt och frihet att
tillhandahalla tjanster gélla enligt férdragets allmanna bestammel ser.

5 kap. Ett kreditinstituts verksamhet utomlands

18
Paragrafen motsvarar 1 kap. 6 § forsta stycket BRL och 2 kap. 11 § for-
sta stycket LFV. Det bor observeras att bestdmmelsen enbart anger vad
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som gdler enligt svensk rétt. Den utlandska tillsynsmyndigheten kan
stéllaupp ytterligare krav.

28

Paragrafen motsvarar 1 kap. 6 § andra stycket BRL och 2 kap. 11 § andra
stycket LFV. Av bestammelsen framgéar vad en ansokan enligt 1 § skall
innehdlla.

38
Paragrafen motsvarar 1 kap. 7 8§ forsta stycket BRL och 2 kap. 12 § for-
stastycket LFV.

Av bestdmmelsen framgar numera att ett kreditingtitut har rétt att inrat-
tafilial i ett land inom EES, om det inte finns skl att ifragasitta institu-
tets administrativa struktur eller finansiella situation. Institutet skall dock
underrétta Finansinspektionen innan verksamheten paborjas.

Bestdmmelsen anger enbart vad som galler enligt svensk rétt. Utlandsk
rétt kan emellertid stéllas upp ytterligare krav.

48

Av paragrafen, som & ny, framgar att den ordning for omsesidigt erkan-
nande som beskrivs i kreditinstitutsdirektivet far tillampas endast pa s&
dana verksamheter som direktivet anger. For andra tjanster beror tillvé
gagangssattet pa vilka regler den andra medlemsstaten stéller upp. Det &
dock inte ur ett svenskt perspektiv mgjligt att for varje fall ange vilka
atgarder som da skall vidtas. Det forutsatts dock att Finansinspektionen
ar kreditinstituten behjépliga med att tillhandahdlla den information om
institutet som behdvsi den andra medlemsstaten.

FOr att ett svenskt institut skall kunna utnyttja det underrattel seforfa-
rande som EG-rétten staller upp, fordras att det ar ett kreditinstitut i EG-
réttens mening. Detta & uppfyllt om institutet mottar aterbetal ningsplik-
tiga medel fran alménheten i kombination med att det lamnar kredit,
stéller garanti for kredit eller i finansieringssyfte forvarvar fordringar
eller uppléater 16s egendom till nyttjande. En bank som enbart driver be-
talningsformedling i kombination med mottagande av medel far dock
inte utnyttja det underréttel seférfarande som direktivet foreskriver, det
s.k. europapasset. Den beskrivna ordningen skiljer sig fran gallande rétt,
enligt vilken sdval banker som kreditmarknadsféretag — utan krav pa att
verksamhetstillstandet avser sdval mottagande av medel fran allmanheten
som kreditgivning eller darmed likvérdig verksamhet — kan anvanda sig
av det forfarande som EG-rétten tillhandahaller vid etablering av en filial
i en annan medlemsstat.

58
Paragrafen motsvarar 1 kap. 7 8§ andra—fjarde styckena BRL och 2 kap.
12 § andra—fjarde styckena LFV. Bestdmmelsen anger under vilka forut-
séttningar ett institut far inréttafilial i en annan medlemsstat och dar till-
handahalla tjanster som &r forema for msesidigt erkannande, se 4 8.
Enligt andra banksamordningsdirektivet (89/646/EEG) skulle
hemlandsmyndigheten till institutets underréttelse bifoga uppgift inte
bara om kapitalbas och kapitaltéackningsgrad utan &ven, i avvaktan pa
vidare harmonisering, ldamna uppgift om vilka system for
inlaningsgaranti som ger skydd &t filialens inséttare. | géllande rétt anges
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skydd &t filialens inséttare. | gédlande rétt anges i enlighet med detta att
inspektionen till kreditinstitutets underrattelse skall foga uppgift om den
insdttningsgaranti och det investerarskydd som gédller for bankens kun-
der.

Skyldigheten att 1amna uppgift om inldningsgarantin har utmonstrats i
kreditinstitutsdirektivet fran & 2000. Det kan noteras att mellan & 1989
och 2000 antogs dels Europaparlamentets och radets direktiv om system
for garanti av insattningar (94/19/EG) och Europaparlamentets och radets
direktiv om system for erséttning till investerare (97/9/EG). Inspektio-
nens skyldighet att |amna uppgift om den inséttningsgaranti och det inve-
sterarskydd som géller har darigenom blivit dverflodig. Bestammelsen i
bankrérel selagen med det innehdllet har darfor inte nagon motsvarighet
hér.

68
Paragrafen motsvarar 1 kap. 7 a8 BRL och 2 kap. 12a8LFV.

78

Paragrafen motsvarar 1 kap. 7 b 8 BRL och 2 kap. 12 b § LFV. Till skill-
nad fran gallande rétt & bestammelsen tillamplig endast for sddana ban-
ker och kreditmarknadsforetag som avsesi 4 8.

Av skdl som ndmns i kommentaren till 5 8§ har den bestammelse |
1 kap. 7 b 8 BRL om att Finansinspektionen skall underrétta den behdri-
ga myndigheten i vardlandet om forandringar i inséttningsgarantin och
investerarskyddet inte tagits med i den nyalagen.

8och 988

Paragraferna motsvarar 1 kap. 8 8 BRL och 2 kap. 13 § LFV. De beskri-
ver vad som galler om ett kreditinstitut vill erbjuda och tillhandahdlla
tjanster i en annan medlemsstat utan att inrétta filial dér.

Som framgar av 8 § far ett kreditingtitut tillhandahdlla tjanster i ett an-
nat land inom EES. | frdga om sadana kreditinstitut som avsesi 4 § och
betréffande de tjanster som déar namns, skall inspektionen vidarebefordra
underréttel sen till en behorig myndighet i vérdlandet.

6 kap. Overgripande bestammelser om ett kreditingtitutsrorelse

18
Paragrafen, som & ny, behandlasi avsnitt 8.1.

Enligt paragrafen skall ett kreditingtituts rorelse drivas sa att dess for-
maga att fullgora sina forpliktelser inte riskeras. All verksamhet ar for-
knippad med risker och bestdmmelsen utesluter inte att institutet tar ris-
ker. Dessa risker skall emellertid vara anpassade till buffertkapitalet. Ett
ingtitut far alltsd anses riskera sin férmaga att fullgora sina forpliktel ser
om det driver rorelse som &r for riskfylld i forhalande till buffertkapita-
lets storlek (soliditet). Likasa ar tillracklig likviditet av central betydelse
for att institutet &ven pa kort sikt skall kunna fullgéra sina forpliktel ser
och inte riskera att hamna i tillfaliga betalningsproblem. God likviditet
forutsétter en utvecklad likviditetsplanering och god kontroll av betal-
ningsstrommarna.
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En i princip likalydande bestdmmelse som den i paragrafen finns i
promemorian under rubriken ”Soliditet”. Genom att, som Riksbanken
foresldr, byta ut den rubriken mot rubriken ”Soliditet och likviditet”,
framgdr att bestéammelsen inte enbart & en soliditetsregel utan éven en
likviditetsregel.

Soliditets- och likviditetsregeln &r i forsta hand en handlingsregel for
instituten. Det dvergripande ansvaret for att regeln foljs vilar pa styrel-
sen. Institutets soliditet och likviditetsplanering bor vara faktorer som
styrelsen beaktar vid sin beddmning av institutets ekonomiska situation,
jfr t.ex. 8 kap. 4 § aktiebolagslagen.

Det & en rambestdmmel se. Dess néarmare innebdrd kommer som regel
att framga av mer detaljerade bestammelser i andra forfattningar. Dit hor
t.ex. kapitaltackningsreglerna. Regeln gar emellertid ett steg langre an sa
och dlagger ingtituten att gora en fristdende bedémning av om soliditeten
och likviditeten ar tillracklig.

Finansinspektionen har tillsyn 6ver att regeln f6ljs. Om inspektionen
t.ex. gor beddmningen att risknivan & for hog i forhdlande till buffert-
kapitalet kan alltsa inspektionen inskrida med de sanktioner som den fin-
ner lampliga trots att de formella kraven i Ovrigt — t.ex. kapitaltécknings-
kraven, reglerna om stora exponeringar eller liknande — & uppfyllda
Liksom bestammelserna i 24 88 kan bestammelsen dltsa utgora en
géalvstandig grund for ingripande.

Formellt riktas regeln endast mot det sitt som ett institut driver sin ro-
relse; med ett visst givet buffertkapital far institutet inte driva sin rorelse
pa sitt som ar for riskfyllt i forhdllande till det givna buffertkapitalets
storlek. Buffertkapital och risk & emellertid i viss bemérkelse utbytbara.
| stallet for att avsta fran ett visst sétt att driva rorelsen kan ett institut
vélja att 6ka buffertkapital et.

28
Paragrafen, som &r ny, behandlasi avsnitt 8.3

Av bestammelsen foljer att ett institut skall hatill rorelsen avpassade
system som gor det mgjligt att identifiera, méta, styra och ha kontroll
Over de risker som rorelsen & forknippad med. Dérvid skall institutet
sarskilt se till att olika slag av risker sasom kreditrisker, marknadsrisker
och operativa risker ssmmantagna inte &ventyrar dess formaga att fullgo-
rasinaforpliktelser.

Bestammelsen & en rambestammelse, vilket innebér bade en skyldig-
het och en mgjlighet for de enskilda instituten att utforma riskhanterings-
system som & anpassade efter den enskilda rorelsens behov. Den &r i
forsta hand en handlingsregel for instituten. Det Gvergripande ansvaret
for att riskhanteringen skots vilar pa styrelsen. Finansinspektionen har
tillsyn 6ver att bestammelsen f6ljs. Om Finansinspektionen gor bedom-
ningen att instituten inte foljer bestdmmelsen kan inspektionen ingripa
med sanktioner. Den utgor alltsd en savstandig grund for ingripande.

38
Paragrafen, som & ny, behandlasi avsnitt 8.2.

Aven denna bestammelse & en rambestdmmelse vars narmare inne-
bord som regel kommer att framga av mer detaljerade bestammel ser t.ex.
i arsredovisningdagstiftningen. Bestammelsen &r i forsta hand en hand-
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lingsregel for instituten. Det Overgripande ansvaret for att ingtitutets
stéllning och organisation kan Gverblickas vilar pa styrelsen. Finansin-
spektionen har tillsyn ver att bestdmmelsen f6ljs. Om Finans nspektio-
nen gor beddmningen att instituten inte foljer bestammel sen kan inspek-
tionen ingripa med sanktioner. Den utgér en sjdvstandig grund for ingri-
pande.

48
Paragrafen motsvarar narmast 1 kap. 4 8 LFV. Den behandlas i avsnitt
8.4.

De krav pa ett kreditinstituts verksamhet som angesi 1-3 88 & grund-
laggande for att verksamheten skall anses sund. Det & inte mgjligt att
uttdmmande ange vilka krav bestammelsen stédller pa ingtituten. Den be-
domningen far goras med utgangspunkt fran syftet med paragrafen, dvs.
att ingtituten haller en sadan kvalitetsnivai sin rorelse att fortroendet for
marknaden kan upprétthdllas. Bland de omraden som berdrs & ingtitutets
upptradande i forhallande till sina kunder.

58§
Paragrafen, som &r ny, behandlasi avsnitt 8.13.1.

Ett viktigt instrument for att styra olika verksamheter i ett kreditinstitut
ar riktlinjer och instruktioner till medarbetarna pa olika nivaer. Om det &r
erforderligt med riktlinjer och instruktioner for en viss verksamhet av-
gors framst med ledning av de krav som kommer till uttryck i 1-4 88. En
verksamhets relativa vikt i forhallande till den samlade rorelsen & av
betydelse. Ju mer omfattande eller potentiellt resultatpaverkande en verk-
samhet &r desto storre skdl finns det att utfarda riktlinjer eller instruktio-
ner for den. De kan t.ex. utfardas rérande kredithanteringen, riskhanter-
ingen i handel med vérdepapper, klagomal shanteringen och liknande. Att
besluta om den |&mpliga omfattningen och utformningen av riktlinjer och
instruktioner maste i hog grad overlamnas till det enskilda institutet. Fi-
nansinspektionen kan ingripa med stdd av denna bestammel se for det fall
ett ingtitut inte har nodvandiga eller andamalsenliga riktlinjer eller in-
struktioner.

Av bestammelsen framgar att riktlinjerna och instruktionerna skall
vara skriftliga. Detta utesluter inte att de dokumenteras elektroniskt pa ett
sétt som ger anvandarnatillgang till dem.

68

Paragrafen motsvarar 1 kap. 1 § gétte stycket BRL och 2 kap. 5 § andra
stycket LFV. Av bestammelsen framgar att varje kreditinstitut skall ha
sitt huvudkontor i Sverige.

7 kap. Om verksamhet och innehav av egendom
18

Paragrafen motsvarar 2 kap. 2 8 BRL och 3kap. 1 §LFV.
Av forsta stycket framgdr att ett institut endast far driva finansiell
verksamhet och verksamhet som har ett naturligt samband med den.
Naturligt samband med finansiell verksamhet har bl.a. verksamhet som 915



turligt samband med finansiell verksamhet har bl.a. verksamhet som &
en forutséttning for att den finansiella verksamheten i fréga skall kunna
drivas, t.ex. forvaltning av fastigheter i vilken den finansiella verksamhe-
ten drivs, inkassoverksamhet och liknande. Den upprakning av verksam-
heter som fdljer & exemplifierande och finnsi géallande rétt.

Av sarskilt intresse & att kreditmarknadsforetagen ges mojlighet att
driva vérdepappersrorel se (punkten 13).

En forutséttning for att ett institut skall fa dgna sig & den verksamhet
som raknas upp ar dock att det &r tillatet enligt de sarskilda regler som
galler for verksamheten i fraga, t.ex. lagen om véardepappersrorel se.

| bankrorel selagen finns en bestammel se som anger att en bank om det
finns sarskilda skdl far medges att tillhandahdlla posttjanster. Bestam-
melsen, som bedomts 6verflodig, har utgét.

28
Paragrafen motsvarar narmast 2 kap. 46 a8 BRL och 3kap. 58 LFV.
Den anger vilken egendom ett institut far inneha.

Dit hér egendom som behdvs for att driva finansiell verksamhet eller
verksamhet som har ett naturligt samband med den och egendom som
innehas till skyddande av fordran enligt de nérmare bestammelser som
anges i efterféljande paragrafer. Ett institut far ocksa inneha aktier och
andelar. For dessa innehav géller emellertid de begransningar som anges
i 9-11 88.

3888

Motsvarande bestémmel ser finnsi 2 kap. 8 § och 22 § tredje stycket BRL
samt i 3kap. 7 8§ LFV. Av bestammelserna framgar under vilka forutsatt-
ningar ett institut far forvarva egendom till skyddande av fordran.

Bestdmmelserna har utformats med bestdmmelsen i bankrorel selagen
som forebild. For kreditmarknadsforetag innebar det en utvidgning efter-
som bestdmmelsen i lagen om finansieringsverksamhet enbart &r tillamp-
lig pa aktier och andelar. De nu foreslagna reglerna & emellertid tillamp-
ligapaall egendom.

Av att kreditinstitut far forvarva egendom till skyddande av fordran
foljer ocksa att de far driva den verksamhet som &r en naturlig del dérav,
som exempel kan namnas forvaltning av fastigheter. Sadan verksamhet
anses under de forutsattningar som anges i paragrafen ha ett naturligt
samband med for ingtituten till&ten verksamhet.

Andringarnai 3 § & endast redaktionella.

4 § dverensstammer med géllande rétt savitt avser banker men goérs nu
tillamplig éven for kreditmarknadsféretag.

Aven bestammelsen i 5 § har i princip i oférandrat skick overforts frén
bankrdrel selagen. Forutom aktier namns emellertid &ven andelar.

Av 6 § framgar att egendomen skall avyttras néar det med hansyn till
marknadsforhallandena & 1ampligt men senast nér det kan dga rum utan
forlust for institutet. Detta motsvarar vad som i dag galler enligt bankr-
relselagen. En nyhet & emellertid att det anges att om egenomen inte
avyttrats inom tre & fran forvarvet krévs Finansinspektionens tillstand
for fortsatt innehav. Denna bestémmel se syftar till att ytterligare forstér-
kainnehavetstillfélliga natur.
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Bestammelsen i 7 § motsvarar i sak 2 kap. 22 § tredje stycket BRL. |
den sistnamnda bestdmmel sen ségs dock att forvarven skall anméas till
inspektionen enligt de ndrmare foreskrifter som utférdas av regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen. Detta & dock
en sadan verkstallighetsforeskrift som inte behtvs tas med i lag. Den har
darfor utgatt.

| 8 8 har det endast gjorts sprakliga justeringar.

98§

Paragrafen anger granserna for ett kreditinstituts kvalificerade innehav av
aktier eller andelar i icke-finansiella féretag och forsékringsforetag. En
motsvarande bestammelse finns i dag for kreditmarknadsforetag i 3 kap.
6 8 LFV. For banker finns den narmast jdmforbara bestammelsen i 2 kap.
15a8BRL.

Bestammelsen i forsta stycket behandlas utférligt i avsnitt 8.7. Ett an-
knutet foretag & ett foretag som driver sadan verksamhet som enligt 1
eller 3 §ingtitutet gavt skulle kunna driva direkt. Dit hor t.ex. ett foretag
som forvaltar egendom som ett institut forvarvat till skyddande av ford-
ran. Anknutet foretag definierasi 1 kap. 5 8 1.

De begransningar for kvalificerade innehav som paragrafen anger — 15
procent av kapitalbasen for enskilda innehav och 60 procent av kapital-
basen totalt — & inte undantagslosa. | 10 8 anges att vissa aktier inte be-
hover tas med vid berakningen av hur stora de kvalificerade innehaven
ar. Av 11 § framgér att grénserna far 6verskridas om det belopp med vil-
ket det kvalificerade innehavet 6verskridstacks av institutets kapital bas.

Andra stycket saknar direkt motsvarighet i bankrorelselagen eller lagen
om finansieringsverksamhet. Nagon motsvarande bestammelse har inte
foredagits av kommittén. Bestammelsen behandlar det fallet att ett insti-
tut forvarvat aktier eller andelar i direkt strid med begréansningarnai for-
sta stycket. Innehavet skall da snarast avyttras.

Tredje stycket behandlar situationen att innehavsgranser dverskrids ef-
ter forvérvet. | detta fall skall dverskjutande aktier och andelar avyttras
sa snart det & lampligt. Genom anvandningen av uttrycket ” verskjutan-
de’ markeras att nagon avyttring inte behdver ske om innehavet kommit
ned till tilldten niva pa annat sétt, t.ex. till foljd av en dkning av ingtitu-
tets kapital bas.

| andra och tredje styckena gors alltsa skillnad mellan det fallet ett in-
stitut forvarvat ett innehav 1 direkt strid med begransningarna i forsta
stycket och att grénserna efter ett i och for sig tillatet forvarv overskrids
till foljd av vardeforandringar eller &ndringar i kapitalbasens storlek. Det
ar samma l6sning som valts i lagen om véardepappersrorelse fér motsva-
rande situation (prop. 1994/95:50 s. 349).

10§
Paragrafen saknar motsvarighet i gédllande rétt. Den behandlas i avsnitt
8.7.

Av paragrafen framgar vilka aktier eller andelar som inte skall tas med
vid berékningen enligt 9 8§ forsta stycket av ett kreditinstituts kvalificera-
de innehav. | och med att dessa innehav inte réknas som kvalificerade
begrénsas de ytterst av reglerna om stora exponeringar.
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| andra punkten behandlas aktier eller andelar som tillfélligt innehas
som ett normalt led i emissionsverksamhet eller i eget namn for annans
rékning.

Rekvisitet normalt led i emissionsverksamhet avser innehav av aktier
under pagaende emission Det omfattar &ven nar ett ingtitut tar egen risk
vid emissionen, t.ex. genom att teckna aktierna och sedan sélja dem vida-
re. Aktier som institutet har kvar, pagrund av att det inte lyckas eller vill
sdljadem, skall réknas med.

Rekvisitet i ett instituts namn for annans rakning tar sikte pa sidana si-
tuationer da ett institut av nagon anledning har aktier registrerade i sitt
eget namn men aganderatten tillkommer nagon annan.

118
En motsvarande bestdmmelse saknas i géallande rétt. Den behandlasi av-
snitt 8.7.

Bestdmmelsen kan beskrivas med féljande exempel. Antag att institu-
tets kapitalbas & 100 miljoner kronor och att institutet har 11 aktieinne-
hav, vardera motsvarande 5 procent, dvs. tillsammans 55 procent av
kapitalbasen. Om institutet d& koper ytterligare en aktiepost, vilken
motsvarar 25 procent av kapitalbasen, betyder det att 15 procentgransen
overskrids med 10 miljoner kronor. Samtidigt uppgar institutets samman-
lagda kvalificerade innehav till 80 procent av kapitalbasen, vilket betyder
att 60 procentgransen oOverskrids med 20 miljoner kronor. Beloppet
20 miljoner kronor skall da tackas med egen kapitalbas eftersom det &ar
det storsta beloppet av de tva belopp varmed grénserna 6verskrids.

12 §
Paragrafen saknar motsvarighet i gédllande rétt. Den behandlas i avsnitt
8.8.

Med ett kreditinstituts forvarv avsesi forsta stycket alatyper av trans-
aktioner dar institutet betalar en métbar motprestation. Aven bytesaffarer
inkluderas och forvarv av fordringar av olika slag. Lan som ges av insti-
tutet omfattas inte av bestdmmel sen.

Enligt andra stycket skall forvarvet provas mot denna lag och andrala-
gar som reglerar bankers eller kreditmarknadsforetags verksamhet — t.ex.
kapitaltackningslagen och forfattningar utfardade med stdd av den lagen.
Tillstdndsprévningen skall i forsta hand ta sikte pa en bedémning av att
de grundlaggande kraven pa soliditet, likviditet, riskkontroll och genom-
lysning inte asidosétts.

8 kap. Kredithantering och hantering av 6vriga engagemang m.m.

18
Paragrafen ersétter 2 kap. 13 8 BRL och 3 kap. 8 § LFV. Bestdmmelsen
behandlasi avsnitt 8.9.2

Av bestammel sens forsta stycke framgar att ett kreditinstitut innan det
beviljar en kredit skall gbéra en beddmning av risken for att de forpliktel-
ser som foéljer av kreditavtalet inte kan fullgbras. For att en kredit efter
sadan provning skall fa beviljas, fordras att det pa goda grunder kan for-
vantas att krediten kommer att kunna fullgoras. Vid den prévningen kan
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institutet behéva ta stéllning till exempelvis kredittagarens ekonomiska
forhdlanden och andra faktorer hanforliga till kredittagaren samt stéllda
sdkerheter och garantier. Den forvantade kreditforlusten i ett foretag kan
exempelvis vara en funktion av nivan och stabiliteten i kassafl6det, kapi-
talbuffertstorleken, kvaliteten pa stéllda sikerheter och kvaliteten pa
stéllda garantier eller borgensataganden.

Risken for att en lantagare inte kommer att uppfylla sina ataganden
mot institutet paverkas dven av kreditavtalets innehdl. Det & inte bara
laneréantans typ (fast eler rorlig) som &r viktig. Lanevillkor med rorlig
laneranta kan leda till hoga rantekostnader for lantagaren om rantan sti-
ger, vilket kan innebéra en 6kad kreditforlustrisk for banken. Lanets 10p-
tid, prioritetsordning samt eventuella sakerhetsklausuler & exempel pa
faktorer som ocksa paverkar lanets kreditrisk.

Det ar vanligt att instituten har klassificeringssystem som bygger pa
faktorer som &r relevanta med avseende pa lantagarnas kreditvardighet.
Lantagarnaindelas i olika klasser som erfarenhetsmassigt motsvarar oli-
ka fallissemangsannolikheter.

Konsumentkrediter behandlas ofta med hjdlp av klassificeringssystem,
dock med en annan inriktning &n vad som gdller for foretagskrediter.
Hanteringen av krediter till konsumenter & av naturliga skal normalt mer
standardiserad an féretagskrediter. Den nu aktuella bestéammelsen for-
hindrar inte detta. Vid krediter till konsumenter maste emellertid aven
konsumentkreditlagens bestémmel ser beaktas.

Av 4 8§ framgar att bestdmmelsen skall tillampas &ven vid ingaende av
ett avtal om leasing, garantier eller andra kreditliknande avtal samt vid
forvarv av stockar innehallande sadana avtal.

Av andra stycket framgar att nagot kreditprévning inte behdver gorasii
vissafall som angesi konsumentkreditlagen.

28
Paragrafen saknar motsvarighet i géllande rétt. Den behandlas i avsnitt
8.9.3.

Enligt paragrafen skall ett instituts kreditprévning vara organiserad sa
att den som fattar beslut i ett arende har tillrackligt beslutsunderlag for att
beddma risken med att bevilja engagemanget.

Kravet pa kreditprévningens organisation innebar att den som fattar
bedlut i ett kreditarende (enskild person eller kollektivt organ) skall ha
tillréckligt beslutsunderlag for att bedoma risken med att bevilja krediten.
Detta innebér i sin tur krav pa att det finns system for att fa fram
information till beslutsnivan och kompetens for att utvardera
informationen. Informationen rérande lanesdkanden kan omfatta
intjaningsformaga, formogenhetsstallning, betalningsvilja, kopplingen till
andra lantagare i kreditingtitutet och liknande forhdllanden av betydelse
vid beddmningen av risken med att bevilja krediten. Den som fattar
beslut skall ocksa ha kunskap om interna riktlinjer och liknande.

38
Paragrafen saknar motsvarighet i géllande rétt. Den behandlas i avsnitt
8.9.4.

Kravet pa dokumentation innebar att det skall finnas ett bevarat —
skriftligen, t.ex. pa papper eller i elektronisk form — underlag rérande den
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information som har inhdmtats. Dokumentationen skall ske pa sadant satt
att det & majligt att folja kreditarendets gang.

48
Paragrafen saknar motsvarighet i gallande rétt.

Av bestammelsen framgar att vad som sigs om kreditprévningen, be-
slutsunderlaget och dokumentationen géller inte enbart for krediter utan
aven for kreditliknande engagemang. Harmed avses framst sddana enga-
gemang som finansiell leasing, garantigivning och forvarv av fordringar
som ingar i definitionen av finansieringsrorel se.

58
Paragrafen motsvarar narmast 2 kap. 17 8 BRL och 3 kap. 10 § LFV.
Den behandlasi avsnitt 8.9.5.

Forsta stycket har fatt en ny, utvidgad innebord. Dar framgar att &ven
andra avtal an kreditavtal mellan personer i jAvskretsen och kreditinstitu-
tet omfattas av bestammel sen. Som exempel pa sadana avtal kan namnas
kop och forsdjning av fastigheter, aktier eller annan egendom.

De personer somingar i javskretsen & desamma som i gallande rétt.

For att kunna beddma om en javspersons prestation star i missfor-
hallande till kreditinstitutets fordras ndgon form av mattstock att stdmma
av mot. Nér det galler krediter, inlaning, betalningstjanster och vissa and-
ra tjanster som ett institut regelmassigt tillhandahdler kunder kan en
jamforelse goras med de villkor som institutet vanligtvis tillampar for
dessa tjanster. Om det finns en inom institutet generellt etablerad prisniva
med personalrabatter skall &en personer inom javskretsen, t.ex. VD,
kunna komma i anjutande av dessa rabatter. En forutséttning & dock att
det verkligen finns en etablerad prisniva inom institutet. Som Tjanste-
mannens Centralorganisation (TCO) papekar bor arbetstagarrepresen-
tanterna i styrelsen kunna fa de normala personalrabatterna utan att det
star i strid med bestammel sen.

For andra typer av avtal, t.ex. kdp och forsdljning av fastigheter, kan
ofta en jamférelse med marknadsvardet goras. Vid vissa avtal kan det
emellertid vara svart att finna en 1amplig mattstock. | sadana fall far en
alman uppskattning av de olika prestationernas véarde goras. Avgorande
ar om en transaktion kan betecknas som affarsméssigt betingad.

Finansinspektionen har anfort att begreppet " affarsmassigt betingade’
bor fortydligas ytterligare. Utdver vad som nu sagts & det emellertid
svart att ge nagra enkla anvisningar. Vid beddmningen av om en viss
transaktion &r affarsmassigt betingad kan dock viss vagledning sokas i
den praxis som har utvecklats kring vinstutdelningsreglerna i. 11 kap.
aktiebolagslagen. Trots att bestdmmelserna talar om vinstutdelning har
de ansetts tillampliga inte bara pa utbetalning av pengar utan ocksa dver-
foring av annan egendom. De omfattar siledes sdval rena gavor och som
afférstransaktioner som inte ar affarsmassigt betingade. De tréffar emel-
lertid inte " ddliga affarer” i allmanhet.

En svérighet uppstar om det i anstallningsavtal for t.ex. verkstallande
direktor ingar som en forman att erhdlla tjanster till underpris, t.ex. att
handla med aktier utan avgift eller att [ana till formanlig réanta. | dessa
fall skall javsreglerna tillampas direkt pa dessa delar av anstalIningsavta-
let.
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68

Bestammelsen &r delvis ny, jfr 3kap. 10 8 LFV, 3 kap. 6 § sparbanksla-
gen och 6 kap. 7 § lagen om medlemsbanker. Den anger att sadana &dren-
den som avsesi 5 § skall behandlas av styrelsen. Om det &r fraga om ett
ramavtal som t.ex. anger férutséttningarna for handel med vardepapper ar
det dock tillrackligt att ramavtalet behandlasi styrelsen. De enskilda vér-
depappersaffarer som ryms inom avtalet behdver dock inte gora det. Att
arendet skall behandlas i styrelsen betyder som regel att &endet dven
skall bedutas dar. Om det av de associationsréttsliga reglerna géller att
bed utanderétten tillkommer stamman, far styrelsen galvfallet inte beslu-
tai &rendet.

Allade avtal som avsesi 5 8§ skall tasin i en sdrskild forteckning. FO-
reskrifter om vad en sadan forteckning skall innehdlla & verkstallighets-
foreskrifter som kan meddelas av regeringen eller myndighet som reger-
ingen bestammer. Nagot sérskilt bemyndigande behovs alltsdinte.

9 kap. Kapitalbasens storlek, motbok och omyndigas medel

18
Paragrafen motsvarar 2 kap. 9 8§ forsta stycket BRL och 4 kap. 1 § férsta
stycket LFV.

28

Bestammelsen & ny och inneb&r att en mediemsbank eller ett kredit-
marknadsforetag som enligt 3 kap. 6 8§ andra stycket medgetts att ha ett
lagre startkapital 8&n fem miljoner euro ges mojlighet att successivt 6ka
sin kapitalbas allt eftersom balansomslutningen véxer under verksamhe-
tens gang. Motiven for andringen behandlasi avsnitt 13.2.

Bestdmmelsen skall endast tillampas i hdjande riktning. Om en bank
har medgetts att ha en viss kapitalbas skall den inte darefter kunna med-
ges att ha en l&gre kapitalbas &en om balansomslutningen sunkit.

| fjarde stycket anges att det normalt & Finansinspektionen som skall
prova fragor om medgivande enligt bestammelsen. P4 samma sétt som
vid bedut om tillstand att inleda rorelse géller emellertid for medlems-
banker att det & regeringen som skall préva fragan om medgivande, om
arendet & av principiell betydelse eller av sarskild vikt. Vid prévningen
skall den almanna soliditetsregeln beaktas, dvs. inspektionen eller reger-
ingen skall forsdkra sig om att ingtitutets formaga att fullgora sina for-
pliktelser inte &ventyras genom att medgivande ges.

Oberoende av den nu foreslagna bestammelsen maste instituten hela
tiden prestera en tillracklig kapitaltackning enligt kapitaltackningslagen.
Dessa reglers krav pa visst forhallande mellan kapitalbas och placeringar
kan sdledes i enskilda fall komma att resa krav pa hogre kapitalbas an
vad som krévs enligt den nu inforda bestdmmel sen.

38
Forsta stycket motsvarar 2 kap. 9 8 andra stycket BRL och 4 kap. 18
andra stycket LFV
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Av andra stycket framgar vad som galler for en medlemsbank eller ett
kreditmarknadsforetag som med stod av 2 8 medgetts att ha en kapitalbas
som under stiger fem miljoner euro.

48
Paragrafen motsvarar 2 kap. 21 § BRL.

Paragrafen behandlar motbok eller annat bevis som en bank utféardar.
Den & endast tilldmplig for banker.

58§
Paragrafen motsvarar ndrmast 2 kap. 23 8 BRL. Bestdmmelsen behandlas
i avsnitt 8.13.4.

Bestammelsen behandlar vissa fragor om medel som en omyndig har
pa ett konto och ar endast tillamplig for banker. Av bestammelsen fram-
gar bl.a att vissa inskrankningar i en omyndigs rétt att forfoga 6ver me-
del pa bank skall antecknas pa ett sétt som gor forhdllandet kant i ban-
ken. Liksom i gallande rétt kan en sadan anteckning goras i en motbok
eller pa ett insdttningsbevis. Anteckningen kan ocksa — och detta &r en
nyhet — goras pa ett annat sétt som gor forhallandet kant i banken, t.ex. i
ett elektroniskt kundregister. Aven vissa férordnanden om och inskrank-
ningar i magjligheten for formyndare, god man och forvaltare att forfoga
over bankmede! skall antecknas pa motsvarande sétt.

10 kap. Sérskilda associationsr attsliga bestammelser f6r
bankaktiebolag

Paragrafernai detta kapitel, utom 28 §, motsvarar 1 kap. 1 § tredje styck-
et andra och tredje meningarna samt 9 kap. 4-30 88 BRL. De andringar
som har gjortsi forhdllande till gédllande rétt kommenteras i det foljande.
Bestammel serna behandlas &ven i avsnitt 8.13.3.

Bestammelsen i 28 § & helt ny. Den behandlas &en i avsnitt 14.3.3
och 14.3.4.

12 §

Av paragrafen framgar att i ett bankaktiebolag skall minst en av de revi-
sorer som bolagsstdmman utsett vara antingen auktoriserad revisor eller
godkand revisor som har avlagt revisorsexamen. Andringen innebar att
overensstammel se nds med vad som i dag galler for vissa storre aktiebo-
lag liksom for sparbanker och medlemsbanker. Vad som sags i paragra-
fen uteduter inte att ett revisonsbolag utses till revisor enligt 10 kap.
18 § aktiebolagslagen, om den huvudansvarige uppfyller de hér angivna
kvalifikationskraven.

16 §

Paragrafen motsvarar narmast 9 kap. 19 § BRL. Déar ségs att ett bankak-
tiebolag, férutom i de fall som anges i aktiebolagslagen, skall gai likvi-
dation om tillstandet aterkallas. En nyhet ar att bankaktiebolaget inte be-
hover gai likvidation, om bolaget i stéllet far tillstand att driva annan
tillstandspliktig finansiell rorelse, dvs. rorelse som star under Finansin-
spektionens tillsyn. Den bestdmmelsen gor det mojligt for bankaktiebo-
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laget att ga dver fran att driva bankrorelse till att driva exempelvis finan-
sieringsrorelse i samma juridiska person.

28 8
Paragrafen &r ny.

Enligt 15 kap. 1 § andra meningen aktiebolagslagen &r stiftare, styrel-
seledamot eller verkstdllande direktor under vissa forutsattningar skade-
standsskyldig gentemot aktiedgare eller nagon annan vid Overtradel se av
aktiebolagslagen, tillamplig lag om arsredovisning €eller bolagsordningen.
Genom forevarande paragraf utdkas ansvaret for motsvarande personka-
tegorier i bankaktiebolag till att avse &ven overtrédelser av forevarande
lag och kapitaltackningslagen.

| 15 kap. 2 § aktiebolagslagen behandlas ansvaret for olika kategorier
av revisorer. Eftersom 2 § hanvisar till 1 § ssmma lag & det samma for-
utséttningar for revisors skadestandsansvar gentemot aktiedgare och an-
nan som for de personkategorier som ndmnsi 1 8. Genom hér behandla-
de paragraf utokas revisors ansvar i bankaktiebolag pa samma sétt som
stiftares, styrel seledamots och verkstéllande direktors.

En aktieagare skall enligt 15 kap. 3 8§ aktiebolagslagen ersétta skada
som han uppsatligen eller av grov oaktsamhet tillfogar bolaget, en aktie-
agare eller nagon annan genom att medverka till dvertradelse av aktiebo-
lagslagen, tillamplig lag om arsredovisning eller bolagsordningen. Ge-
nom nu aktuell paragraf blir aktiedgare i bankaktiebolag ersattningsskyl-
dig aven for medverkan till dvertrédelser av forevarande lag och kapital-
tackningslagen.

Avsikten & att regleringen skall vara densamma for bankaktiebolag
och andra aktiebolag med undantag av att &en en hanvisning till foreva
rande lag och kapitaltackningslagen gors for de forstnamnda. Avsikten &r
vidare att regleringen skall vara densamma for saval bankaktiebolag som
gparbanker och medlemsbanker samt kreditmarknadsféretag, med det
undantag for verkstéllande direktér som ndmns i forfattningskommenta-
rernatill 9 kap. 1 § sparbankslagen och 11 kap. 1 § lagen om medlems-
banker.

Samma subjektiva rekvisit som géller enligt 15 kap. 1-3 88§ aktiebo-
lagslagen tillampas &ven for bankaktiebolag. Salunda &r t.ex. aktiedgare
ersattningsskyldig endast vid uppsat och grov oaktsamhet enligt 15 kap.
3 § aktiebolagslagen medan exempelvis verkstéllande direktor & ersatt-
ningsskyldig vid uppsat och oaktsamhet enligt 15 kap. 1 § aktiebolagsa-
gen.

Bestdmmel sen behandlas &ven i avsnitten 14.3.3 och 14.3.4.

11 kap. Sérskilda associationsr attsliga bestéammelser f6r
kreditmarknadsbolag

18

Av paragrafen framgar vilka bestammelser fér bankaktiebolag som inte
ar tillampliga pa kreditmarknadsbolag. Det handlar om bestammelserna
om likvidation samt vissa bankspecifika bestammelser om fusion och
firma. Att reglerna for banks firma inte galler for kreditmarknadsbolag
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behdver inte motiveras ndrmare. Betraffande skden till att likvidations-
reglerna undantagits hanvisas till avsnitt 8.13.3.

Av andra stycket framgar att bestammel serna om fusion inte géller om
en bank deltar i fusionen. D& géller i stéllet bankreglerna. Av aktiebo-
lagdlagen foljer att bestdmmelserna dér &r tilldmpliga endast vid fusion
mellan bolag. Det betyder att en fusion mellan ett kreditmarknadsbolag
och en kreditmarknadsférening endast kan ske enligt reglerna i lagen om
ekonomiska foreningar. Ett allmant aktiebolag kan inte genom fusion
Overta ett kreditmarknadsbolags tillgangar och skulder eftersom den
verksamhet som drivs av kreditmarknadsbolaget fordrar tillstand enligt
dennalag.

28

Av 13 kap. 10 § aktiebolagslagen framgar nér registreringsmyndigheten
skall besluta om tvangslikvidation och av 13 kap. 16 § samma lag nér
ratten skall besluta om tvangslikvidation pa grund av kapitalbrist. Enligt
10 kap. 17 § kan Finansingpektionen bl.a. i dessa fall gora ansbkan om
likvidation for ett bankaktiebolag Det har ansetts att Finansinspektionen
bor inta stéllning som part i de fall da myndigheten har anhéngiggjort ett
arende om tvangslikvidation hos rétten. Detta innebér bl.a. att Finansin-
spektionen kan verklaga réttens beslut. Genom andringen uppnas alltsa
samma |dsning som den som géller bl.a. fér bankaktiebolag.

12 kap. Sérskilda associationsr attsliga regler for
kreditmar knadsfor eningar

18
Paragrafen motsvarar 2 kap. 7 § férsta och tredje styckena LFV.

28
Paragrafen motsvarar 2 kap. 4 8§ tredje stycket LFV.

36 88
Enligt 2 kap. 5 § forsta stycket LFV skall ett kreditmarknadsforetag ha en
styrelse med minst fem ledamoter och en verkstéllande direktor. Enligt
lagen om ekonomiska foreningar daremot skall styrelsen bestd av minst
tre ledamater. Det senare dverensstdmmer med vad som galler for bank-
aktiebolag och kreditmarknadsbolag. Att sarbestémmelserna for kredit-
marknadsforetag i fraga om minsta storlek pa styrelsen avskaffas, inne-
bér en reducering av kravet fran fem till tre ledaméter. | andra avseenden
blir dock regleringen stréngare a@n enligt gallande rétt. Sdlunda anges i
3 8 att flertalet av ledamoterna i en kreditmarknadsférenings styrelse
skall vara personer som inte & anstéllda i banken eller i féretaget som
ingdr i en koncern dér foreningen & moderforetag. Dessutom skall en
kreditmarknadsférening enligt 4 8§ ha en verkstéllande direktor som inte
far varaordférandei styrelsen.

Bestammelserna i 5 och 6 88 motsvarar de som foreslas for kredit-
marknadsbol ag.
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78
Paragrafen, som &r ny, dverensstdmmer med vad som géller for kredit-
marknadsbolag och bankaktiebolag, se avsnitt 8.13.3.

88§

| lagen om ekonomiska féreningar finns det utrymme for annan an
stdmman att utse en, flera eller alla revisorer i en ekonomisk férening.
Det & emellertid rimligt att, i linje med vad som gdller bl.a. fér med-
lemsbanker, krdva att minst en revisor vajs av stdmman.

98§

Lagen om ekonomiska foreningar innehdller inte nagot krav pa att en
revisor i en ekonomisk forening skall vara godkand eller auktoriserad
revisor. | banker och kreditmarknadsbolag fordras dock att en revisor &r
antingen godkand eller auktoriserad. Ett sadant kompetenskrav stélls
ocksa i gdllande rétt pa den som &r revisor i en kreditmarknadsforening
(2 kap. 6 S LFV). Att ett motsvarande krav ven fortsattningsvis bor stél-
las pa den som &r revisor i en kreditmarknadsforening, framgar av forsta
stycket.

Av 8 § framgar att foreningsstdmman alltid skall utse minst en revisor i
en kreditmarknadsférening. | linje med dels vad som féreslas gélla for
banker och kreditmarknadsbolag, dels vad som géller for kreditmark-
nadsforeningar i dag (2 kap. 6 § LFV) foredas hér att &tminstone en revi-
sor som utses av stamman skall vara auktoriserad revisor eller godkénd
revisor som har avlagt revisorsexamen.

Vad som sdgsi paragrafen utesluter inte att ett revisionsbolag utses till
revisor enligt 8 kap. 3 8 tredje stycket lagen om ekonomiska foreningar
om den huvudansvarige uppfyller de hér angivna kvalifikationskraven.

10 och 11 88
Paragraferna & nya. Betréffande bakgrunden till dem hanvisas till avsnitt
8.13.3.

12 §
Av paragrafen, som &r ny, framgar att Finansinspektionen kan ansoka om
tvangslikvidation i vissa fall. Detsamma géller d&ven med avseende pa
bankaktiebolag och kreditmarknadsbolag, se kommentaren till 11 kap.
28.

13-19 88

Bestammel serna motsvarar de som géller for bankaktiebolag och kredit-
marknadsbolag, men har anpassats till den associationsréttsiga regler-
ingen av ekonomiska féreningar.

Bestammelserna &r inte tilldmpliga om en bank eller ett kreditmark-
nadsbolag & overtagande bolag. De géller emellertid om en kreditmark-
nadsforening Gvertar en annan forenings samtliga tillgangar och skulder
eller om kreditmarknadsforeningen fusionerar med ett hel&gt dotterbolag
som & kreditmarknadsbol ag.
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20 8
Paragrafen &r ny.

Enligt 13 kap. 1 § andra meningen lagen om ekonomiska foreningar &r
styrelseledamot eller verkstéllande direktor under vissa forutsdttningar
skadestandsskyldig gentemot foreningsmediem eller ndgon annan vid
overtradelse av lagen om ekonomiska foreningar, tillamplig lag om ars-
redovisning eller stadgarna. Genom forevarande paragraf utokas ansvaret
for motsvarande personkategorier i kreditmarknadsforeningar till att avse
aven Overtradel ser av forevarande lag och kapitaltdckningslagen.

| 13 kap. 2 8§ lagen om ekonomiska foreningar behandlas ansvaret for
revisor. Eftersom 2 8§ hanvisar till 1 8 ssmma lag & det samma forutsatt-
ningar for revisors skadestandsansvar gentemot féreningsmediem och
annan som for de personkategorier som ndmnsi 1 8. Genom héar behand-
lade paragraf utokas revisors ansvar i kreditmarknadsforening pa samma
sétt som styrel seledamots och verkstéllande direktérs.

En foreningsmediem eller en rostberéttigad som inte & mediem &r en-
ligt 13 kap. 3 § lagen om ekonomiska foreningar skyldig att ersétta den
skada som han genom att medverka till 6vertrédelse av lagen om ekono-
miska foreningar eller stadgarna uppsatligen eller av grov oaktsamhet
tillfogar foreningen, en medlem eller ndgon annan. Genom nu aktuell
paragraf blir en foreningsmedlem eller en rostberéttigad som inte & med-
lem erséttningsskyldig @ven for medverkan till dvertradelser av foreva
rande lag och kapitaltacknings agen.

Avsikten &r att regleringen skall vara densamma for kreditmarknadsfo-
reningar och andra ekonomiska féreningar med undantag av att &en en
hénvisning till forevarande lag och kapitaltackningslagen gors for de
forstndmnda. Avsikten &r vidare att regleringen skall vara densamma for
banker och kreditmarknadsforetag, med det undantag for verkstéllande
direktor som namns i foérfattningskommentarerna till 9 kap. 1 8 spar-
bankslagen och 11 kap. 1 § lagen om medlemsbanker.

Samma subjektiva rekvisit som géller enligt 13 kap. 1-3 88 lagen om
ekonomiska féreningar tillampas aven for kreditmarknadsforeningar.
Sdlunda &r t.ex. medlem erséttningsskyldig endast vid uppsat och grov
oaktsamhet enligt 13 kap. 3 § lagen om ekonomiska féreningar medan
exempelvis verkstallande direktor ar ersattningsskyldig vid uppsat och
oaktsamhet enligt 13 kap. 1 § sammalag.

Bestdmmelsen behandlas aven i avsnitten 14.3.3 och 14.3.4.

13 kap. Tillsyn

18
Paragrafen motsvarar 7 kap. 1 8 forsta meningen BRL och 5kap. 18§
forstameningen LFV.

28
Paragrafens fOrsta stycke Overensstammer i sak med 8 kap. 1 8 BRL. Den
innehaller en upplysning om vad som géller for registrering av bankfore-
tag.

Bestammelsen for kreditmarknadsforetag i andra stycket & ny. Den
innehdler en upplysning att for registrering av kreditmarknadsbolag
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gdler bestdmmelserna i aktiebolagdagen och for kreditmarknadsfore-
ningar bestdmmelserna i lagen om ekonomiska féreningar.

38

Paragrafen motsvarar ndrmast 7 kap. 38 BRL och 5kap. 48 LFV. Av
bestammelsen framgar — mer detaljerat 8n nu — vad Finansinspektionens
tillsyn over kreditinstituten gar ut pa.

Enligt gdlande réatt skall Finansinspektionen se till att en sund utveck-
ling av verksamheten framjas. Som framgar av forsta stycket har detta
ersatts med att Finansingpektionen har tillsyn Over att ett kreditinstituts
rorelse drivs enligt denna lag, andra forfattningar som reglerar institutets
verksamhet, institutets bolagsordning, stadgar eller reglementen samt
interna instruktioner som har sin grund i de forfattningar som reglerar
bankers eller kreditmarknadsf tretags verksamhet.

Med forfattningar avses bl.a. desamma som i lagen (1976:633) om
kungorande av lagar och andra forfattningar. Dit hor emellertid ocksa
EG- férordningar och andra bindande regler.

Det skall vidare vara fraga om forfattningar som reglerar ingtitutens
verksamhet. Dit hor naturligtvis de forfattningar som sarskilt reglerar
banker eller kreditmarknadsforetag eller nagot av dem. Som ett annat
exempel kan nédmnas de associationsréttsiga forfattningarna. Det finns
ocksa andra regler, t.ex. i konsumentkreditlagen, som behandlar mycket
centrala delar av institutets verksamhet.

Sundhetsregeln i 6 kap. 4 8 innebér att Finansinspektionen kommer att
ha tillsyn &en 6ver omréden som priméart star under tillsyn av nagon
annan myndighet. Det innebar emellertid inte att inspektionen behover
l&gga ner lika stora resurser som den priméart ansvariga myndigheten. Hur
omfattande tillsynsinsats som behdvs blir en beddmningsfraga for in-
spektionen. Nar Overtrddelser sker har dock inspektionen mojlighet att
agera, bl.a. med stod av bestammelsernai 15 kap. Angaende den narmare
innebdrden av bestdmmel sen hanvisas till avsnitt 8.4.

Paragrafens andra stycke &r nytt. Av bestammelsen framgar att det in-
gar i Finansinspektionens uppgifter att setill att storre gare och personer
i ledningen & lampliga. Bestdmmel sen behandlasi avsnitt 9.

48

Paragrafen motsvarar ndrmast 7 kap. 1 8 forsta stycket andra meningen
BRL och 5 kap. 1 § forsta stycket andra meningen LFV. En motsvarande
bestdmmelse finns i 6 kap. 1 8§ lagen (2002:149) om utgivning av elek-
troniska pengar.

Forsta stycket innehdler en bestammelse om generell upplysnings-
skyldighet, till vilken foreskriftsrétt kan knytas. Den ger Finansinspek-
tionen rétt t.ex. att tain rapporter eller att féreskriva att instituten under-
réttar inspektionen om andra omstéandigheter rorande verksamheten.

Andra stycket behandlar uppgiftsskyldighet i enskildafall.

58
Paragrafen motsvarar 7 kap. 1 § andra stycket BRL och 5 kap. 1 § andra
stycket LFV.
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68
Paragrafens forsta stycke motsvarar 1 kap. 11 § femte stycket BRL och
S5kap. 38LFV.

Bestdmmelsen i andra stycket & dock ny. Mot bakgrund av att be-
stammelsen i 1 kap. 8 § omfattar foretag som ingdr i samma finansiella
foretagsgrupp som ett kreditinstitut foreslas emellertid att uppgiftsskyl-
digheten skall avse @ven foretag som ingar i samma finansiella foretags-
grupp som ett kreditinstitut, i den man kretsen jamfort med koncern i
forsta stycket ar en annan.

78
Bestdmmelsen ar ny.

Av paragrafen framgér att Finansinspektionen kan gora undersokning-
ar hos eller inhamta uppgifter fran andra foretag pa vilka ett kreditinstitut
lagt ut delar av sin verksamhet. | bada dessa fall géler dock att det skall
behdvas for tillsynen Over institutet.

Bestammelsen behandlasi avsnitt 8.12.

8och 9 88

Paragraferna motsvarar 7 kap. 8 och 9 88 BRL samt 5 kap. 9 och 10 88
LFV. De innehdller bestammelser om Finansinspektionens samarbete
med utlandska tillsynsmyndigheter.

10§

Av 3 kap. 3 § framgér att ett kreditingtituts bolagsordning, stadgar eller
reglemente skall godkéannas i samband med att ett féretag beviljas till-
stand att driva bank- eller finansieringsrorelse. Av den férevarande para-
grafen framgdr vad som galler om kreditinstitutet darefter beslutar om
andring i bolagsordning etc.

En bestédmmelse motsvarande den i forsta stycket géller i dag for ban-
ker (9 kap. 3 § gétte stycket BRL) men daremot inte for kreditmarknads-
foretag. Nagot skal att gora skillnad mellan de olika foretagskategorierna
i detta avseende finns dock inte.

Beslutsordningen behandlas i andra stycket.

En bestdmmelse i tredje stycket gdller i dag for kreditmarknadsforetag
(2 kap. 38 LFV) men inte for banker. Samma bor dock gélla &ven for
banker.

118
Paragrafen motsvarar 7 kap. 5 8 och 9 kap. 15 § andra stycket BRL resp.
S5kap. 58LFV.

For kreditmarknadsforetagen innebér forsta stycket inte nagon éandring
i sak. FOr banker innebér den att Finansinspektionens skyldighet att for-
ordna en eller flera revisorer att med 6vriga revisorer deltai revisionen
av en bank ersétts med rétt for inspektionen att férordna revisor.

Av bestammelsen foljer alltsa att inspektionen kan véalja om den skall
forordna en eller flera revisorer som skall ingd i revisorskollektivet hos
ett visst institut. Ett sadant val skall tréffas med hansyn till syftet bakom
de grundlaggande rorel sereglernai 6 kap.

Bestdmmelsen i andra stycket dverensstammer med géllande rét.
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Av tredje stycket framgar att Finansinspektionen skall utfarda en in-
struktion for en revisor som férordnats av inspektionen. | linje med vad
som i dag anges for bankaktiebolag i 9 kap. 15 § andra stycket BRL skall
en revisor som forordnats av Finansingpektionen oavsett stdmmans an-
visningar folja den instruktion som inspektionen utférdat.

12 §

Paragrafen motsvarar 3 kap. 8a8 och 9 kap. 17 8 BRL samt 2kap. 7 a §
LFV. Den behandlar revisorers och sérskilda granskares rapporterings-
skyldighet till Finansinspektionen.

138§

Paragrafen motsvarar 7 kap. 4 8 BRL och 5kap. 4 a8 LFV. Bestdmmel-
sen innehdller en skyldighet for sparbanker, medlemsbanker och kredit-
marknadsforeningar att i vissafall upprétta en sérskild balansrékning.

14 §

Paragrafen motsvarar ndrmast 7 kap. 6 8 BRL och 5 kap. 6 § LFV. Av
bestammel sen framgar nér Finansinspektionen far sasmmankalla styrelsen
eller bolags- eller foreningsstémman i ett kreditinstitut.

Paragrafens forsta stycke innehdller, till skillnad fran géllande rétt, ing-
en uttrycklig bestammelse om att det skall anses nodvandigt att styrelsen
sammankallas. Ett sadant krav bedoms inte fylla nagon egentlig funktion
eftersom det &r inspektionen som ocksa avgor om kravet & uppfyllt (be-
dutet far exempelvis inte 6verklagas). Det far dock forutsittas att denna
mojlighet utnyttjas med omdéme.

158
Paragrafen motsvarar 7 kap. 26 8 BRL och 5 kap. 8 8 LFV. Paragrafen
innehdller bestammelser om allmént ombud vid konkurs.

16 §

Paragrafen motsvarar 7 kap. 7 8 BRL och 5kap. 7 8 LFV. | paragrafen
finns en bestdmmelse om Finansinspektionens befogenheter vid ett kre-
ditinstituts likvidation.

17§
Paragrafen motsvarar 7 kap. 28 § BRL. Den har gjorts tillamplig &aven pa
pensionsstiftelser eller personalstiftelser som hor till kreditmarknadsfore-

tag.

18§
Paragrafen motsvarar 7 kap. 22 8 BRL och 5 kap. 23 § LFV. Paragrafen
innehaller bestammelser om arliga avgifter till Finansinspektionen.

14 kap. Sarskilt om provningen av &gar eslamplighet

Paragraferna i detta kapitel motsvarar 7 kap. 10-14 b 8 BRL och 5 kap.
11-15b § LFV. De innehdller bestammelser bl.a. om prévning vissa
storre &gares |amplighet och om ingripande mot en sadan &gare.
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Den enda sakliga skillnaden i forhdlande till géllande rétt & att han-
visningarna till sundhetsbegreppet har slopats och ersatts av en hénvis-
ning till bestAmmelsernai dennalag och andra forfattningar som reglerar
institutets verksamhet. Harigenom harmoniseras de krav som stélls vid
den I8pande tillsynen med de krav som stélls i samband med auktorisa-
tionen. Forvarvstillstand skall alltsa ges om det kan antas att forvarvaren
inte kommer att motverka att kreditinstitutets rorelse drivs pa ett sétt som
ar forenligt med de ndmnda bestammelserna. Om en &gare som har ett
kvalificerat innehav av aktier motverkar eller kan antas komma att mot-
verka att ett kreditingtituts rorelse drivs pa ett sétt som ar forenligt med
denna lag eller andra forfattningar som reglerar bankers eller, forekom-
mande fall, kreditmarknadsforetags verksamhet, kan inspektionen ocksa
ingripa mot &garen. De namnda éndringarna framgar av 2 och 6 88.

15 kap. Ingripanden

18
Paragrafen motsvarar ndrmast 7 kap. 15 8 och 16 § forsta stycket 5 BRL
samt 5 kap. 16 8 och 17 § forsta stycket 3LFV.

Regleringen av de Overtrédelser som réknas upp i nuvarande 7 kap.
16 8§ forsta stycket 1-4 och 8 och i férekommande fall motsvarande be-
stammelser i 5kap. 17 § 1-2 och 5 LFV har brutits ut till tva separata
paragrafer (sei det foljande under 2 och 3 88).

Av forsta stycket framgar att ingripande kan ske om ett kreditinstitut
inte driver sin roérelse enligt de regler som sérskilt géller for sadana insti-
tut. De regler som anges & desamma som ligger till grund for Finansin-
spektionens tillsyn enligt 13 kap. 3 8. Valet av sanktion avgors i forsta
hand av hur allvarlig 6vertradelsen ar.

| andra stycket anges vilka sanktioner som kan anvéndas. Sanktionerna
verkstallighetsforbud, varning och aterkallelse av tillstandet & inte nya.
En nyhet & dock att det blir mgjligt att ingripa genom att utfarda fore-
laggande att vidta atgard inom viss tid, och alltsa inte endast, som nu &r
falet enligt 7 kap. 15 8 BRL och 5 kap. 16 § LFV, férelégga ett institut
att gora réttelse. Det blir alltsa mojligt att forelégga ett institut att ombe-
sorja nagot som det inte tidigare gjort. En nyhet i detta stycke & ocksa att
det blir mgjligt att anvéanda ytterligare sanktion, namligen anmérkning.
Sanktionen &r tankt att anvandas vid mindre allvarliga Overtradelser. Vid
valet av sanktion bor valet falla pa den som & mest verkningsfull i det
enskilda fallet. Foreléggande kan dock endast anvandas nér det krévs for
att faingtitutet att vidta atgarder for att ratta till nagot. Anméarkning dér-
emot bor anvandas nar det inte finns ndgot att atgarda, men Gvertradel sen
bor sanktioneras. Forelaggande och anméarkning bor inte komma i fraga
for samma Overtradelse. Gransen mellan en dvertradelse och flera over-
tradel ser kan dock i vissafall vara svér att drai en utdragen process.

Vid dlvarliga overtradelser skall déremot kreditinstitutets tillstand
aterkallas eller, om det ar tillrackligt, varning meddelas. Det nya &r att
varning blir ett generellt alternativ till dterkallelse av tillstandet i de fall
som anges i denna paragraf. Det & en nyhet for de situationer da ingri-
pande sker for att institutets kapital bas understiger det minsta belopp som
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krévs enligt denna lag eller institutet inte fullgjort sina skyldigheter enligt
lagen om inséttningsgaranti.

En nyhet i tredje stycket &r att det infors en lagreglerad majlighet att
underldta att ingripa om Overtradelsen &r ringa eller ursaktlig eller om
kreditinstitutet vidtar réttelse. Nagot ingripande behdver inte heller ske
om nagon annan myndighet har vidtagit dtgéarder mot ingtitutet och dessa
atgarder bedomstillrackliga.

| gédllande rétt finns sérskildaregler om ingripandei fall daett kreditin-
stituts kapitalbas ar for 13g (7 kap. 16 § forsta stycket 6 BRL och 5 kap.
17 § forsta stycket 4 LFV). Denna situation beddms inte behOva regleras
separat utan omfattas av maéjligheten att ingripai denna paragraf.

| géllande rétt finns i 7 kap. 16 § forsta stycket 7 BRL en skyldighet
for inspektionen att aterkalla en banks oktroj om banken inte fullgjort
sina skyldigheter enligt lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti och inte
vidtagit réttelse inom ett ar fran det att inspektionen har forelagt banken
att fullgora sina skyldigheter med forklaring att bankens oktroj annars
kan komma att &terkallas. Nagon motsvarande bestammelse foresdas inte
hér utan situationen omfattas av denna paragraf.

Det bor noteras att det med den nu foreslagna definitionen av bankro-
relse inte finns ndgon koppling mellan vad som utgor bankrérelse och
inséttningar som omfattas av garantin och inte heller nagon skyldighet
for en bank (eller ett kreditmarknadsforetag) att ta emot sadan inlaning
som omfattas av garantin. Enligt 20 § lagen om inséttningsgaranti skall
ndmnden underrétta Finansinspektionen, om en bank eller kreditmark-
nadsforetag som omfattas av garantin inte fullgér sina skyldigheter enligt
den lagen. Det bor ocksa observeras att det av tvingande bestammelser i
artikel 3.3 direktivet om garanti for insattningar (94/19/EG), framgar att
ett kreditingtitut far utedutas fran garantisystemet forst om de behdriga
myndigheterna med minst tolv manaders frist meddelar att de avser att
gora detta. Lagen om insattningsgaranti innehaller inte nagon mojlighet
att utesluta en bank €eller ett kreditmarknadsforetag fran systemet. Den nu
aktuella bestdmmel sen ger emellertid mgjlighet att ingripa mot ett institut
som inte fullgor sina skyldigheter enligt lagen om insattningsgaranti. Om
Finansinspektionen, eller i forekommande fall regeringen, i ett sadant fall
avser att aterkalla institutets tillstand, forbjuda institutet att ta emot en
sadan inséttning som omfattas av garantin eller vidta annan atgard som &r
jamforlig med utes utning maste dock den tolvmanadersfrist som direkti-
vet foreskriver beaktas.

Riktlinjer for tillampningen av de nu berdrda bestémmelserna har ut-
vecklatsi avsnitt 11.2.2.

28

Paragrafens forsta stycke motsvarar 7 kap. 16 8 forsta stycket 8 och fjar-
de stycket BRL och 5 kap. 17 § forsta stycket 5 och andra stycket LFV.
Bestdmmelsen behandlasi avsnitt 11.2.3.

Bestdmmelsen i andra stycket & ny. Den behandlar mgjligheten att be-
sluta att personen i fraga inte langre far vara styrelseledamot eller verk-
stéllande direktor. Denna mojlighet kan utnyttjas endast som ett alterna-
tiv till aerkallelse av tillstandet. Avsikten & att detta alternativ skall
kunna véljas i stéllet for aterkallelse i de fall da det finns brister i led-
ningeni ett i dvrigt livskraftigt institut och institutet inte forméar andra pa
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situationen. Det foreligger dock inte nagon skyldighet for Finansinspek-
tionen att anvanda sig av denna méjlighet i stéllet for att aterkalla till-
standet utan en bedomning far goras fran fall till fall.

Som regel torde det finns en suppleant som kan trédain i stélet for den
person som avgatt. Om sd inte &r fallet far inspektionen utse en ersittare
under den tid som det tar for institutet att galvt utse en ny person till
uppdraget. Det & dock inte nédvandigt att utnyttja denna mojlighet om
institutet vidtar atgarder for att ersétta den som avgatt i den ordning som
anges i det associationsréttsliga regelverk som géller for institutet. Ersét-
taren skall naturligtvis uppfylla de krav som lagen stéller pa en ledande
befattningshavare.

38

Aterkallelsegrunderna i forsta stycket finns for narvarande i 7 kap. 16 §
forsta stycket 1-4 BRL och andra stycket samt 5 kap. 17 § forsta stycket
1 och 2 och andra stycket LFV.

Né&r det gdler punkterna 1, 3, 4 och 5 i forsta stycket har for banker
nagon andring inte skett i forhallande till gallande rétt. For kreditmark-
nadsforetag finns det i dag inte nagon aterkallel segrund motsvarande den
i punkten 1. Eftersom &ven ett kreditmarknadsforetag kan fa tillstand
innan det registrerats & dock aterkallelsegrunden motiverad aven for
dessa foretag.

Enligt andra stycket har Finansinspektionen mojlighet att, om det &r
tillrackligt, meddela varning som ett aternativ till dterkallelse av tillstan-
det dels om kreditingtitutet inte inom ett fran det tillstand beviljades har
borjat driva bank- eller finansieringsrorelse (punkt 2), dels om kreditin-
stitutet under en sammanhangande tid av sex manader inte drivit bank-
eller finansieringsrorelse (punkt 5). Savitt avser punkt 2 & mojligheten
att meddela varning ny. Varning & avsedd att meddelas om det i ett en-
skilt fall framstdr som motiverat att ge ingtitutet ytterligare en chans att
kommaigang med rérel sen.

Med sddan rorelse som tillstandet avser i forsta stycket 2 och 5 avses
bankrérelse om tillstand getts till en bank och finansieringsrérelse om
tillstand gettstill ett kreditmarknadsforetag.

48

Bestammelsen aterfinns i dag i 7 kap. 16 § femte och §étte styckena
BRL samt 5 kap. 17 § tredje och fjarde styckena LFV. | bada styckena
har ordet " verksamheten” ersatts med ordet "rérelsen” i dverensstammel-
se med anvandning av dessa begrepp i den nyalagen.

58

Paragrafen motsvarar 7 kap. 17 8 BRL och 5kap. 18 § LFV. Den be-
handlar ingripande mot en svensk bank eller ett svenskt kreditmarknads-
foretag for Overtradel ser av bestdmmelser i ett annat land inom eller utan-
for EES. Detta innebdr en utvidgning av bestammelsen, som enligt hit-
tills gallande rétt endast har varit tillamplig pa 6vertradel ser inom EES

68
Paragrafen motsvarar narmast 7 kap. 16 § tredje stycket och 5 kap. 17 §
forsta stycket forsta meningen LFV. Den behandlar beslutsordningen.
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Utgangspunkten &r att det ar Finansinspektionen som beslutar om in-
gripande enligt de bestammelser som raéknas upp i paragrafen. | fragaom
banker skall emellertid, enligt géllande rétt, fragan om aterkallelse av
tillstandet eller meddelande av varning prévas av regeringen om arendet
& av principiell betydelse eller av sarskild vikt. Nagra andra sanktioner
kan dock regeringen for nérvarande inte anvanda sig av. Samma ordning
som i géllande rétt har foredagits av kommittén. Foljden av detta blir att
om regeringen anser att det foreligger grund for ingripande men att var-
ning eller &erkallelse av tillstandet ar en alltfor ingripande atgard, skulle
banken undga pafdljd. For att undga sadana inkonsekvenser bor i Gver-
ensstammel se med vad Finansinspektionen framhallit regeringen ha maj-
lighet att valja bland samtliga de sanktioner som star till buds om ett
arende 6verlamnas till den. Regeringen bor altsd inte bara ha mojlighet
att aterkalla tillstandet eller meddela varning utan &ven att meddela fore-
lagganden, forbud och anmérkning, liksom att 1ata bli att ingripa

78
Paragrafen & ny. Den behandlasi avsnitt 11.2.4.

Finansinspektionen far besluta att en anmérkning eller varning skall
kombineras med en straffavgift. Det & inte mgjligt att kombinera fore-
lagganden och férbud med straffavgift. | dessafall bor vite anvandas.

Mojligheten att besuta om straffavgift star endast till buds i de fall
somangesi 1§, dvs. vid vissaregelOvertradel ser.

Som forutsdttning for att en straffavgift skall meddelas géller enligt
forsta stycket att inspektionen eller regeringen meddelat varning eller
anmérkning. | detta ligger inte nagot uttryckligt krav pa oaktsamhet eller
uppsdt. Det agerande som féranlett anméarkningen eller varningen torde
dock som regel innehalla nagot av dessa moment.

Det har bedomts olampligt att regeringen beslutar om att straffavgift
skall utgd. For det fall att regeringens beslutar om anmérkning eller var-
ning far emellertid regeringen enligt andra meningen Gverlamna till Fi-
nansinspektionen att besluta om en sadan avgift skall utga.

Av andra stycket framgar att straffavgiften tillfaller staten.

Det skulle kunna hévdas att det finns ett konkurrensproblem mellan en
straffavgift och foretagsbot. Det torde dock inte i praktiken vara fallet.
Anmérkningen och varningen liksom den straffavgift som beslutas i an-
dutning dartill & en reaktion pa overtradelser av de bestdmmelser som
behandlasi 1 8. Det bor noteras att en foretagsbot utgar som en reaktion
pa ett straffbart forfarande och att andamalet &r ett annat med straffavgif-
ten. Straffavgiften utgor bara ett tillagg till det redan befintliga sanktions-
systemet. Hartill & det mojligt for inspektionen att beakta férekomsten
av en foretagsbot vid anvandande av sanktionssystemet.

Regler om jamkning och eftergift av foretagsbot aterfinnsi 36 kap. 10 §
brottsbalken. Litet forenklat kan sdgas att dessa jamknings- och efter-
giftsregler narmast svarar mot reglerna om billighetsska och pafoljdsef-
tergift i 29 kap. 5 och 6 88 samma balk. Av punkten 2 i 36 kap. 10 § fol-
jer att eftergift eller jamkning far ske om brottet medfér annan betal-
ningsskyldighet eller sarskild réttsverkan for néringsidkaren. Den punk-
ten tar bl.a. sikte pa fall dar naringsidkaren har dlagts eller kommer att
dlaggas en sanktionsavgift. Syftet med bestammelsen &r att undvika att
den samlade reaktionen pa brottsligheten inte framstér som oproportio-
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nell i forhdlandetill dvertradelsen. Har beslut om straffavgift inte fattats,
nar fragan om foretagsbot avgors, far domstolen gora en egen bedémning
av om avgift kommer att dlaggas och hur stor den i safall kommer att bli.
| vissa fall kan det, enligt vad som anférdes i propositionen (prop.
1985/86:23 s. 72 f.), vara lampligt att yttrande hémtas in fran den myn-
dighet som beslutar i fragan.

88§
Paragrafen ar ny.

Av bestammelsen framgér inom vilka beloppsgranser som straffavgif-
ten kan bestammas. Forebilden till bestdmmelserna i forsta och andra
styckena har hamtats fran marknadsféringslagen (1995:450), se &ven
27 § konkurrenslagen (1993:20). Det maximala belopp som kan utga &r
dock betydligt hogre an i dessa lagar, femtio miljoner kronor i stéllet for
fem miljoner kronor.

| promemorian foreslas att avgiften inte far Gverstigatio procent av f6-
retagets nettointakter under narmast foregaende rakenskapsar. Mot detta
anfor Riksbanken att arsomséttningen i forhalande till vinsten kan vara
extremt hog i finansella foretag jamfort med andra foretag, varfor det
kan vara lampligt att 6vervaga en annan nyckel.

Regeringen konstaterar att det som talar for anvandande av just &rsom-
séttningsbegreppet ar att det & utgangspunkten for bestdmmande av
marknadsstorningsavgift enligt marknadsféringslagen och konkursskade-
avgift enligt konkurrenslagen. Begreppet arsomséttning ar dock mindre
vanligt férekommande for de finansiella foretagen, varfor det enligt re-
geringens beddmning finns anledning — inte minst av réttssékerhetsskal —
att valja en annan nyckel som utgangspunkt for bestammande av straff-
avgiften. Regeringen beddmer att en lampligare nyckel ar ”summa rorel-
seintakter”. Harigenom tillgodoses ocksa Riksbankens nskemal.

Av tredje stycket framgér att avgiften inte far bestammas till ett belopp
som &r s stort att institutet darefter inte kan uppfylla kraven pa soliditet
och likviditet i 6 kap. 1 8. Avsikten med detta &r att forhindra att uttaget
av straffavgiften far till foljd att tillstandet maste aterkallas. Ingenting
hindrar emellertid att inspektionens bedut far till foljd att institutet maste
nedbringa sina exponeringar eller sdlja av aktier i icke-finansiella foretag
pagrund av att innehavens storlek kommer att Gverstiga kapital basen.

98§
Bestammelsen &r ny. Den har sin forebild i 25 § forsta stycket marknads-
foringslagen.

Av bestammelsen framgar att nér storleken pa straffavgiften bestams
skall sérskild hénsyn skall tas till hur alvarlig den 6vertrédelse som har
foranlett varningen eller anmarkning & och hur lange den har pagétt.
Straffavgiftens storlek skall i detta ssmmanhang ses som ett Sséit att ytter-
ligare gradera anmérkningen eller varningen.

Redan i valet av sanktion, ligger en beddmning av hur alvarlig dver-
tradelsen &r. Varning anvands som framgér av 1 § for allvarligare 6ver-
tradel ser ah anmarkning.

Bestdmmelsen utesuter inte att &ven andra omsténdigheter an allvar-
ligheten av Gvertrédelsen och hur lange den har pagétt kan beaktas nér
avgiftens storlek bestams. | mildrande riktning bor kunna beaktas exem-
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pelvis om kreditinstitutet snabbt upphdr med oOvertradelsen sedan den
patalats av Finansinspektionen och om ingtitutet samarbetar val med in-
spektionen under utredningen.

Det finns till skillnad fran motsvarande bestammelser i marknadsfo-
ringslagen eller konkurrenslagen inte ndgon mojlighet att underl&ta att ta
ut avgift om oOvertrddelsen & ringa. Om en Overtradelse &r ringa kan
namligen inspektionen enligt 1 § |&ta bli att ingripa. Genom att 7 § inte
tvingar inspektionen att besluta om straffavgift finns det éanda ett utrym-
me for inspektionen att |ata bli att besluta om straffavgift, t.ex. om an-
markningen i sig ansestillracklig.

10§
Bestdmmelsen om férseningsavgift @& nya. Den behandlas i avsnitt
11.2.5.

Finansinspektionen skall fora pa ett kreditinstitut en forseningsavgift
om det inte i tid lamnar sddana upplysningar som kreditinstitutet, enligt
foreskrifter, & skyldiga att ge in till Finansinspektionen.

Det Gverldts & Finansinspektionen att avgora om forsenad rapportering
I eft visst fall skall medfdra forseningsavgift med maximalt belopp eller
om forseningen & av sadan karaktar att avgiften bor bestammas till ett
lagre belopp eller efterges. Allmant kan ségas att en langre férsening i
regel &r allvarligare &n en férsening med endast négon dag. A andra sidan
kan aven mindre forseningar vid upprepade tillfalen vara alvarligt. Vid
bestéammande av avgiftens storlek skall hansyn ocksa tas till institutets
storlek.

Om ett kreditinstitut skulle motsétta sig att ge in en viss rapport till Fi-
nansingpektionen har inspektionen majlighet att foreldgga institutet vid
vite att komma in med rapporten.

Vid upprepade fall av underldten eller férsenad rapportering kan in-
spektionen meddela anmérkning eller varning.

118
Bestdmmelserna motsvarar narmast 7 kap. 18 8§ BRL och 5kap. 19 §
LFV.

De andringar som gjortsi forhallande till nuvarande bestammelse &r en
foljd av de &ndrade reglerna om ingripanden gentemot svenska kreditin-
stitut.

12 §

Paragrafen motsvarar i sak 7 kap. 19 § BRL och 5 kap. 20 § LFV.
Paragrafen anger hur Finansinspektionen skall agera om ett EES

foretag inte driver sin rérelse enligt lag etc.

138§
Paragrafen motsvarar 7 kap. 20 8 BRL och 5 kap. 21 § LFV.

Av paragrafen framgar att Finansinspektionen i dér angivna fall kan
forbjuda utlandska féretag, hemmahérande inom EES, som driver verk-
samhet i Sverige viafilia eller genom direkt tillhandahdllande av tjanster
att goéra nya ataganden har.
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14 §
Paragrafen motsvarar nérmast 7 kap. 21 8 BRL och 5 kap. 22 §LFV.

| forhallande till nuvarande bestdmmelser har — férutom en rent sprak-
lig andring i forsta stycket — ordet " verksamheten” genomgaende i para-
grafen ersatts med ordet "rorelsen” i Overensstdmmelse med hur dessa
begrepp anvandsi lagen.

| géllande rétt & det enbart lagen om finansieringsverksamhet som f6-
reskriver att inspektionen far besluta hur avvecklingen av verksamheten
skall ske. | den nya lagen infors emellertid en sadan bestammelse aven
for banker.

| andra stycket har tagitsin en ny bestdmmelse som gér det magjligt for
inspektionen att vanda sig till revisorn i det foretag som utreds for att fa
uppgifter om rérelsen. Revisorns uppgiftsskyldighet & dock begrénsad
till vad han eller hon har fatt kdnnedom om vid fullgorande av sitt upp-
drag. Det &r alltsd omfattningen av revisorns uppdrag som utgor avgrans-
ningen for revisorns upplysningsplikt. Det & samma avgransning som
enligt 13 kap. 12 § géller for en revisors rapporteringsskyldighet. Betraf-
fande den nérmare innebdrden av vad som avses med "vid fullgérande av
sitt uppdrag” hénvisas till prop. 1995/96:173 s. 111. Det bor observeras
att det inte & mgjligt att forena en uppmaning till en revisor med vite,
eftersom det inte ar ett sddant forelaggande som avsesi 16 8.

Tredje stycket innehaller inte ndgon andring i sak i forhallande till gal-
lande rétt.

158§
| paragrafen, som &r ny finns en ny grund for tvangdlikvidation. Paragra-
fen behandlasi avsnitt 5.4.4.5.

Av bestammelsen framgar att om ett aktiebolag eller en ekonomisk fo-
rening inte foljer ett foreldggande enligt 14 § forsta stycket att upphora
med rorelsen skall rétten efter anmélan av Finansinspektionen férordna
att foretaget skall tradai likvidation.

Som framgar av forsta stycket & bestammelsen, enbart tillamplig pa
rérelse som drivs av aktiebolag och ekonomiska foreningar.

For att bestammelsen skall vara tillamplig skall det foreldggande som
Finansinspektionen riktat mot féretaget ha vunnit laga kraft. Det kravs
dessutom att foretaget fortsdtter att driva verksamheten i fraga. Detta kan
komma till uttryck genom att foretaget fortsétter att marknadsfora tjans-
terna eller inga nya avtal. Bestammelsen & dock inte tillamplig om fore-
taget i fraga inte avvecklar rorelsen i den takt som inspektionen foreskri-
ver. | dessafall far méjligheten att forel dgga vite ansestillracklig.

| dessafall géller i tillampliga delar vissa sérskilt angivna paragrafer i
13 kap. aktiebolagslagen och 11 kap. lagen om ekonomiska foreningar.
De bestammelser som avses & de som behandlar handléggningen hos
rétten, om forordnande och entledigande av likvidator och genomférande
av likvidationen.

Den bank- eller finansieringsrérel se som drivs kan utgdra endast en del
av foretagets totala verksamhet. Om foretaget upphdr med den otillatna
verksamheten under drendets handlaggning vid tingsrétten ar det bl.a
darfor rimligt att likvidationsforfarandet avbryts. Detta framgar av andra
stycket.

| tredje stycket anges att beslutet om likvidation géller omedelbart.
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16 §
Paragrafen motsvarar 7 kap. 23 8 BRL och 5 kap. 24 § LFV.

16 kap. Bemyndiganden

18
| bestdmmelsen, som & ny, ges bemyndigande att meddela foreskrifter
om vilka poster som far réknasini startkapitalet enligt 3 kap. 46 88.

28
Paragrafen utgor en kombination av bestdmmelserna i 7 kap. 2 8§ och
9 kap. 9 § andra meningen BRL samt 2 kap. 2 § andra stycket andra me-
ningen och 5 kap. 2§ LFV.

Bestdmmelsen i forsta stycket 2 & dock ny. Den har utformats efter f6-
rebild av 1 kap. 1 a § forsakringsrorel selagen (1982:713).

| gallande rétt finns det ocksa bestdmmelser om att regeringen eller, ef-
ter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen far meddel a foreskrif-
ter om brottsforebyggande atgarder och om foérvaring och inventering av
vardehandlingar. Det anses inte langre finnas behov for regeringen att
meddel a sddana detaljregler och bemyndigandet har darfor tagits bort.

17 kap. Overklagande

18
Paragrafen motsvarar narmast 7 kap. 24 8§ BRL och 6 kap. 1 8 LFV och
behandlasi avsnitt 17.

Av forsta stycket framgar nér Finansinspektionens beslut inte far ver-
klagas. Forbudet galler inspektionens beslut att sasmmankalla styrelsen
och stdmman i ett kreditinstitut, foreldggande att [dmna upplysningar om
verksamheten for att kunna bedéma om verksamheten fordrar tillstand
och inspektionens beslut att Overlamna ett &rende till regeringen.

Av andra stycket framgar att Finansinspektionens beslut i andra fall
som regel dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Bedlut i &enden som avsesi 20 § forsta stycket 5 forvaltningslagen —
dvs. beslut om foreskrifter enligt 8 kap. regeringsformen — skall inte
overklagas till alman forvaltningsdomstol. Beslut i sadana normgiv-
ningsarenden & normalt av sadant slag att de inte lampar sig fér dom-
stolsprovning. De skall i stéllet dverklagas till regeringen med stod av
35 § verksforordningen (1995:1322).

Bestammelsernai tredje och fjérde styckena dverensstdmmer med gél-
lande rétt.

28
Paragrafen motsvarar 7 kap. 25 8§ BRL och 6 kap. 2 8 LFV.
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19.2 Fordaget till lag om inférande av |agen om bank-
och finansieringsrorelse

18
Paragrafen anger nér den nya lagen om bank- och finansieringsrorelse
skall trédai kraft.

28

Av paragrafen framgar vilka lagar som upphévs genom den nya lagen,
namligen bankrorel selagen, lagen om finansieringsverksamhet och lagen
(1987:621) om inforande av ny banklagstiftning. Vissa av de 6vergangs-
bestdmmel ser som finns i den sist ndmnda lagen behéver dock gélla ven
fortséttningsvis. De har datagitsin i denna promulgationsag.

38

Paragrafen innehdller en sk. trolleribestammelse. | andra forfattningar
finns hanvisningar till bestammelser i de lagar som nu upphéavs. Dessa
hanvisningar behover andras i och med att lagarna forsvinner. | den man
sadana andringar inte har gjorts innebér paragrafen att en bestammelse i
den nyalagen eller i den forevarande promulgationslagen som motsvarar
den i ndgon av de upphévda lagarna skall tillampasi stéllet.

48

Av paragrafen framgar att om bolagsordning, stadgar eller reglemente for
ett kreditinstitut efter utgangen av a 2003 strider mot bestammelse i la-
gen om bank- och finansieringsrorelse skall styrelsen till den forsta ordi-
narie stamman l&gga fram fordag till andring av bolagsordningen, stad-
garnaeller reglementet.

58
Utgangspunkten & att de oktrojer som géaler vid ikrafttradandet skall
fortsétta att gélla.

En bank som vid lagens ikrafttrédande driver bankrorelse enligt defini-
tionen i 1 kap. 3 8§ lagen om bank- och finansieringsrorelse kan fortsétta
med detta, men da enligt de nyarorelsereglerna.

En bank som vid lagens ikrafttrédande driver rérelse som inte omfattas
av den nyadefinitionen riskerar daremot att fa oktrojen aterkallad eller fa
varning om detta fortgar under sex manader (15 kap. 3 § lagen om bank-
och finansieringsrorelse). Givetvis gadler samma sak om banken efter
ikrafttradandet inte driver bankrorelse enligt den nya definitionen.

Banker som fatt tillstand att driva bankrérelse (oktroj) fore lagens
ikrafttradande har inte fétt tillstand enligt 3 kap. lagen om bank- och fi-
nansieringsrorelse. Av andra stycket framgar emellertid att nér det i den
nya rorelselagen hanvisas till 3 kap. avsesi stéllet motsvarande dldre be-
stammelser. Det far bl.a. betydelse vid tillampningen av 9 kap. 3 § lagen
om bank- och finansieringsrérelse. Déar ségs bl.a. att ett kreditinstituts
kapitalbas inte far understiga det belopp som enligt 3 kap. 46 88 krav-
des nér rorelsen paborjades. For bankaktiebolag som fétt tillstand fore
lagens ikrafttradande innebar det att kapitalbasen inte far understiga det
belopp som enligt 9 kap. 4 § andra stycket BRL kréavdes nér rorelsen pa-
borjades.
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68

Utgangspunkten & att tillstand att driva finansieringsverksamhet som
gdler vid lagens ikrafttrédande fortsétter att galla darefter. Ett kredit-
marknadsforetag vars rorelse vid lagens ikrafttrédande inte omfattas av
den nya finansieringsdefinitionen riskerar att fa sitt tillstand aterkallat
eller f& varning om detta fortgar under sex manader (15 kap. 3 § lagen
om bank- och finansieringsrorelse). Efter en tid kommer sdledes samtliga
foretag som driver verksamhet som inte utgor finansieringsrorelse att fa
sinatillstand aterkallade.

Trots bestammelsen i forsta stycket kan naturligtvis ett foretag som
inte omfattas av regleringen i den nya lagen begéra att dess tillstand ater-
kallas. En sadan ansdkan bor kunna ges och hanteras av Finansinspektio-
nen fore ikrafttrédandet.

Betraffande andra stycket hanvisas till kommentaren till 5 8.

78

Av paragrafen framgar att tillstand att etablera en filial i Sverige som vid
lagens ikrafttradande getts till ett utléandskt féretag hemmahdrande i ett
land utanfor EES, fortsétter att gélla.

88§

Av paragrafen framgar att féretag hemmahotrande inom EES som etable-
rat filial eler tillhandahaller tjanster i Sverige med stdd av ddre bestam-
melser, far fortsitta med det dven efter lagens ikrafttradande. Detta géller
alltsa oavsett om foretaget uppfyller kraven i 4 kap. 4 8§ lagen om bank-
och finansieringsrérel se.

98§

Vissa typer av arenden, t.ex. en ansokan om tillstand att driva bank- eller
finansieringsrorel se, skall provas savé enligt gallande rétt som enligt den
nya lagen om bank- och finansieringsrorelse. Grunderna for prévningen
kan dock skilja sig & mellan de bestdmmelser som géller i dag och de
bestammel ser som géller enligt den nya lagen. | denna paragraf anges att
en ansbkan som kom in foére den lagens ikrafttrddande skall beddmas
enligt dldre bestdmmel ser.

108
Genom en bestammelse i lagen om finansieringsverksamhet (1 kap. 3 8
forsta stycket 9) undantogs tidigare verksamhet som drevs av en ekono-
misk forening fran tillstandsplikt om féreningen

1. tog emot insttningar endast fran de egna medlemmarna,

2. hade till &ndamal endast att med anvandande av medlemsi nséttning-
ar tillgodose finansieringsbehov hos medlemmarna,

3. antog endast fysiska personer till medlemmar, samt

4. hade hogst 1 000 medlemmar.

Sédan verksamhet ansags inte heller utgora bankrorelse (1 kap. 2b §
BRL)

Genom en lag som trédde i kraft den 1 juli 2000 upphévdes emellertid
dessa undantag (SFS 2000:375 och 376). | samband med detta foreskrevs
bl.a. att dldre bestémmelser fortfarande skall gélla for ekonomiska fore-
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ningar som senast den 13 april 2000 har registrerats enligt lagen
(1987:667) om ekonomiska foéreningar. Vissa av de féreningar som avses
med ndmnda dvergangsbestammelser kan driva verksamhet som utgor
finansieringsrorelse enligt lagen om bank- och finansieringsrérel se. Nag-
ra av dem kan komma att omfattas av det undantag fran tillstandsplikt
som finnsi 2 kap. 3 8 5i den nya lagen, men det & oklart om alla gor
det. Det beddoms emellertid inte nbdvandigt att de ekonomiska féreningar
som fram till i dag har varit undantagna fran tillstandsplikt, nu skall bli
skyldiga att inordna sig under den reglering som foreslas for banker och
kreditmarknadsforetag. Undantagsbestdmmelsen skall dérfor fortsétta att
gdlai vissafall. Som en ytterligare forutsattning bor dock aven gdla att
foreningarna redan den 13 april 2000 drev verksamheten i fraga.

Det bor observeras att ekonomiska foreningar som avsesi denna para-
graf emellertid kan komma att omfattas av bestdmmelserna i den nya
lagen om inlaningsverksamhet.

118

Definitionerna av vad som &r tillstandspliktig bank- eller finansieringsro-
relse traffar allmant sett mer begransade verksamheter an tidigare. | vissa
fall kan dock forekomma att verksamhet som i dag inte fordrar tillstand
blir tillstandspliktig enligt de nya bestdmmelserna. Ett exempel & motta-
gande av kundmedel i kombination med kreditgivning. De foretag som
blir tillstandspliktiga enligt den nya lagen utan att ha varit det tidigare
ges ett ar pa sig att anstka om ett sadant tillstand. De bor darfor fa fort-
sétta med verksamheten under & 2004 eller, om en ansokan om tillstand
enligt lagen om bank- och finansieringsrérelse har gettsin under det aret,
till dess ansbkningen har provats dlutligt.

12 §

Enligt 1 kap. 7 § lagen om bank- och finansieringsrorelse far endast kre-
ditinstitut driva néringsverksamhet med andama att ta emot aterbetal-
ningspliktiga medel fran allmanheten, om inte annat &r sérskilt foreskri-
vet. Forbudet &r dock inte tillampligt pa ett erbjudande for vilket det skall
uppréttas prospekt enligt vissa ndrmare angivna lagar.

Nagot motsvarande forbud finns inte i gallande rétt. Av dvergangsbe-
stammelsen framgar att foretag som vid lagens ikrafttradande fran all-
méanheten tar emot aterbetal ningspliktiga medel, som efter uppsagning &r
tillgangliga for fordringségaren efter en tid som Overstiger ett ar, far fort-
sétta med verksamheten till och med utgangen av ar 2005.

For foretag som omfattas av definitionen av inlaningsverksamhet i la-
gen om inlaningsverksamhet, géler i stéllet de Gvergangsbestammelser-
na.

138§
Paragrafen motsvarar 5 och 23 88 lagen (1987:621) om inforande av ny
banklagstiftning. Bestammel serna beddms behdvas &ven fortsattningsvis.

14 §

Av 9 kap. 3 § lagen om bank- och finansieringsrorelse framgar att ett
kreditinstituts kapitalbas inte far ga ner under det belopp som kravdes i
startkapital nar rérelsen paborjades. En motsvarande bestammelse finns i
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gdlande rétt sedan den 1 januari 1994. Redan vid den tidpunkten fanns
det emellertid ett antal banker som hade beviljats tillstand enligt adre
bestdmmelser. De bestdmmelser som knét kapitalbasens storlek till det
belopp som kravdes i startkapital gar emellertid inte att tillampa for ban-
ker som auktoriserats och paborjat sin rorelse fore den 1 januari 1994.
For dessa blev det darfor nodvandigt att ange att kapitalbasen inte far
understiga ett belopp som for bankaktiebolag motsvarar fem miljoner
euro och for sparbanker en miljon euro, beréknat efter kursen vid ikraft-
tradandet ndmnda datum. En motsvarande bestammelse behtvs fortfa-
rande och har tagitsin i denna paragraf.

158§

Ar 1994, nér bestammelserna om att en sparbanks kapital bas skall uppgé
till minst en miljon euro infordes, konstaterades att ett antal da verksam-
ma mindre sparbanker inte skulle klara av att fortsétta sin rorelse utan
sérskilda undantagsregler. Det infordes darfor en bestammel se som med-
ger att kapitalbasen far vara lagre an motsvarande en miljon euro, men
minst det belopp som vid négot tillféle uppnétts efter dagen for EES-
avtalets undertecknande, dvs. den 2 mg 1992. Av den tidigare Gver-
gangsbestammel sen framgick vidare att nar kapitalbasen va kommit upp
i niva med ett belopp som motsvarar en miljon euro skall huvudregeln i
14 § 2 datill. En motsvarande bestammelse har tagits in i denna para-
graf.

16 §
Né&r det krav pa startkapital som numera finns i kreditinstitutsdirektivet
infordes i svensk rétt infordes samtidigt en dvergangsbestammelse som
anger nar tillstand kan ges till foretag som inte uppfyller dessa kapital-
krav (punkt 6 i Overgangsbestammelserna till lagen om finansierings-
verksamhet). For att gora det mojligt for sddana foretag som beviljats
tillstand med stéd av den 6vergangsbestammelsen att fortsétta med sin
rérelse bor motsvarande bestémmelser tasin i den nyalagen. Dessa finns
i denna paragraf.

Av bestdammelserna framgar att nér kapitalbasen motsvarar det i 3 kap.
6 8§ lagen om bank- och finansieringsrorelse uppstallda kravet pa startka-
pitalet galler i stéllet bestammelsernai den lagen. | géllande rétt anvands
inte begreppet startkapital utan i stéllet begreppet bundet eget kapital.
Med hansyn till att begreppet bundet eget kapital i lagen ersatts med be-
greppet startkapital gérs motsvarande i denna paragraf.

178

Bestammelser i 7 kap. 3-8 88 lagen om bank- och finansieringsrorelse
gdller redan for banker utom sdvitt avser bestammelsen i 7 kap. 6 § sista
meningen, som anger att det krévs Finansinspektionens tillstand for att
behdlla egendomen om den inte har avyttrats inom tre ar fran forvarvet.
Bankerna bor ges en rimlig mgjlighet att anpassa sig efter den nya be-
stammelsen. Det foreskrivs darfor i forsta stycket att for egendom som
forvarvats fore lagens ikrafttréadande behovs inte under & 2004 nagot
sarskilt medgivande fran Finansinspektionen for att fa behalla egendo-
men &en om mer an tre & har forflutit fran forvarvet.
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For kreditmarknadsforetag regleras endast forvarv av aktier och ande-
lar till skyddande av fordran. Motsvarande bestammelser saknas altsa
betréffande Gvrig egendom. | andra stycket framgar att annan egendom
an aktier och andelar som férvarvatstill skyddande av fordran skall anses
forvarvade enligt 7 kap. 3-5 88. Aven om mer an tre &r forflutit fran for-
varvet & dock kreditmarknadsforetaget inte skyldigt att under & 2004
ansbka om medgivande for att fa behalla egendomen. Det bor dock ob-
serveras att huvudregeln, dvs. att egendomen skall avyttras nér det med
hansyn till marknadsforhallanden &r lampligt dock senast nér det kan aga
rum utan forlust for institutet, kan datill tidigare.

18§

| 8 kap. 5 § lagen om bank- och finansieringsrorel se ségs att ett kreditin-
gtitut inte far avtala om tjanster pa andra villkor &n sddana institutet nor-
malt tilldampar eller ingd andra avtal pa villkor som inte ar afféarsmassigt
betingade med eller till forman for en angiven krets personer. Sadana
avtal skall forasini en forteckning.

Enligt gallande rétt far ett kreditingtitut inte pa andra villkor &n sddana
som institutet normalt stéller upp lamna kredit till personer som ingdr i
javskretsen. Bestammelsen &r dven tillamplig pa krediter mot sakerhet av
borgen eller fordringsbevis mot ndgon som ingdr i javskretsen, for ford-
ran som banken forvarvar och for vilken ndgon i javskretsen ar betal-
ningsskyldigheter och garantiforbindel ser som banken ikl&der sig.

For avtal som ingétts fore lagens ikrafttradande bor adre bestammel ser
gdla Att sd ar fallet framgar av denna paragraf.

198

Enligt 10 kap. 30 § far ett bankaktiebolag som har dvertagit en sparbanks
rorelse vid ombildning enligt 8 kap. sparbankslagen efter tillstand av Fi-
nansinspektionen anvanda ordet sparbank i sin firma. Detsamma galler
ett bankaktiebolag som senare har Gvertagit en sadan rorelse. Enligt be-
fintliga Overgangsbestammelser skall vad som ségs i den paragrafens
motsvarighet till géllande rétt &ga motsvarande tillampning om ett bank-
aktiebolag har 6vertagit en féreningsbanks rorelse vid ombildning enligt
11 kap. foreningsbankslagen (1987:620). En motsvarande 6vergangsbe-
stammel se behdvs &ven fortsattningsvis och har tagitsin i den nyalagen.

20 §

Av paragrafen framgar att om ett kreditmarknadsforetag fattat beslut om
nedsattning av aktiekapitalet gadler ddre bestammelser, dvs. bestammel-
sernai 6 kap. 6 8 aktiebolagslagen i stéllet for de nya bestdmmelserna i
11 kap. lagen om bank- och finansieringsrérel se.

218

Av paragrafen framgdr att dldre bestammelser géler for fusionen om
bolagsstémman i samtliga bolag godkant fusionsplanen fore lagens
ikrafttradande. Detsamma géller vid fusion genom absorption av helégt
dotterbolag om fusionsplanen uppréttats fore ikrafttradandet.
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22 §

Av paragrafen framgar att dldre bestammelser galler for fusionen om
fusionsavtalet godkants av foreningsstdmman enligt vad som anges i
11 kap. 4 § lagen om ekonomiska foreningar.

23 8

De foreslagna @andringarna, nér det galler Finansinspektionens mojlighe-
ter att ingripa, innebéar att grunderna for ingripande har getts en delvis ny
utformning samt att Finansinspektionen far fler sanktioner till sitt forfo-
gande och en stérre frihet att i det enskilda fallet avgora sava nér en
sanktion som skall tillgripas som vilken sanktion som i sadana fall bor
anvandas. Overtradelser som &gt rum fore ikrafttradandet bor darfor som
regel beddmas enligt dldre bestdmmelser. Detta géller &ven ingripande
mot utléndska banker. Detta galler dock inte om tillampningen av de nya
bestdmmel serna skulle ledartill ett mindre strangt ingripande.

24 8
Beslut som har meddelats fore lagens ikrafttradande 6verklagas enligt
aldre bestammel ser.

258
Paragrafen motsvarar punkt 8 i lagen om inférande av ny banklagstift-
ning.

Enligt 9 kap. 5 § lagen om bank- och finansieringsrérelse far medel
som en férmyndare eller god man eller férvaltare forvaltar enligt forald-
rabalken tas ut utan formyndarens tillstand endast om forbehdll darom
gjortsenligt 14 kap. 8 8§ andra stycket samma balk eller uttaget avser réan-
ta. Det framgar vidare att dverférmyndaren kan forordna att ett sddant
forbehall inte skall gélla

| samband med &ndringar i 1924 ars formyndarskapsiag ar 1940 med-
delades en 6vergangsbestdammelse av samma innebdrd som denna para-
graf. Liknande bestdammelser har ocksd tagitsin i vissa senare promulga-
tionslagar, senast i lagen om ikrafttrddande av ny banklagstiftning.

En bestdmmelse som paragrafens kan fortfarande ha praktisk betydel-
se. Av bestammelsen, jamférd med 9 kap. 5 8§ andra stycket lagen om
bank- och finansieringsrérelse, foljer att Gverformyndaren ndr som helst
kan forordna att medien inte fér tas ut utan hans tillstand. Aven i sddana
fall far dock rantalyftas.

26 8
Paragrafen motsvarar punkt 2 i Overgangsbestammelserna till lagen
(1994:1445) om andring i bankrorelselagen (1987:617).

Bestammelsen tar sikte pa det fallet att forddrar forvaltar bankmedel
som har sattsin fore den 1 juli 1995. Sadana medel skall enligt @dre reg-
ler i princip vara sparrade. Utan hinder av det far foraldrarna efter namn-
da datum ta ut pengarna utan 6verformyndarens tillstand. Undantag fran
uttagsrétten gdler emellertid om 6verformyndaren med stod av 13 kap.
19 § forddrabalken har beslutat om inskrénkning i den.
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278
Paragrafen motsvarar punkt 3 i Overgangsbestammelserna till lagen
(1994:1445) om andring i bankrorelselagen (1987:617).

| paragrafen har tagits in en dvergangsbestammelse som jamstaller for-
behdll enligt 15 kap. 9 § andra stycket i dess lydelse fore den 1 juli 1995
med forbehall enligt 14 kap. 8 § fordldrabalken i nu géllande lydelse. Det
innebér att ett forbehdl som gjorts enligt ddre rétt fortfarande galler
aven om det inte ersatts med nagot nytt.

28 8
Paragrafen motsvarar punkt 37 i Overgangsbestammelserna till lagen
(1994:1445) om andring i bankrdrelselagen (1987:617).

Enligt ddre giftermalsbalken forvatade mannen i princip bada makar-
nas egendom. | namnda 26 § fanns emellertid en presumtionsregel som
gav hustrun rétt att disponera medel pa ett konto som Oppnats i hennes
namn. Regeln kan fortfarande ha betydel se och har darfor tagits med hér.

298

| lagen om bank- och finansieringsrérelse foreslds en ny definition av
finansieringsrorelse. Av den foljer att vissa av de foretag som enligt den
nu géllande lagen om finansieringsverksamhet & kreditmarknadsforetag,
dvs. driver tillstandspliktig finansieringsverksamhet, inte langre kommer
att behovatillstand for sin verksamhet.

Dessa foretag tillampar i dag lagen (1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och vardepappersbolag. Detsamma kommer att gélla for
foretag som & kreditmarknadsforetag enligt den hér foreslagna lagen om
bank- och finansieringsrorelse. De foretag som inte omfattas av den nu
foreslagnalagen kommer att tillampa arsredovisningslagen (1995:1554).

Av dvergangsbestammelsen framgar dock att féretag som &r tillstands-
pliktiga enligt den nu géllande lagen om finansieringsverksamhet men
inte kommer att vara det enligt den féreslagna lagen om bank- och finan-
sieringsrorelse skall fortsétta att tillampa lagen om arsredovisning i kre-
ditingtitut och vérdepappersholag inte bara for det rakenskapsar som in-
leds under ar 2003 utan &ven for det rakenskapsar som inleds under ar
2004.

19.3 Fordaget till lag om inlaningsverksamhet
I nledande bestammel ser

18

Paragrafen anger i det forsta stycket vilka féretag som &r skyldiga att fol-
jadennalag. Bestammelsernai lagen galler for alla foretag som far driva
inlaningsverksamhet och som inte omfattas av reglerna i lagen
(1995:1571) om inséttningsgaranti.

Lagen & sdledes exempelvis tillamplig pa foretag inom detaljhandeln
och bensinbranschen om de driver sddan inlaningsverksamhet som avses
i 2 8 Den & vidare under samma férutséttningar tillamplig pa s.k. spar-
och laneforeningar och ekonomiska foreningar som driver sparkasse-
verksamhet. Spar- och lanef6reningar & undantagna fran tillstandsplikt



for finansieringsrorelse enligt 2 kap. 3 § forsta stycket 51 den nya lagen
om bank- och finansieringsrorel se.

Lagen om inlaningsverksamhet &r inte tillamplig om intitut som om-
fattas av lagen om inséttningsgaranti — dvs. banker, kreditmarknadsfére-
tag, vardepappersbolag eller motsvarande utléndska institut — tar emot
aterbetalningspliktiga medel, inte ens om de tar emot ogaranterade me-
del. For dessa institut galler informationshestammelsen i 11 § lagen om
inséttningsgaranti. Vidare &r lagen inte tillamplig pa foretag som enligt
annan lagstiftning inte far ta emot inlaning. Saledes & det inte mojligt for
forsakringsbolag att driva inlaningsverksamhet enligt den har lagen (jfr
5 kap. 1 § forsakringsrorel selagen [1982:713]).

Vad som menas med "foretag” framgéar av 3 § forsta stycket.

Av det andra stycket framgar att lagen inte galler for Riksbankens eller
Riksgéd dskontorets verksamhet.

28
| paragrafen definieras begreppet inlaningsverksamhet.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anméarker mot
anvandningen av begreppet "verksamhet” i den aktuella definitionen.
Fakultetsnamnden pdpekar att ordet "rorelse” vanligen anvands for att
beskriva ett foretags totala aktiviteter, medan ordet "verksamhet” an-
vands for en viss avgrénsad del av rorel sen. Om fakultetsndmnden menar
att definitionen i stéllet borde vara "inlaningsrorelse”, & detta dock en
mindre adekvat beteckning. Foretag ges namligen i lagen mgjlighet att
vid sidan av en icke-finansiell verksamhet driva en kategori av finansiell
verksamhet, vilket innebér att inlaningsverksamheten i flertalet fall utgor
endast en del av rorelsen. Mot den bakgrunden saknas det anledning att
franga begreppet inlaningsverksamhet.

Gransen for vilka medel som avses & tamligen vid. Forutom tillgodo-
havanden pa konto omfattas &en andra tillgodohavanden, exempelvis
utstéllda postvaxlar, samt fordringar i form av vardepapper (se dock 4 §),
sasom obligationer och bankcertifikat, allt under férutséttning att ford-
ringarna har en 16ptid eller en uppsagningstid som & hégst ett ar 1ang.

Med mottagande fran "allméanheten” av aterbetalningspliktiga medel
avses mottagande fran privatpersoner eller icke-finansiella foretag. Mot-
tagande av medel enbart fran finansiella foretag, dvs. banker, kredit-
marknadsforetag, vardepappersbolag och andra foretag vars huvudsakli-
ga verksamhet utgors av finansiell verksamhet, omfattas inte av defini-
tionen pa inlaningsverksamhet da de inte utgér allménheten. Vidare &
medel som mottas fran andra koncernbolag i en icke-finansiell koncern,
oavsett koncernens storlek, inte att anse som mottagna fran allmanheten.
Detsamma galler under vissa forutséttningar om medien mottas fran ett
annat foretag som ingdr i samma koncernliknande foretagsgrupp som det
mottagande foretaget.

Dessa avgransningar behandlas &ven i avsnitt 12.2.3.

38

Paragrafens forsta stycke innebér en associationsréttslig begransning av
vilka dag av foretag som far driva inlaningsverksamhet. Sadan verksam-
het far drivas endast av aktiebolag och ekonomiska foreningar. Detta
krav utgor en del av lagensregler till skydd for fordringséagarnas medel.
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Av det andra stycket framgdr att ett aktiebolag eller en ekonomisk fo-
rening som driver inlaningsverksamhet maste ha ett bundet eget kapital
som uppgar till minst tio respektive fem miljoner kronor. Vidare innehdl-
ler det andra stycket bestdmmelser om vilket kapitalkrav som géller for
de aktiebolag och ekonomiska foreningar som har euro som redovis-
ningsvaluta

Det tredje stycket innehdller ett undantag fran kravet pa det bundna
egna kapitalets storlek for spar- och laneforeningar.

Av det fjarde stycket framgar att de allméanna regler som géller for ak-
tiebolag och ekonomiska foreningar ocksa ar tillampliga pa foretag som
driver inlaningsverksamhet, om inte annat foljer av denna lag eller i 6v-
rigt & sarskilt foreskrivet. Det &r t.ex. fraga om bestammelserna i aktie-
bolagslagen (1975:1385), lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar,
bokforingslagen (1999:1078) och arsredovisningslagen (1995:1554).

Bestdmmelserna i paragrafen behandlas aven i avsnitt 12.2.2.

48

Av denna bestammelse framgdr att lagen inte &r tillamplig pa ett erbju-
dande for vilket det skall uppréttas prospekt enligt vissa narmare angivna
lagar.

Informationsplikten i 7 § har till syfte att forhindra att inlanade medel
forvaxlas med garanterade medel enligt lagen om inséttningsgaranti. Pro-
spekt innehdller emellertid redan omfattande information och upplys-
ningar som belyser att erbjudanden om att kopa exempelvis aktier, fonder
eller obligationer & forenade med en viss form av risktagande. Av be-
démningen i avsnitt 12.3 framgar darfor att risken for att medel som for-
anleder prospektskyldighet forvaxlas med garanterade medel & sa pass
liten att det saknas anledning att |&tainlaning av de forstnamnda omfattas
av nu aktuell lag och informationsplikt.

Anmalningsplikt och registrering

58

Av det forsta stycket framgar att ett foretag som avser att driva inlé&
ningsverksamhet & skyldigt att anméla det till Finansinspektionen. Be-
stdmmel sens syfte & att anméalningsplikten skall ligga till grund fér en
kontroll av att lagens bestdmmel ser, som inforts till skydd for konsumen-
ternaoch i ett brottsforebyggande syfte, f6ljs. Anméalan skall goras innan
verksamheten paborjas. | syfte att tillgodose allméanhetens rétt till infor-
mation om vilka foretag som driver inlaningsverksamhet skall Finansin-
spektionen fora ett sarskilt register 6ver anmélda foretag.

Av det andra stycket framgar att Finansinspektionen skall préva om ett
foretag som har anmélt sin inlaningsverksamhet skall forasin i registret.
Inspektionen far vagra registrering endast om foretaget inte uppfyller
vissa villkor i lagen. Innan Finansinspektionen fattar ett beslut om att
vagraregistrering, skall foretaget, eller om det bertr den som har ett kva-
lificerat innehav | foretaget denne, ges mojlighet att goéra réttelse. Vad
som avses med kvalificerat innehav framgar av 6 8§ andra stycket. Ett
beslut om att vagra registrering kan éverklagas enligt 24 8. Finansinspek-
tionen bor darfér underrétta foretaget om ett beslut att vagra registrering.
En sadan underréttel seskyldighet kan reglerasi férordningsform.
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Nér ett forelaggande om att gora réttelse foranleds av att nagon i fore-
tagets ledningskrets ar diskvalificerad enligt bestammelsen i 6 § forsta
stycket, innebér réttelse i praktiken att foretaget maste byta ut den dis-
kvalificerade personen i ledningen.

Ar det en fysisk eller juridisk person med kvalificerat innehav som &r
diskvalificerad, kan ett foreldggande om att gora réttelse, vilket da skall
stélas till dgaren, innebéra att den personen maste avyttra sitt innehav av
rosterna eller kapitalet sa att det kommer att understiga den i 6 § andra
stycket angivna grénsen. En juridisk person som har ett kvalificerat inne-
hav kan endast vara diskvalificerad genom att ndgon i dess ledning inte
uppfyller kravet i 6 8§ forsta stycket. | stéllet for att avyttra sitt innehav
enligt ovan kan darfor den juridiska personen alternativt byta ut den dis-
kvalificerade personen i dessledning.

Nér det géller kontrollen av att personer med kvalificerat innehav eller
ledningen inte har gjort sig skyldiga till sddan brottdighet eller misskot-
samhet som anges i 6 8 forsta stycket, bor Finansinspektionen undersbka
bl.a. kronofogdemyndighetens register och belastningsregistret. Dessut-
om kan kontakt behtva tas med skattemyndigheter och konkursférvalta-
re.

Av det tredje stycket framgar att om det inte finns nagot som hindrar
registrering meddelas beslutet genom att foretaget forsin i registret.

Av det fjarde stycket framgar att foretaget inte far paborja inlanings-
verksamhet forran registrering har skett. Det innebér sdledes att foretaget
maste vara registrerat for att fa driva inlaningsverksamhet. For att foreta-
get skall veta nar det kan paborja verksamheten, bor Finansinspektionen
underrétta foretaget nar beslutet om registrering &r fattat. En sadan under-
réttel seskyldighet kan reglerasi forordningsform.

Av det femte stycket framgdr att ett foretag som driver inlaningsverk-
samhet skall foras ut ur registret nér ett beslut om féreldggande enligt
vissa paragrafer att upphtra med verksamheten har vunnit laga kraft.
Skalet till detta & att allménheten skall kunna lita pa att de féretag som
& inforda i registret uppfyller kraven for att fa driva inlaningsverksam-
het. Av samma skd bor det antecknas i registret nér ett interimistiskt el-
ler dlutligt besut om foreldggande att upphtra med verksamheten har
fattats men inte vunnit laga kraft. Vad som skall antecknasi registret &r
dock en fraga som bor regleras i forordningsform. Vidare framgar att ett
foretag som driver inlaningsverksamhet ocksa skall féras ut ur registret
om det anméler att det inte langre driver inlaningsverksamhet eller om
det pa annat sétt framgar att inlaningsverksamheten upphart. | detta inne-
fattas dels fall da verksamheten upphor pa frivillig vag, dels situationer
da det pa annat sétt framgar att verksamheten upphort, exempelvis vid
konkurs.

Bestdmmel serna behandlas &ven i avsnitt 12.2.9.

Krav pa agare och ledning

68

Paragrafen innehdller i det forsta stycket en bestammel se som innebér att
viss allvarlig misskotsamhet och brottslighet medfér att en person (fysisk
eller juridisk) inte far ha ett kvalificerat innehav i ett foretag som driver
inlaningsverksamhet. Samma faktorer diskvalificerar foretagets ledning,
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dvs. styrelseledamoter och i férekommande fall verkstélande direktor
samt deras stéllforetrédare. Nér det gdller juridiska personers kvalificera
de innehav blir bestdammelsen tillamplig pa dess styrelseledaméter och i
forekommande fall verkstéallande direktor samt deras stéllforetréadare. Det
skall vara klarlagt att misskdtsamheten férekommit for att den skall vara
diskvalificerande.

Exempel pa ett i vasentlig man asidoséttande av " skyldigheter i nér-
ingsverksamhet” &r att ndringsidkaren gjort sig skyldig till bokférings-
brott eller skattebrott som inte & bagatellartade, att denne regel massigt
underldtit att betala skatter och allmanna avgifter pa icke obetydliga be-
lopp €eller att ndringsidkaren pa olika sétt forfarit otillborligt i samband
med konkursforfarande. Ett i vasentlig man asidoséttande i ”andra eko-
nomiska angeldgenheter” kan exemplifieras med att personen i fraga pa
senare tid vid flera tillfallen underlétit att deklarera sina inkomster. Per-
sonen skall ocksa vara diskvalificerad om han gjort sig skyldig till "all-
varlig brottslighet” vid sidan av néringsverksamhet.

| det andra stycket definieras kvalificerat innehav som ett direkt eller
indirekt agande i foretaget, om innehavet representerar tio procent eller
mer av kapitalet eller av samtliga roster eller annars mojliggor ett vasent-
ligt inflytande 6ver ledningen av foretaget. Definitionen & densamma
som i 1 kap. 5 8 lagen om bank- och finansieringsrorelse och avses ha
samma innebord.

Inneborden av det tredje stycket &r att féretag som driver inlanings-
verksamhet & skyldiga att anméa forandringar | &gar- eller ledningskret-
sen till Finansinspektionen. Samma skyldighet ankommer pa en juridisk
person, som har ett kvalificerat innehav i foretaget, savitt avser forand-
ringar i dessledningskrets.

Av det fjarde stycket framgér att Finansinspektionen &r skyldig att med
anledning av en anmélan enligt tredje stycket kontrollera att nya personer
med kvalificerat innehav eller i ledningskretsen inte &r diskvalificerade
enligt det forsta stycket. Inspektionen & skyldig att utfora en motsvaran-
de kontroll i samband med att foretaget anméler att det avser att driva
inlaningsverksamhet. Den skyldigheten framgar av 5 § andra stycket. Se
aven forfattningskommentaren till den paragrafen.

Vid kontrollen bér Finansinspektionen understka bl.a. kronofogde-
myndighetens register och belastningsregistret. Dessutom kan kontakt
behdva tas med skattemyndigheter och konkursforvaltare.

Bestdmmelserna behandlas &ven i avsnitt 12.2.7.

I nfor mationsplikt

78

Paragrafen innehdller i det forsta stycket en informationsplikt for foretag
som driver inlaningsverksamhet. Det maste klart framga for spararna
vilka placeringsalternativ som omfattas av inséttningsgarantin och vilka
som inte gor det. Det & darfor viktigt att de som tar emot medel under
former som liknar garanterade sparformer &r skyldiga att tydligt informe-
raom att den statliga garantin inte gdller. Med "tydligt” avses att uppgif-
terna skall vara presenterade pa ett sadant sétt att de l&tt kan uppfattas
och forstas av fordringsigaren. Foretaget skall ocksa tydligt informera
om att det faktum att fordran inte omfattas av garantin innebér att medlen
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kan forloras om foéretaget forsatts i konkurs eller annars har betalnings-
svarigheter, sdsom exempelvisi samband med foretagsrekonstruktion. Pa
samma sétt & det viktigt for spararna att veta hur foretaget avser att pla-
cera de mottagna medlen, t.ex. om de skall anvéndas i verksamheten eller
placeras i rantebérande papper. Aven den senare informationen skall
framga tydligt.

Andra stycket foreskriver ndr informationen skall |dmnas och av vad
den skall framga. Informationen skall lamnas vid marknadsféring av in-
laningsverksamheten. Med detta avses marknadsforing i samband med
annonsering och skyltning men aven annan form av marknadsforing,
t.ex. via hemsidor. Informationen skall vidare lamnas till kunden innan
ett avtalsforhadllande ingés. Det & angelaget att den enskilde spararen vet
forutsdttningarna innan han gor sitt val. Under avtalstiden skall informa-
tionen framga av kontoutdrag och liknande material som ror fordrings-
forhallandet. Med " liknande material” avses inte bara skriftligt material
utan &ven eventuellt ADB-baserat material om det enskilda avtalsférhal-
landet. P& det séttet kan spararen fa kénnedom om att foretaget avser att
placera medlen pa annat sétt an tidigare.

Bestdmmelserna behandlas &ven i avsnitt 12.2.3.

Beloppsbegransning

88§

Paragrafen reglerar hur mycket behallningen far uppga till for varje kon-
sument som placerar sina medel hos foretag som driver inlaningsverk-
samhet. Bestdmmelsen motiveras av konsumentskyddsskal. Angaende
den nérmare motiveringen hanvisas till avsnitt 12.2.5.

Begreppet konsument & hér avsett att ha samma innebdrd somi 1a8§
konsumenttjanstlagen (1985:716), dvs. en fysisk person som handlar hu-
vudsakligen for andamal som faller utanfor naringsverksamhet.

Bestammel sen innebar motsatsvis att en néringsidkares behdlning inte
ar begransad. Med néringsidkare avses enligt 1 8 konsumenttjanstlagen
en fysisk eller juridisk person som handlar for andamal som har samband
med den egna naringsverksamheten.

Beloppsbegransningen & satt till 50 000 kronor. Det inkluderar aven
eventuell ranta eller annan kompensation.

Atgérder mot penningtvétt

98§
| bestammelsen gors en hanvisning till penningtvéttsagen som, genom
ett tillagg i dess 2 §, foredas bli tillamplig pa sadan verksamhet som &r
anmalningspliktig enligt dennalag.

FOr en narmare motivering hanvisas till avsnitt 12.2.6.

10§

Av bestdmmelsen framgar att ett foretag som har anmélt sin verksamhet
enligt 5 § forsta stycket ar skyldigt att pa begaran lamna Finansinspek-
tionen de upplysningar om verksamheten som behévs for att inspektio-
nen skall kunna kontrollera att lagen om atgarder mot penningtvétt foljs.
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Det ror sig exempelvis om uppgifter om vilka rutiner ett foretag har for
att kontrollera att penningtvétt inte férekommer vid mottagandet av med-
len. Om upplysningar inte lamnas kan Finansinspektionen enligt 22 §
ytterst kréva att verksamheten skall upphéra.

Bestdmmelsen behandlas &ven i avsnitt 12.2.6.

Revision m.m.

11 8 Av bestammelsen framgar att minst en revisor i féretaget skall utses
av bolagsstdmman eller foreningsstamman. Samma krav gédler for ban-
ker och kreditmarknadsbolag och foreslas galla aven for kreditmarknads-
foreningar. Bestammel sen trader i stéllet for motsvarande bestdmmelser i
aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska foreningar (jffr 3 § fjarde
stycket dennalag).

Bestdmmelsen behandlasi avsnitt 12.2.8.

12 §

| de forsta och andra styckena uppstalls kvalifikationskrav for revisorer i
foretag som driver inlaningsverksamhet. Bestammelserna trader i stéllet
for motsvarande bestammelser i aktiebolagslagen och lagen om ekono-
miska foreningar (jfr 3 8 fjarde stycket denna lag). Betr&ffande den all-
manna motiveringen till bestammel serna hanvisastill avsnitt 12.2.8.

Av 10 kap. 18 § aktiebolagslagen och 8 kap. 3 § lagen om ekonomiska
foreningar framgar att &ven ett registrerat revisionsbolag far utses till
revisor. De bestdmmelserna hanvisar i sin tur till revisorslagen
(2001:883) nar det galler vem som far vara huvudansvarig for revisionen
nar ett revisionsbolag utses att vara revisor.

138§

Paragrafen innehaller en bestammelse om skyldighet for foretagets revi-
sorer att rapportera till Finansinspektionen. Revisorer i t.ex. banker om-
fattas ocksa av en rapporteringsplikt. Till skillnad mot vad som géller for
de senare &r rapporteringsplikten hér begransad till férhallanden som kan
utgora en vasentlig dvertrédelse av de forfattningar som reglerar foreta-
getsinlaningsverksamhet.

Om en revisor "vid fullgorandet av sitt uppdrag” i ett foretag som dri-
ver inlaningsverksamhet far kéannedom om néamnda forhallanden & han
skyldig att rapportera. Det & sdledes omfattningen av revisorns uppdrag
som utgdr avgransningen for rapporteringsplikten.

Overtradelsen skall vara”vasentlig”. Med detta avses alla Gvertradel ser
av innehdlet i lagar och bestammelser som inte & rent formella, dvs. en
overtradelse av bestammelsen i sak. Overtradelsen skall dven vara av en
sadan omfattning att den kan fa beaktansvarda konsekvenser for de per-
soner som sétter in medel i foretaget.

Med "forfattningar” avses bl.a. desamma som i lagen (1976:633) om
kungdrande av lagar och andra forfattningar. | det har fallet & det i hu-
vudsak fréga om lagen om inlaningsverksamhet, aktiebolagsiagen alter-
nativt lagen om ekonomiska féreningar samt penningtvéattslagen. Rappor-
teringsplikten omfattar dock ocksa forhallanden som kan utgora en v
sentlig Overtradelse av viss annan generell lagstiftning, sdsom exempel -
vis brottshalkens avsnitt om ekonomisk brottslighet eller skattebrottsla-
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gen. Vidare omfattas vasentliga overtradelser av EG-férordningar och
andra bindande regler.

Rapporteringsplikten skall fullgoras ”omgaende”. Det innebér en skyl-
dighet for revisorn att utan onddig tidsutdrakt rapportera om de relevanta
forhallanden som han har upptackt.

Bestdmmelsen behandlas aven i avsnitt 12.2.8.

Arlig kontroll

14 §

Av det forsta stycket framgar att Finansinspektionen ar skyldig att minst
en gang per ar kontrollera att registrerade foretag uppfyller vissai lagen
angivnavillkor. | ordet "minst” ligger att Finansinspektionen har mojlig-
het att gora ytterligare kontroller, om myndigheten exempelvis skulle ha
blivit uppmarksammad pa nagot missforhallande. Skyldigheten omfattar
emellertid kontroll endast en gang per &r.

Skyldigheten att kontrollera att kapitalet inte understiger det uppstallda
kravet i 3 § forsta och andra styckena kan uppfyllas genom att kontrolle-
rasaken i foretagets arsredovisning.

Né&r det gdller kontrollen av att &gare och ledning inte har gjort sig
skyldiga till viss misskdtsamhet eller brottslighet, betonas i bestdmmel-
sen att den arliga kontrollen skall goras oberoende av om en kontroll un-
der dret redan har gjorts med att anledning av att foretaget anmalt exem-
pelvis en ny styrelseledamot enligt bestdmmelsen i 6 8 tredje stycket.
Syftet med den é&rliga kontrollen &r att upptécka om ngon person i led-
ningen eller nagon agare med kvalificerat innehav under aret har gjort sig
skyldig till relevant misskétsamhet eller brottslighet.

Eftersom Konsumentombudsmannen & den som har det huvudsakliga
ansvaret for att kontrollera att erbjudanden till konsumenter om att sdita
in medel i foretag som driver inlaningsverksamhet uppfyller informa-
tionsplikten i 7 8, omfattar Finansinspektionens hér aktuella arliga kon-
troll endast erbjudanden riktade enbart till andra &n konsumenter.

Av det andra stycket framgar att ett registrerat foretag &r skyldigt att pa
begdran lamna Finansinspektionen de upplysningar om inlaningsverk-
samheten som behovs for att inspektionen skall kunna fullgéra sin skyl-
dighet enligt det forsta stycket. Det kan exempelvis réra sig om uppgifter
om hur informationen till andra fordringsagare &n konsumenter utformas.

Att Finansinspektionen har mgjlighet att ingripa mot upptéckta miss-
forhallanden framgér av 16, 19, 21 och 22 §8.

Bestdmmelserna behandlas &ven i avsnitt 12.2.9.

Ingripanden m.m.

158

Enligt 3 § forsta stycket far inlaningsverksamhet enligt denna lag drivas
endast av aktiebolag eller ekonomisk forening. Om Finansinspektionen
far kannedom om att en annan person, exempelvis en fysisk person eller
ett handelsbolag, driver inlaningsverksamhet, skall Finansinspektionen
enligt den hér paragrafen forelégga den personen att upphora med verk-
samheten.

551



Bestdmmel sen behandlas &ven i avsnitt 12.2.2.

16 §

Bestammel sen innebér att om ett aktiebolag inte har ett bundet eget kapi-
tal pa minst tio miljoner kronor eller motsvarande belopp i euro (se 3 §
andra stycket), skall Finansinspektionen forel&gga bolaget att gora réttel-
se och, om réttelse inte gors, att upphora med inlaningsverksamheten.
Detsamma géller betré&ffande ekonomiska féreningar som inte uppfyller
det for dem gallande kapital kravet.

Bestdmmelsen behandlas &ven i avsnitt 12.2.2.

17§

Om Finansinspektionen far kénnedom om att ett aktiebolag eller en eko-
nomisk forening driver anmalningspliktig verksamhet enligt 5 § forsta
stycket utan att ha gjort anméalan om detta, skall inspektionen enligt det
forsta stycket foreldgga foretaget att gora anmdan. Om foretaget inte
réttar sig efter foreléggandet, skall inspektionen férelagga det att upphora
med verksamheten.

| sadana fall dar inspektionen misstanker att anmal ningsskyldighet f6-
religger betréffande viss verksamhet, far inspektionen enligt det andra
stycket foreléagga foretaget att |amna de upplysningar om verksamheten
som behovs for att bedoma om sa &r fallet. Framkommer det att anmal-
ningsplikt foreligger, skall inspektionen enligt det forsta stycket forelag-
ga foretaget att gora anmalan enligt 5 § forsta stycket. Om en sadan an-
malan inte gors, skall foretaget enligt det forsta stycket foreléggas att
upphora med verksamheten.

Om ett foretag vagrar att |lamna de av Finansinspektionen begérda upp-
lysningarna, bor inspektionen kunna presumera att anmalningspliktig
verksamhet drivs. Finansinspektionen kan da forelgga foretaget att gora
anmalan och, om detta inte gors, att upphtra med verksamheten. Det an-
kommer i sidana fall pa foretaget att bevisa att sddan verksamhet inte
drivs.

Bestdmmel serna behandlas &ven i avsnitt 12.2.9.

18§

Paragrafen sanktionerar bestammelsernai 5 § fjarde och femte styckena
Om inlaningsverksamheten i foretaget paborjats innan registrering enligt
5 § tredje stycket har skett eller om inlaningsverksamhet drivs trots att
foretaget av vissa skal forts ut ur registret, far Finansinspektionen fore-
lagga foretaget att upphora med verksamheten. Syftet &r att det skall fin-
nas en mojlighet for inspektionen att hindra féretag som inte respekterar
kravet pa registrering for att fa att driva inlaningsverksamhet. Sa kan
t.ex. varafallet om ett foretag paborjar verksamhet trots att ett besiut om
vagrad registrering redan har fattats eller fortsétter verksamheten sedan
det forts ut ur registret till f6ljd av ett férelaggande att upphdra med den-
samma. Det kan dock finnas fall av vilka det framgar att det &r ett miss-
tag att exempelvis bestammelsen i 5 § tredje stycket har dvertrétts. | s&-
dana fall kan inspektionen gora beddomningen att ett foreldggande inte ar
nodvandigt. Detta majliggors genom att bestdmmel sen &r fakultativ.

Bestdmmelsen kommenteras aven i avsnitt 12.2.9.
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198§

Finansingpektionen skall enligt det forsta stycket forelagga ett foretag
som driver inlaningsverksamhet eller den som har ett kvalificerat innehav
i detta att gora réttelse, om det foranleds av en kontroll enligt 6 § fjéarde
stycket, dvs. att nagon ur &gar- eller ledningskretsen efter en anmaan om
forandring i kretsen befinns vara diskvalificerad enligt bestammelsen i
6 § forsta stycket. Detsamma gdller om det foranleds av en kontroll enligt
14 § forsta stycket med avseende pavillkoret i 6 § forsta stycket.

Ett foreldggande om att gora réttelse innebér i praktiken att foretaget
som driver inldningsverksamhet maste byta ut den diskvalificerade per-
sonen i ledningen.

Ar det en fysisk eller juridisk person med kvalificerat innehav som &r
diskvalificerad, kan ett foreldggande om att gora réttelse, vilket da skall
stéllas till &garen, innebéra att den personen maste avyttra sitt innehav av
rosterna eller kapitalet sa att det kommer att understiga den i 6 § andra
stycket angivna grénsen. En juridisk person som har ett kvalificerat inne-
hav kan endast vara diskvalificerad genom att ndgon i dess ledning inte
uppfyller kravet i 6 8§ forsta stycket. | stéllet for att avyttra sitt innehav
enligt ovan kan darfér den juridiska personen aternativt byta ut den dis-
kvalificerade personen i dess ledning.

Om réttelse inte gors, skall enligt det andra stycket foretaget som dri-
ver inlaningsverksamhet forelaggas att upphora med inlaningsverksam-
heten.

Bestdmmel serna behandlas &ven i avsnitt 12.2.7.

20 §

Av det forsta stycket framgar att om ett foretag som driver inlaningsverk-
samhet inte lamnar fordringsdgare som & konsumenter sddan informa-
tion som avses i 7 §, skall bestdmmelserna i marknadsforingslagen till-
lampas. Vad som avses med "i forsta hand” framgar av det tredje stycket
(se nedan). Hanvisningen till marknadsféringslagen innebér att foretag,
som driver inlaningsverksamhet och inte |amnar information pa féreskri-
vet sétt, kan dlaggas att 1amna informationen i enlighet med 15 § mark-
nadsforingslagen. Ett informationsdl dggande kan meddel as dven den som
a anstdlld i ett sdant foretag och annan som handlar pa foretagets vag-
nar.

Vid sidan av bestdmmelsen i 15 § marknadsfoéringslagen blir aen de
handl&ggningsregler m.m. som anknyter till den bestammelsen tillampli-
ga, t.ex. 16, 19-21, 34-36 och 38 88 marknadsforingslagen. Det innebéar
bl.a. att Konsumentombudsmannen i fragor som inte ar av storre vikt kan
forelagoa ett foretag vid vite att informera. Vidare kan en fraga om in-
formationsdlaggande tas upp av Marknadsdomstolen efter anstkan av
bl.a. Konsumentombudsmannen. Néaringsidkare & skyldiga att pa upp-
maning av Konsumentombudsmannen komma in med yttrande eller upp-
lysningar i ett aende som rér informationsplikten. | ett &ende déar det
kan antas att informationsdlaggande kan kommai fraga, ar naringsidka-
ren vidare skyldig att pa uppmaning av Konsumentombudsmannen till-
handahalla handling och liknande som kan ha betydelse for utredningen i
arendet. Om uppmaningen inte foljs kan Konsumentombudsmannen fo-
relégga néringsidkaren vid vite att fullgora denna skyldighet.

553



En forutsittning for att meddela informationsaléggande enligt 15§
marknadsfoéringslagen &r att informationen & av sérskild betydelse fran
konsumentsynpunkt. Av det andra stycket framgar darfor, pa inrédan av
Konsumentverket, att informationen enligt 7 § skall anses vara sadan in-
formation av sarskild betydelse fran konsumentsynpunkt som avsesi 4 §
andra stycket marknadsforingslagen.

Konsumentverket framfor &ven att det for tydlighets skull bor av for-
fattningstexten framga att en marknadsforingsatgard i strid med lagen
kan medféra en marknadsstorningsavgift enligt bestammelserna i 22—
28 88 marknadsforingslagen. Genom att gora en foljdandring i 22 § and-
ra stycket marknadsforingslagen (se aven forfattningskommentaren till
den bestdmmelsen) i kombination med héanvisningen till marknadsfo-
ringslagen i forsta stycket av den hér paragrafen far detta emellertid an-
ses framgatillrackligt tydligt.

Av det tredje stycket framgéar att Finansinspektionen har en subsidiar
rétt att ingripa mot brister i informationen. Skalen for detta framgar av
avsnitt 12.2.4. Inspektionen far sdledes forelagga foretaget att fullgora
informationsplikten och i sista hand att upphdra med verksamheten. Be-
stammelsen & fakultativ, eftersom inspektionen kan gdra bedémningen
att det faktum att informationsplikten brister & mer ett rent misstag an
avsiktligt fran foretagets sida.

Den mgjlighet att ingripa som stér till Finansinspektionens forfogande
forutsétter att Konsumentombudsmannen, som har ett tillsynsansvar en-
ligt marknadsféringslagen och & den som i forsta hand har att ingripa
mot foretaget, underréttar inspektionen om att mgjlighet att ingripa enligt
marknadsforingslagen saknas. En sadan underrattel seskyldighet bor reg-
lerasi férordningsform.

Bestdmmelserna behandlas &ven i avsnitt 12.2.4.

218

Paragrafen innehdller en mojlighet att ingripa vid utebliven information,
nér ett erbjudande riktar sig enbart till andra &n konsumenter. Finansin-
spektionen har da mojlighet att forelagga foretaget att fullgora informa-
tionsplikten och i sista hand att upphora med verksamheten. Bestdmmel-
sen & fakultativ, eftersom inspektionen kan géra beddmningen att det
faktum att informationsplikten brister & mer ett rent misstag &n avsiktligt
fran foretagets sida.

Bestdmmelsen behandlas &ven i avsnitt 12.2.4.

22 8
Paragrafen innehaller flera sanktionsbestammel ser.

Av det forsta stycket framgar att Finansinspektionen far forelagga ett
foretag att gora réttelse i vissa angivna situationer.

Det géler enligt punkten 1 om foretaget tillater att behallningen, som
varje konsument far placera, dverstiger 50 000 kronor. Det géller vidare
om ett foretag, som driver inldningsverksamhet, pa inspektionens bega-
ran inte lamnar sadana upplysningar om verksamheten som behovs for
att inspektionen skall kunna kontrollera att penningtvéttslagen foljs, om
revisorerna inte uppfyller uppstalda kvalifikationskrav samt om foreta-
get inte pa begdran lamnar de upplysningar om verksamheten som be-
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hovs for att inspektionen skall kunna fullgora den arliga kontrollen av att
vissavillkor i lagen &r uppfyllda.

Enligt punkten 2 géller detsamma om foOretaget Overtréder en bestam-
melse i penningtvéttslagen eller en foreskrift som meddelats med stod av
den lagen.

Syftet med bestammelsen i punkten 3 &r att Finansinspektionen skall
ges en alman mojlighet att ingripa nar inspektionen far kédnnedom om
forhalanden som kan utgora en vasentlig overtradelse av de forfattningar
som reglerar foretagets inlaningsverksamhet. Det géller bl.a. med anled-
ning av en revisorsrapport. Det kan exempelvis vara fraga om att en revi-
sor rapporterar om att en styrelseledamot eller den verkstéllande direkto-
ren i ett aktiebolag inom ramen for inlaningsverksamheten har gjort sig
skyldig till brott. I just det hdr konkreta exemplet kan revisorn dessutom
under vissa forutséttningar vara skyldig att agera enligt 10 kap. 3840 8§
aktiebolagslagen. Det kan darfor finnas fall da det & mindre lampligt att
inspektionen agerar. S& kan exempelvis ocksa vara fallet nér en brottslig
verksamhet inte priméart drabbar de som satt in medel i inlaningsverk-
samheten. Ett sddant val av inspektionen madjliggors genom att bestam-
melsen ar fakultativ.

Eftersom foretag som driver inlaningsverksamhet inte star under direkt
tillsyn & det mest sannolika scenariot att Finansinspektionen far kanne-
dom om oegentligheter inom ramen for inlaningsverksamheten just ge-
nom en revisorsrapport. Bestammelsen ger dock inspektionen majlighet
att ingripa @ven i de fall inspektionen pa annat sétt far kannedom om for-
hallanden som kan utgora en vasentlig 6vertradelse av de forfattningar
som reglerar foretagets inlaningsverksamhet. Se aven forfattningskom-
mentaren till 13 8.

Om réttelse inte gors, har Finansinspektionen enligt det andra stycket
majlighet att forelagga foretaget att upphtra med inlaningsverksamheten.

23 8

Av det forsta stycket framgar att forelagganden som Finansinspektionen
meddelar far forenas med vite. Denna majlighet finns for att inspektio-
nens forelagganden skall vara effektiva. Lagen (1985:206) om viten ar
tillamplig.

Inspektionen far enligt det andra stycket bestamma att ett beslut om fo6-
relaggande skall gadlla omedelbart. Det kan finnas situationer nar det ar
lampligt att inlaningsverksamheten omedelbart stoppas for att skydda
placerare. S& & exempelvis fallet om foretaget dvertrader bestammel ser-
nai penningtvéttslagen och inte har vidtagit réttel se. Ett annat exempel ar
nar inldningsverksamhet drivs av en annan person an ett aktiebolag eller
en ekonomisk férening.

Overklagande

24 8

Av paragrafen framgar att ett besut om att fora ett foretag som driver
inlaningsverksamhet ut ur registret, nér ett beslut om forelaggande att
upphtra med verksamheten har vunnit laga kraft, inte far overklagas.
Skélet till detta & att beslutet om foreléggande att upphdra med verk-
samheten i sig & mojligt att dverklaga.
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Enligt paragrafen far vidare ett beslut av Finansinspektionen enligt
14 § andra stycket eller 17 § andra stycket, som innebér att ett registrerat
foretag respektive ett foretag som driver verksamhet som inte & anmad
foreléggs att 1dmna vissa upplysningar om respektive verksamhet, inte
Overklagas.

Inspektionens beslut i dvrigt dverklagas hos allmén forvaltningsdom-
stol. Av 14 § lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar fram-
gar att lansrétten ar forsta instans. Provningstillstand krévs vid overkla-
gande till kammarratten.

Avgifter

24 8

Svenska Bankforeningen patalar att Finansinspektionen behdver forstéar-
kas och att den resursforstérkningen maste finansieras genom uttag av
avgifter fran foretag som driver inldningsverksamhet, saval i samband
med registreringen som i den |6pande tillsynen. Aven Finansinspektio-
nen och Fristaende Sparbankers Riksforbund framfor liknande synpunk-
ter.

Bestammelsen i den hér paragrafen innebér att foretag som driver inla-
ningsverksamhet & skyldiga att med arliga avgifter bekosta Finansin-
spektionens verksamhet med anknytning till denna lag enligt de ndrmare
foreskrifter som regeringen meddelar.

Regeringen har vidare mgjlighet att meddela foreskrifter om ansok-
ningss och expeditionsavgifter vid Finansinspektionen (se bet.
1989/90:FiU38 och rskr. 1989/90:289).

| krafttr adande och 6ver gangsbestammel ser

Punkt 2
For foretag som redan driver inlaningsverksamhet vid tidpunkten for la-
gens ikrafttradande géller att dessa foretag far fortsétta med sin verksam-
het i sex manader efter denna tidpunkt. Det &r exempelvis fraga om spar-
kassor och spar- och laneforeningar. Om ett sadant foretag har anmélt sin
verksamhet till Finansinspektionen senast den 1 juli 2004, far foretaget
fortsétta att driva verksamheten till dess beslut om registrering har vunnit
laga kraft.

Ett foretag som inte har anmalt sin verksamhet inom sex manader efter
lagens ikrafttradande far inte fortsitta att driva verksamheten. Finansin-
spektionen skall i dessa fall vidta de ingripandedtgarder som foreskrivs i

lagen.

Punkt 3

Foretag som redan driver verksamhet enligt vissa ndrmare angivna over-
gangsbestammelser vid tidpunkten for lagens ikrafttradande, och vars
inlaningsverksamhet omfattas av denna lag, behtver inte uppfylla villko-
ret i 8 8 om beloppsbegransning. Detta innebér att det saknas anledning
och mdjlighet att ingripa mot sadana foretag enligt 22 § forsta stycket 1
och andra stycket.
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194 Fordaget till lag om andring i foréldrabalken
(1949:381)

13 kap.

58§

Andringen i forsta stycket 2 & en foljd av att lagen om finansierings-
verksamhet upphavs och kreditmarknadsforetagen i stéllet regleras av
lagen om bank- och finansieringsrorel se.

14 kap.

58

Andringen i forsta stycket 2 & en foljd av att lagen om finansierings-
verksamhet upphavs och kreditmarknadsforetagen i stéllet regleras av
lagen om bank- och finansieringsrorel se.

19.5 Fordlaget till lag om andring i kreditupplysningslagen
(1973:1173)

38

Andringarna i andra stycket & en foljd av att lagen om finansierings-
verksamhet och bankrorel selagen upphévs och ersétts av lagen om bank-
och finansieringsrorelse. Vidare har vissa redaktionella andringar gjorts
pa grund av att man i lagen om bank- och finansieringsrorelse anvander
kreditinstitut respektive utlandskt kreditinstitut som samlingsbegrepp for
banker och kreditmarknadsforetag respektive utléndska bank- och kredit-
foretag. Genom andringarna kommer punkten 1 att omfatta de foretag
som i dag omfattas av punkterna 1 och 4, punkten 2 de foretag som idag
omfattas av punkterna 2 och 5 och punkten 3 de foretag som idag omfat-
tas av punkterna 3 och 6. Andringarna innebar inte nagra forandringar i
sak.

Andringen i tredje stycket & en foljd av andringarnai andra stycket.

5a8

En redaktionell andring har gjortsi forsta stycket genom att hanvisningen
till banker och kreditmarknadsforetag bytts ut mot samlingsbegreppet
svenskt kreditinstitut.

Andringarna i andra stycket &r en foljd av att lagen om finansierings-
verksamhet och bankrorel selagen upphéavs och ersétts av lagen om bank-
och finansieringsrorelse. Vidare anvéands uttrycket utléandskt kreditinstitut
som ett samlingsbegrepp. Andringarna innebér inte négra forandringar i
sak.

17§
Andringarna i tredje och fjarde styckena & en f6ljd av andringarnai 3 8
andra stycket.
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19.6 Forslaget till lag om andring i aktiebolagsagen
(1975:1385)

18 kap.

18

Andringen i andra stycket & en foljd av att bankrdrelselagen upphavs
och ersétts av lagen om bank- och finansieringsrorelse. Andringen inne-
bér inte ndgon forandring i sak.

19.7 Forslaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

8 kap.

58§

Andringarnai det tredje stycket foljer inledningsvis av att lagen om valu-
tavéxling och betalningsoverforing andrar rubrik till lagen om anmal-
ningsplikt avseende viss finansiell verksamhet. Utvidgningen av lagen
om valutavaxling och betalningsdverforing till att &ven omfatta viss an-
nan finansiell verksamhet (se avsnitt 5.4.5.1) innebér att fysiska och juri-
diska personer som agnar sig & sadan verksamhet & skyldiga att |amna
de uppgifter till Finansinspektionen enligt 7 § och 8 § andra stycket i
namnd lag som inspektionen behover for att kontrollera att penning-
tvéttslagen foljs. Utvidgningen av lagen innebér vidare att sekretessreg-
lernai detta stycke blir tillampliga pa Finansinspektionens kontroll enligt
ovan namnd lag. Vid ett uppgiftsd@mnande till inspektionen kan. t.ex. en
privatpersons identitet yppas. For att skydda uppgifter om tredje mans
ekonomiska och personliga forhdlanden som kan tankas framkomma,
omfattas sddana uppgifter av sekretess.

Andringarnai stycket innebar vidare att det infors en bestammelse som
innebér att sekretess skall galla ocksa i Finansinspektionens verksamhet,
som bestdr i kontroll enligt lagen om inlaningsverksamhet, for sadan
uppgift om enskilds ekonomiska eller personliga forhdllanden, vilken pa
begéran har lamnats av ndgon som &r skyldig att |1amna uppgifter till in-
spektionen enligt ovan ndmnd lag. ROr uppgiften den uppgiftsskyldige
gélv géller dock sekretess endast om denne kan antas lida skada eller
men om uppgiften rojs och sekretess inte motverkar syftet med uppgifts-
skyldigheten. | 6vrigt hanvisastill avsnitt 12.4.1

88§
Andringarnai paragrafen innebar inledningsvis att det infors ett nytt and-
ra stycke, med en ny sekretessbestammelse. Sekretess gdller for uppgifter
som férekommer vid finansiell samverkan mellan kommuner och lands-
ting, om samverkan bedrivs i en bank, ett kreditmarknadsforetag eller ett
vardepappersbolag, som de samverkande kommunerna och landstingen
utbvar ett rattsigt bestammande inflytande dver pa det sétt som anges i
1 kap. 9 § andra stycket sekretesslagen. Sekretessbestammelsen omfattar
al finansiell verksamhet som kan forekommai foretaget.

Ifrégavarande sekretess galler for uppgift om enskilds ekonomiska el-
ler personliga férhallanden.
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Bestdmmelsen har i den forsta meningen utformats med ett omvant
skaderekvisit. Det innebér att sekretess galler, om det inte star klart att
uppgiften kan [damnas ut utan att den enskilde lider skada eller men. Ut-
gangspunkten &r sdledes att uppgiften inte far |lamnas ut. | den andra me-
ningen gors det dock undantag for uppgift i @ende enligt lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling. | sddana &renden galler ett rakt
skaderekvigit, vilket innebar att sekretess géller for uppgiften endast, om
det kan antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften rgjs. |
sadana drenden & huvudregeln sdledes att uppgiften far |lamnas ut.

Andringarnai det tredje stycket & endast redaktionella.

Andringarna i det fjarde stycket angdende s.k. sekundar sekretess for-
anleds av det nya andra stycket. Sekretessen foljer sledes med uppgifter
som har lamnats fran ett kommunalt finansforetag till en annan myndig-
het.

Bestédmmel serna behandlas &ven i avsnitt 16.2.3.

16 kap.

18

Andringarna i paragrafen innebar att den tystnadsplikt som foljer av det

nya andra stycket i 8 kap. 8 8 sekretesslagen inskranker meddel arfriheten

savitt avser uppgift som hanfor sig till affarsméassig utlaningsverksamhet

i den form som avses i namnda stycke, dvs. kommunal finansiell sam-

verkan i bank, kreditmarknadsforetag eller vardepappersbol ag.
Bestdmmelsen behandlas &ven i avsnitt 16.2.3.

19.8 Forslaget till lag om andring i sparbankslagen
(1987:619)

Med anledning av att bankrorel selagen upphavs och det infors en ny lag
om bank- och finansieringsrorelse fors fran bankrorelselagen till spar-
bankslagen fem kapitel 6ver. Dessa kapitel behandlar revision, sarskild
granskning, skadestand m.m., sparbanks firma och registrering m.m. (4 a,
4 b, 9-11 kap. sparbankslagen). | samband darmed har det gjorts ett antal
redaktionella andringar. Som exempel kan némnas att ordet " oktroj” har
bytts ut mot "tillstand”, ordet ” stadfasts” mot " godkants’ och ordet bank-
rérelselagen mot orden "lagen om bank- och finansieringsrorelse” | det
foljande behandlas i huvudsak endast andringar i sak.

4 kap.

38

Andringen i det tredje stycket féljer av att 5 kap. 47 § kommunallagen
har upphort att gélla genom SFS 1992:355. Bestammelsen har ersatts av
2 8 lagen (1992:339) om proportionellt valsétt (jfr prop. 1991/92:85
s. 167 och 302).
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4 akap. Revision

68
Motsvarande bestammelse finnsi 3 kap. 6 § BRL.

Enligt géllande rétt skall revisorn i en sparbank dar Finansinspektionen
inte forordnat revisor anmédla till inspektionen om uppdraget upphor i
fortid. Nagon motsvarande skyldighet finns inte for bankaktiebolag. For
dem géller i stéllet enligt aktiebolagslagen (10 kap. 22 8) att en revisor
vars uppdrag upphor i fortid alltid skall anméla detta till registrerings-
myndigheten for registrering. Enligt fordag fran Patent- och registre-
ringsverket infors en sadan skyldighet i andra stycket. | likhet med vad
som géller for bankaktiebolag, finns det inte nagon anledning att darut-
Over foreskriva att en anméalan aven skall gorastill Finansinspektionen.

20 8

Av paragrafens femte stycke framgar att ansvar enligt 20 kap. 3 § brotts-
balken inte skall folja for den som bryter mot férbudet i forsta stycket att
lamna upplysningar om en banks angelégenheter. Den bestammelsen
finnsi dag i 1 kap. 10 § andra stycket andra meningen BRL, se &ven for-
fattningskommentaren till 1 kap. 10 § lagen om bank- och finansierings-
rorelse.

218

Paragrafen, som & ny, har inforts efter forslag fran Patent- och registre-
ringsverket. Den innehdller bestammelser om skyldighet att anmala énd-
ring av revisor for registrering. En motsvarande bestdmmelse finns i
10 kap. 43 § aktiebolagslagen.

4 b kap. Allman granskning

17§

Bestammelsen i tredje stycket saknar motsvarighet i gallande rétt. | kon-
sekvens med vad som géller enligt 4 akap. 20 § for revision bor inte an-
svar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken foljafor den som bryter mot forbudet
I forsta stycket att |amna upplysningar om en sparbanks angel &genheter.
Detta stammer ocksa med vad som géller enligt aktiebolagsagen.

20 §

Paragrafen, som & ny, har inforts efter forslag fran Patent- och registre-
ringsverket. Den innehdller bestammelser om skyldighet att anmala énd-
ring av lekmannarevisor for registrering. En motsvarande bestdmmelse
finnsi 11 kap. 21 § aktiebolagsagen.

5 kap.

1,30ch 4 88§

Enligt nuvarande regler om fonder och vinstdisposition far garantifon-
den, dterbaring av grundfonden samt rénta pa grundfonden eller garanti-
fonden inte aterbetalas om det aventyrar kapitaltdckningen i sparbanken.
Detta krav ersitts med ett som begransar mojligheten till aterbetalning
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for det fall att den generella regeln om soliditet och likviditet i 6 kap.
lagen om bank- och finansieringsrorel se 6verskrids. Denna regel innebér
att varje bank skall driva sin rorelse pa ett sdant sétt att dess formaga att
fullgora sina forpliktelser inte &ventyras. Vad som ndrmare avses med
detta krav behandlas i avsnitt 8.1. Det kan papekas att en bank som inte
iakttar bestdmmelserna om kapitaltéckning enligt lagen (1994:2004) om
kapitaltdckning och stora exponeringar i kreditinstitut och vérdepappers-
bolag inte heller kan anses uppfylla kraven som stélls i den foreslagna
regeln om soliditet och likviditet.

6 kap.

28

Den andring i sak som finns ror sista stycket. Dar har ordet "anméalan”
andrats till "ansbkan”. Det har ansetts att Finansinspektionen bor inta
stéllning som part i de fall da myndigheten har anhangiggjort ett drende
om tvangslikvidation hos rétten. Detta innebér bl.a. att Finansinspektio-
nen kan odverklaga réttens beslut. Genom andringen uppnas samma |6s-
ning som den som gédller for bl.a. bankaktiebolag.

9 kap.

18

Avsikten &r att regleringen i sak skall vara densamma — dock med nedan
ndmnt undantag — for sparbanker och medlemsbanker genom den héar
bestdmmel sen respektive 11 kap. 1 § lagen om mediemsbanker samt for
bankaktiebolag genom bestammelsen i 15 kap. 1 8§ aktiebolagslagen i
kombination med bestammelsen i 10 kap. 28 § lagen om bank- och fi-
nansieringsrérelse (se &ven forfattningskommentaren till den senare be-
stammelsen). Den sakliga skillnaden mellan bestammelserna bestar i att
verkstallande direktor inte regleras i den har kommenterade paragrafen,
eftersom verkstéllande direktor inte utgor ett galvstandigt organ i spar-
banker.

Paragrafen har andrats pa sa sétt att en hanvisning aven till kapital-
tackningslagen har fortsin.

Paragrafens sprakdrakt har anpassats till lydelsen i aktiebolagsiagen.
Darmed blir lydelsen i stort enhetlig for aktiebolag och alla de tre associ-
ationsformer som bank kan bedrivas i. Daremot uppstar en viss spréklig
skillnad i forhadllande till motsvarande bestammelse i lagen om ekono-
miska foreningar. Regeringen finner denna ordning mer éndamalsenlig
an den nuvarande ordningen dér bestdmmelserna for sparbanker, med-
lemsbanker och ekonomiska foreningar & sprakligt likartade men avvi-
kelse foreligger i forhallande till bankaktiebolag och andra aktiebolag.

Bestdmmelsen behandlas &ven i avsnitt 14.3.3.

28

Paragrafens sprakdrakt har, av samma skal som namnts i kommentaren
till 1 8, anpassatstill lydelsen av motsvarande bestammelse i aktiebolags-
lagen. Vidare omfattas granskare uttryckligen av bestéammelsen i stéllet
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for, sdsom tidigare, genom en hanvisning hit (jfr3 kap. 15 § tredje stycket
BRL). Nagon andring i sak ar inte avsedd.
Bestdmmelsen behandlas &ven i avsnitt 14.3.4.

19.9 Forslaget till lag om andring i lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar

4 kap.

18

Genom andringen i forsta stycket och tillagget av ett nytt sista stycke
kommer avgaende medlemmar i kreditmarknadsforeningar att kunna fa
ut sina medlemsinsatser tidigast sex manader efter avgang, och efter
prévning av Finansinspektionen. Bestammelsen far genom den nuvaran-
de hanvisningen i 3 § motsvarande tilldmpning pa dverinsatser. Samma
andring har gjorts for medlemsbanker. | ovrigt hanvisas darfér till vad
som anfértsi det sasmmanhanget, se avsnitt 19.22.

38
| paragrafen hanvisas, savitt galler aterbetalning av Overinsatser till vad
som angesi 1 8. De andringar som genomfortsi 1 8 far saledes motsva-
rande tillampning pa overinsatser i kreditmarknadsforeningar. Av sista
meningen framgar att sexmanadersfristen skall raknas fran uppsagning-
en.

10 kap.

68

Andringen i forsta stycket innebar att avsittningar till reservfonden i kre-
ditmarknadsforeningar skall fortga till dess reservfonden motsvarar 30
procent av foreningens insatskapital, i stallet for som i dag tio procent av
foreningens utlaning. Samma andring har gjorts for medlemsbanker. |
ovrigt hanvisas darfor till vad som anfortsi den delen, se avsnitten 13.3.3
och 19.22.

19.10  Fordaget till lag om andring i konkurslagen
(1987:672)

7 kap.

28

Andringen i fjarde stycket & en foljd av att bankrérelselagen upphavs
och ersétts av lagen om bank- och finansieringsrorelse. Andringen inne-
bér inte ndgon forandring i sak.
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19.11  Fordaget till lag om andring i lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank

6 kap.

18

Andringarna i forsta och andra styckena & en foljd av att lagen om fi-
nansieringsverksamhet och bankrérelselagen upphévs och ersétts av la-
gen om bank- och finansieringsrérelse. Andringarna innebér inte négra
forandringar i sak.

19.12  Fordaget till lag om andring i prisinformationslagen
(1991:601)

38

Andringen foljer enbart av att lagen om valutavéxling och betalnings-
Overforing andrar rubrik till lagen om anmalningsplikt avseende viss fi-
nansiell verksamhet.

19.13  Fordaget till lag om andring i lagen (1991:981) om
vardepappersrorelse

1 kap.

28

| forsta stycket punkten 3 har begreppet bankinstitut bytts ut mot kredit-
institut. Vidare har vissa &ndringar gjorts nér det gdler vilkainstitut som
omfattas av definitionen. Skalet till andringen & i huvudsak att det blir
mgjligt for kreditmarknadsforetag att driva vardepappersrorelse. Denna
andring kommenterasi avsnitt 8.6.2.

Den foreslagna definitionen omfattar bank, kreditmarknadsforetag och
utlandskt bank- eller kreditfGretag som driver bank- eller finansieringsro-
relse fran filia hér i landet. Med bank och kreditmarknadsforetag avses
hérvid sadana institut som fétt tillstand att driva bank- respektive finansi-
eringsrorel se enligt lagen om bank- och finansieringsrorel se.

| forsta stycket 4 har pa motsvarande sétt bankinstitut bytts ut mot kre-
ditinstitut.

38
| andra stycket har bankinstitut bytts ut mot kreditinstitut. Skalet till and-
ringen har kommenteratsi andlutning till 2 8.

3a8§
| andra stycket har bankinstitut bytts ut mot kreditinstitut. Skalet till and-
ringen har kommenteratsi anslutning till 2 8.

3d8§

Paragrafen har andrats sa att hanvisningarna éverensstammer med de nu
inforda bestammelserna i lagen om bank- och finansieringsrorelse. And-
ringen innebér inte nagon andring i sak.
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8asg

Bestammel sen reglerar vardepappersbol ags uppgiftsskyldighet till under-
sokningsledare eller aklagare. Fréagan om vardepappersbolags uppgifts-
skyldighet har behandlats i avsnitt 15.2.3. FOr en nérmare redogorelse av
bestdmmel sens innebdrd hanvisas till forfattningskommentaren till 1 kap.
11 8§ lagen om bank- och finansieringsrorel se.

2 kap.

58

| forsta stycket har andring skett pa sa sétt att begreppet bundet eget kapi-
tal har bytts ut mot begreppet startkapital. Andringen motsvarar de and-
ringar som gjorts for banker och kreditmarknadsforetag och har kom-
menteratsi avsnitt 13.1.

Den nuvarande hénvisningen i tredje stycket till bestdmmelsen om
bundet kapital i lagen om arsredovisning i kreditinstitut och vardepap-
persbolag har tagits bort. | stéllet har i stycket inforts en ny bestdmmelse
enligt vilken regeringen eller, efter vidaredel egation, Finansinspektionen
skall meddela foreskrifter om vilka poster som far ingd i startkapitalet.
Andringen har kommenterats i avsnitt 13.1.

68
| bestdmmelsen har bankinstitut bytts ut mot kreditinstitut. Skélet till
andringen har kommenteratsi andutning till 1 kap. 2 8.

3 kap.

58
| bestdmmelsen har bankinstitut bytts ut mot kreditinstitut. Skéalet till
andringen har kommenteratsi anslutning till 1 kap. 2 8.

4 kap.

48

| bestdmmelsen har bankinstitut bytts ut mot kreditinstitut. Skélet till
andringen har kommenterats i anslutning till 1 kap. 2 8. | sista meningen
har hanvisningen till 1 kap. 4 8§ andrats till att avse 1 kap. 3 a § andra
stycket, for att gora hanvisningen korrekt.

19.14  Fordaget till lag om andring i lagen (1992:160) om
utlandskafilialer m.m.

38

Andringarna i punkterna 1 och 3 & en foljd av att lagen om finansie-
ringsverksamhet och bankrorel selagen upphévs och ersétts av lagen om
bank- och finansieringsrorelse Vidare gors en redaktionell andring vilken
medfor att punkten 1 kommer att omfatta dels de foretag som idag omfat-
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tas av punkten 1, men &ven de féretag som omfattas av punkten 3 med
undantag for de finansiella instituten. Andringarna innebér inte négra
forandringar i sak.

19.15  Fordaget till lag om andring i lagen (1992:543) om
bors- och clearingverksamhet

1 kap.

18
Andringen i fjarde stycket & en foljd av att bankrorelselagen upphavs
och ersétts av lagen om bank- och finansieringsrorel se.

2 kap.

98§

Bestammelsen reglerar borsers, auktoriserade marknadsplatsers och
clearingorganisationers uppgiftsskyldighet till undersbkningsledare eller
dklagare. Fragan om dessa foretags uppgiftsskyldighet har behandlats i
avsnitt 15.2.3. For en ndrmare redogorelse av bestdmmelsens innebdrd
hanvisas till forfattningskommentaren till 1 kap. 11 § lagen om bank- och
finansieringsrorel se.

19.16  Fordaget till lag om andring i konsumentkreditlagen
(1992:830)

5a8
Bestammelsen & ny och har behandlats i avsnitt 5.4.5.3.

| forsta stycket anges att en naringsidkare, innan kredit beviljas, skall
prova om konsumenten har ekonomiska forutséttningar att fullgéra vad
han &tar sig enligt kreditavtalet. Det infors sdledes ett krav pa kreditprov-
ning fran néringsidkarens sida. Syftet med inforandet av kravet &r i hu-
vudsak att motverka 6verskuldsdttning hos konsumenter.

| bestammelsen gors vissa undantag fran kravet pa kreditprévning.
Undantaget i det andra stycket tar bl.a. sikte pa falet att néringsidkaren
pa grund av personlig kdnnedom om konsumenten kan dra tillrackliga
slutsatser om dennes forutsattningar att klara av krediten. Naringsidkaren
skall i sadant fall inte behdva gora en formell kreditprovning. Detsamma
kan galla om konsumenten eller nagon annan lamnar sddana uppgifter att
det inte kan rada nagot tvivel om konsumentens forutséttningar att klara
av krediten. Formogenhet och mgjlighet att stdlla sékerhet kan héarvid
tillmétas betydel se.

Det & vanligt att konsumenter i vissa sammanhang ges en kortare tids
kredit for att betala kopta varor eller utforda tjanster. Oftast sker betal-
ning i dessa fall mot faktura, varfér man brukar tala om " fakturakredi-
ter”. Utmérkande for dessa krediter ar att kredittiden ar relativt kort och
att normalt hela beloppet skall betalas pa en gang. Ett annat utmérkande
drag &r att det &r fraga om engangskrediter. Risken bedoms vara liten for
att dennatyp av krediter skall medverkartill konsumenters 6verskul dsétt-
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ning i namnvard man. Det ter sig aven opraktiskt for kreditgivaren att
behdva gora kreditprovning i dessa fall. | tredje stycket undantas déarfor
denna typ av krediter fran kravet pa kreditprovning. Den tidsgréans for
kredittiden om tre manader som Konsumentverket uppstaller i sina rikt-
linjer angdende nar kreditprévning kan underlatas for fakturakrediter be-
déms héarvid vara lamplig. Foretagarnas Riksorganisation anfor att un-
dantaget bor utvidgas till att omfatta alla varor och tjanster som en nér-
ingsidkare sdljer. Riksorganisationen anfor hérvid att det inte & rimligt
att undantaget inte omfattar avbetalningskop. Sasom anmérkts ovan &r
emellertid huvudsyftet med bestdmmelsen att undvika 6verskuldséttning
hos konsumenter. Det beddms i detta sammanhang vara nédvandigt att
begransa undantaget for kreditprovning till situationer nér betalningen
sker vid ett tillfalle.

| tredje stycket gors aven undantag fran kravet pa kreditprévning néar
det galler krediter som uppgér till mindre belopp. Precis som for faktura-
krediter gors beddomningen att risken &@r liten for att denna typ av krediter
skall medverka till konsumenters Gverskuldséttning i namnvard man.
Foretagarnas Riksorganisation anfor att beloppsgréansen bor preciseras |
lagen. Det beddms emellertid inte vara lampligt att i lag 1&gga fast en
beloppsgrans for nér kreditprovning kan underlatas, utan detta bor, lik-
som né&r det géller bestdmmel sens tilldmpning i Gvrigt, kunna l&mnas till
réttstill&mpningen.

| 37 § finns bestéammelser om Konsumentverkets mojligheter att ingri-
pa mot en naringsidkare som inte foljer vad som féreskrivsi bestédmmel-
sen.

378
Bestammelsen & ny och har behandlats i avsnitt 5.4.5.3.

| forsta stycket anges att Konsumentverket far forelégga en néringsid-
kare att upphtra med att |amna krediter, om verket bedomer att nérings-
idkaren inte foljer det krav pa kreditprovning som uppstélls i 5a8. Ett
sadant foreldggande far forenas med vite. | manga fall dar Konsument-
verket finner att en naringsidkare inte till fullo foljer dliggandet enligt
5 a §, kan ett forelaggande om att upphora med att |amna krediter framsta
som en vél drastisk atgérd. | andra stycket finns darfor en mojlighet for
Konsumentverket att, om verket beddémer det tillrackligt, meddela var-
ning.

Sasom framgar av 35 § & ansvaret for tillsynen Gver att bestammel ser-
na i konsumentkreditlagen foljs delat mellan Konsumentverket och Fi-
nansinspektionen. Som en foljd hdrav omfattar Konsumentverkets befo-
genheter enligt den nu foreslagna bestémmelsen inte de néaringsidkare
som star under Finansinspektionenstillsyn.

388
Bestammelser om 6verklagande av beslut enligt 36 § andra stycket hos
kammarrétten fannstidigarei 37 8.

Forsta stycket innehdler bestammelser om dverklagande av Konsu-
mentverkets beslut enligt 36 § andra stycket och 37 8. Beslut enligt 36 §
andra stycket 6verklagas numera till alman forvaltningsdomstol. Be-
stammelsen i forsta stycket dverensstdmmer med almanna principer for
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Overklagande av forvaltningsbeslut som foljer av 22 a § forvaltningsla-
gen (1986:223).

Av andra stycket framgar att andra beslut av Konsumentverket enligt
36 § an bedlut som ror utlamnande av handling inte far dverklagas.

19.17  Fordaget till lag om andring i lagen (1993:768) om
atgarder mot penningtvatt

28

Andringen i punkten 1 innebér att bestammelserna i penningtvéttslagen
géller for kreditinstitut enligt den foreslagna lagen om bank- och finansi-
eringsrérel se.

Eftersom verksamhet som bestar i att utfora en eller flera av de verk-
samheter som tidigare angavs i 3 kap. 1 8 2-13 lagen om finansierings-
verksamhet fored as vara tillstandspliktig endast om den kombineras med
upplaning fran allménheten kan punkten 4 utga. Den verksamhet som
nyss namnts maste dock vara underkastad penningtvéttslagens bestam-
melser. Det astadkoms genom att fysiska och juridiska personer som &g-
nar sig & sadan verksamhet blir skyldiga att anméla verksamheten till
Finansinspektionen enligt lagen om anméningsplikt avseende viss
finansell verksamhet. 1 den lagen (nuvarande lagen om valutavaxling
och betalningsdverforing) finns magjligheter for Finansinspektionen att
ingripa vid brott mot penningtvéttslagstiftningen. Bestdmmelserna i
penningtvattslagen blir tillampliga pa dessa finansiella institut genom att
en hanvisning till lagen om anméalningsplikt avseende viss finansiell
verksamhet gérsi den nya punkten 4. Motsvarande galler for foretag som
driver  inlaningsverksamhet enligt den nya lagen om
inlaningsverksamhet. Ovriga andringar &r endast redaktionella.

Bestdmmelsen behandlas aven i avsnitt 5.4.5.1 och 12.2.6.

19.18  Fordaget till lag om andring i lagen (1994:2004) om
kapitaltdckning och stora exponeringar for
kreditinstitut och vardepappersbolag

1 kap.

18
Andringarnai denna paragraf & endast redaktionella.

2 kap.

78

En fdljd av den nya definitionen av finansieringsrorelse ar att foretag
som lamnar kredit etc. utan att kombinera verksamheten med mottagande
av medel fran allmanheten inte langre kommer att behovatillstand for sin
verksamhet. Som framgar av definitionen i 1 kap. 1 8 i denna lag, och
som ocksa foljer av kreditinstitutsdirektivet, & dessa foretag finansiella
institut.
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Skyldigheten att fran det bokforda vardet avrékna vad som har skjutits
till som aktiekapital eller i annan form (tillskott) i de féretag som ndmnsi
tredje stycket foljer av artikel 34.12 och 34.13 i kreditinstitutsdirektivet.
Bestammelserna i kreditinstitutsdirektivet & emellertid tillampliga inte
bara pa de i paragrafen namnda foretagen utan &ven pa finansiella insti-
tut. Den andring som foreslas innebér endast en justering i enlighet med
detta.

5 kap.

18
Tredje stycket i paragrafen har upphavts. Andringen behandlas i avsnitt
8.11.

6 kap.

48
Andringarna i denna paragraf & foljdandringar till de nya reglerna om
kreditinstitutens mojlighet att inneha aktier och andelar, se avsnitt 8.7.
Kammarratten i Goteborg anser att bestammelsen bor innehalla en
hanvisning till den rorelseregel | 7 kap. 9 8 lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse som anger hur stora ett ingtituts kvalificerade innehav av
aktier och andelar i ett foretag far vara. En sadan héanvisning har nu forts
ini forsta stycket.
Andra stycket har utgatt som en fdljd av att lagen om finansierings-
verksamhet har upphéavts.

7 kap.

13a8§

Bestammelsen reglerar holdingforetags — med finansiell eller blandad
verksamhet — uppgiftsskyldighet till undersokningsledare eller &klagare.
Fragan om dessa foretags uppgiftsskyldighet har behandlats i avsnitt
15.2.3. For en ndrmare redogorelse av bestdmmel sens innebdrd hanvisas
till forfattningskommentaren till 1 kap. 11 § lagen om bank- och finansi-
eringsrorel se.

19.19  Fordaget till lag om andring i marknadsféringslagen
(1995:450)

22 8

Genom andringen i det andra stycket blir det mgjligt for Konsumentom-
budsmannen att enligt 39 § i denna lag vacka talan om marknadsstor-
ningsavgift mot ett foretag som inte uppfyller informationsplikten enligt
11 § lagen om inséttningsgaranti eller 7 § i den féreslagna lagen om inl&
ningsverksamhet. Andringen gors pd inrddan av Konsumentverket. Se
aven forfattningskommentaren till 20 § i den foreslagna lagen om inl&
ningsverksamhet.
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19.20  Forslaget till lag om andring i arsredovisningslagen
(1995:1554)

Bilaga 1

Andringen under rubriken "Eget kapital, avsittningar och skulder”,

punkten D. Skulder, innebér att ett foretag som driver inlaningsverksam-

het i balansrakningen separat maste redovisa de medel som foretaget

mottagit fran allméanheten enligt lagen om inlaningsverksamhet.
Bestdmmelsen behandlas &ven i avsnitt 12.2.3.

19.21  Fordaget till lag om andring i lagen (1995:1559) om
arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersholag

8 kap.

38
Andringen &r redaktionell.

19.22  Fordaget till lag om andring i lagen (1995:1570) om
medlemsbanker

Med anledning av att bankrorelselagen upphévs och det inférs en ny lag
om bank- och finansieringsrorel se fors fem kapitel 6ver fran bankrorel se-
lagen till lagen om medlemsbanker. Dessa kapitel behandlar revision,
sarskild granskning, skadestand m.m., medlemsbanks firma och registre-
ring m.m. (7 a, 7 b, 11-13 kap. lagen om mediemsbanker). | samband
darmed har det gjorts ett antal redaktionella andringar. Som exempel kan
namnas att ordet "oktroj” har bytts ut mot "tillstand”, ordet ” stadfésts”
mot "godkants’ och ordet "bankrorelselagen” mot orden "lagen om
bank- och finansieringsrorelse” | det foljande behandlas i huvudsak en-
dast andringar i sak.

1 kap.

48

Andring har skett pa s sitt att andra och tredje styckena om mediems-
bankers startkapital har flyttats till 3 kap. 6 8 i lagen (2003:000) om
bank- och finansieringsrérel se.

2 kap.

28

Andringen & féranledd av att bestdmmelserna om oktroj och stadfastel se
av stadgarna fored as 6verford till lagen om bank- och finansieringsrorel-
se (se 3 kap.) och av att ordet stadfasta i samband dérmed byts ut mot
ordet godkanna.

569



4 kap.

18

Andringen innebar att avgaende medlemmar kommer att kunna fa ut sina
medlemsinsatser tidigast sex manader efter avgang. Skalen for andringen
har kommenteratsi avsnitt 13.3.2.

Utbetalning av inbetal ade medlemsinsatser far enligt bestéammel sen ske
endast en gang per kvartal och efter tillstand av Finansinspektionen. Av-
sikten &r att banken skall gbra en framstélining per kvartal till inspektio-
nen avseende samtliga sedan forra utbetalningstillfélet avgangna med-
lemmar och uppsagda dverinsatser. Tillstand till utbetalning skall medges
om inspektionen finner att det inte kan antas att utbetalningarna riskerar
bankens soliditet. Darmed far utbetalning inte heller medges om kapital -
tackningen blir otillracklig enligt de regler som galler dérom. Systemet
kan medfdra att inspektionen endast medger att en bank betalar ut en viss
del av avgangna medlemmars insatser. Det finns inte anledning att i lag
reglera hur detta i sadana fall skall ga till. Det far banken bestamma i
stadgarna eller genom beslut vid tillféallet. PA samma sdtt som i dag skall
ett belopp som en medlem inte far tillbaka vid sin avgang avséttas till
reservfonden (se 8 kap. 6 8§ lagen om medlemsbanker).

38

| paragrafen hanvisas, savitt galler dterbetalning av Overinsatser till vad
som angesi 1 8. De andringar som genomfortsi 1 8 far saledes motsva-
rande tillampning pa Overinsatser. Genom en andring i sista meningen
framgadr att utbetalning av Overinsatser far ske tidigast sex manader fran

uppsagningen.

7 akap. Revision

68
Motsvarande bestammelse finnsi 3 kap. 6 § BRL.

Enligt géllande rétt skall revisorn i en sparbank dér Finansinspektionen
inte forordnat revisor anmda till inspektionen om uppdraget upphor i
fortid. Nagon motsvarande skyldighet finns inte for bankaktiebolag. For
dem géller i stéllet enligt aktiebolagslagen (10 kap. 22 8§) att en revisor
vars uppdrag upphdr i fortid alltid skall anméa detta till registrerings-
myndigheten for registrering. Enligt forslag fran Patent- och registre-
ringsverket infors en sadan skyldighet i andra stycket. | likhet med vad
som galler for bankaktiebolag, finns det inte nagon anledning att darut-
Over foreskriva att en anmélan aven skall gorastill Finansinspektionen.

20 8

Av paragrafens sista stycke framgar att ansvar enligt 20 kap. 3 § brotts-
balken inte skall f6lja for den som bryter mot férbudet i forsta stycket att
[&mna upplysningar om en banks angel&genheter. Den bestammel sen
finnsi dag i 1 kap. 10 § andra stycket andra meningen BRL, se &ven for-
fattningskommentaren till 1 kap. 10 8 lagen om bank- och finansierings-
rorelse.
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218

Paragrafen, som & ny, har inforts efter forslag fran Patent- och registre-
ringsverket. Den innehdller bestéammelser om skyldighet att anmala énd-
ring av revisor for registrering. En motsvarande bestdmmelse finns i
10 kap. 43 § aktiebolagslagen.

7 b kap. Allmén granskning

17§

Bestammelsen i sista stycket saknar motsvarighet i gallande rétt. Liksom
vad & fallet enligt 4 a kap. 20 § bor emellertid inte ansvar enligt 20 kap.
3 8§ brottsbalken fdlja for den som bryter mot forbudet i forsta stycket att
l&mna upplysningar om en banks angelgenheter. Detta stAmmer for Ov-
rigt med vad som gédler enligt aktiebolagslagen och som &ven foreslas
gdllafor sparbanker, se 4 b kap. 17 § sparbanksl agen.

20 8

Paragrafen, som & ny, har inforts efter forslag fran Patent- och registre-
ringsverket. Den innehdller bestammelser om skyldighet att anmala énd-
ring av lekmannarevisor for registrering. En motsvarande bestdmmelse
finnsi 11 kap. 21 § aktiebolagslagen.

8 kap.

68

Genom den foreslagna andringen i 4 kap. 1 § rérande mgjligheterna att
aterfainsatskapital et minskar behovet av en snabb uppbyggnad av en stor
reservfond. Det finns dérmed inte skél att srbehandla medlemsbankerna
i forhdlande till bankaktiebolagen. Till foljd harav skall uppbyggnaden
av reservfonden ske i samma takt i medlemsbanker som i bankaktiebo-
lag. Detta innebédr att det till reservfond i medlemsbanker skall avséttas
minst tio procent av den del av medlemsbankens nettovinst for aret som
inte gar & for att tdcka balanserad forlust. Enligt géllande rétt uppgar
procentsatsen till 25 procent. Vinstberékningen skall goras pa samma sétt
som enligt géllande rétt.

Aven nér det géller erforderlig storlek pa reservfonden skall denna be-
raknas pa liknande sétt i medlemsbanker som i bankaktiebolag, dvs. mot-
svara viss andel av insatskapitalet, i stéllet for som i nuvarande lagstift-
ning kopplas till omfattningen av utlaningen. Eftersom insatserna i en
medlemsbank, trots begrénsningarna sdvitt avser aterbetalning av med-
lemsinsatser, inte har samma stabilitet som aktiekapitalet i ett bankaktie-
bolag & behovet av en kompletterande reservfond storre i medlemsban-
ker an i bankaktiebolag. Reservfondavséttningarna skall darfor fortga
atminstone till dess reservfonden motsvarar 30 procent av insatskapital et
inklusive forlagsinsatser. | vrigt hanvisastill avsnitt 13.3.3.2.
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9 kap.

48
| forsta stycket anges nar rétten skall besluta att en medlemsbank ga i
likvidation. En av de situationer som namns ar att tillstandet for med-
lemsbanken har &terkallats. Andringen innebar att banken inte behdver
gai likvidation om bolaget i stéllet far tillstand att driva finansieringsro-
relse. Den bestammelsen gor det majligt for en mediemsbank att ga dver
fran att driva bankrorelse till att driva finansieringsrérelse i samma juri-
diska person. Andringen behandlasi avsnitt 8.13.3.

| sista stycket byts ordet "anmélan” ut mot ”ansokan”. Det har ansetts
att Finansinspektionen bor inta stéllning som part i de fall da myndighe-
ten har anhangiggjort ett arende om tvangdikvidation hos rétten. Detta
innebédr bl.a. att Finansinspektionen kan dverklaga réttens beslut. Genom
andringen uppnas samma l6sning som den galler bl.a. for bankaktiebolag
och sparbanker.

11 kap.

18

Avsikten &r att regleringen i sak skall vara densamma — dock med nedan
namnt undantag — fér medlemsbanker och sparbanker genom den hér
bestammel sen respektive 9 kap. 1 8§ sparbankslagen samt for bankaktie-
bolag genom bestammelsen i 15 kap. 1 § aktiebolagslagen i kombination
med bestammelsen i 10 kap. 28 § lagen om bank- och finansieringsrorel-
se (se aven forfattningskommentaren till den senare bestammelsen). Den
sakliga skillnaden mellan bestammelserna bestdr i att verkstdlande
direktor inte regleras i den hér kommenterade paragrafen, eftersom verk-
stéllande direktor inte utgor ett gavstandigt organ i mediemsbanker.

Paragrafen har andrats pa sa sétt att en hanvisning aven till kapital-
tackningslagen har fortsin.

Paragrafens sprakdrakt har anpassats till lydelsen i aktiebolagslagen.
Déarmed blir lydelsen relativt enhetlig for aktiebolag och alla de tre asso-
ciationsformer som bank kan bedrivasi. Daremot uppstar en viss spraklig
skillnad i forhdlande till motsvarande bestéammelse i lagen om ekono-
miska foreningar. Regeringen finner denna ordning mer andamalsenlig
an den nuvarande ordningen dér bestammelserna for sparbanker, med-
lemsbanker och ekonomiska foreningar & sprakligt likartade men avvi-
kelse foreligger i forhallande till bankaktiebolag och andra aktiebol ag.

Bestdmmel sen behandlas aven i avsnitt 14.3.3.

28
Paragrafens sprakdrakt har, av samma skal som namnts i kommentaren
till foregaende paragraf, anpassats till lydelsen av motsvarande paragraf i
aktiebolagslagen. Vidare omfattas granskare uttryckligen av bestémmel-
sen i stalet for, sdsom tidigare, genom en hanvisning hit (jfr3 kap. 15 §
tredje stycket BRL). Nagon andring i sak ar inte avsedd.

Bestdmmelsen behandlas aven i avsnitt 14.3.4.
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38

| sak andras bestammelsen sa att de personkategorier som omfattas av
bestammel sen &ven blir ersattningsskyldiga for skada som de medverkar
till genom Overtradelse av kapitaltdckningslagen. Vidare anpassas be-
stammelsen till sprakbruket i aktiebolagslagen genom att hanvisning nu
sker till tillamplig lag om arsredovisning. | 6vrigt finns det inte anledning
att anpassa paragrafens lydel se till aktiebolagslagen sprakdrakt.

Bestdmmelsen behandlas &ven i avsnitt 14.3.4.

19.23  Fordaget till lag om andring i lagen (1995:1571) om
Inséttningsgaranti

18

Andringen i det forsta stycket innebar att kreditmarknadsforetag 1aggs till

de institut som omfattas av lagens regler om inséttningsgaranti.
Kreditmarknadsforetag far majlighet att ta emot kortfristig inlaning. En

konsekvens av den andringen &r att ocksa insattningar i kreditmarknads-

foretag skall omfattas av det svenska garantisystemet. Fragan behandlas

aveni avsnitt 5.5.2.

28

Andringarna avseende "ett svenskt kreditmarknadsforetag” och "ett ut-
landskt kreditforetag” i punkten 1 foljer av fordaget till andring i 18§,
som innebér att dven insdttningar i kreditmarknadsforetag kommer att
omfattas av insattningsgarantin.

58§
Andringen innebar att kreditmarknadsforetag 1aggs till i paragrafen och
ar en foljd av att dessa foretag skall omfattas av garantisystemet.

118

Syftet med andringen i forsta stycket punkten 1 &r att det tydligare skall
framga av lagtexten att informationsplikten géller oavsett om den aktuel-
la fordran omfattas av det svenska garantisystemet eller inte, inbegripet
att information skall |1&mnas om att en insdttning omfattas av en motsva-
rande utl&ndsk garanti i vissafall.

Andringarna i paragrafen innebér vidare att andra stycket far ett helt
nytt innehdll. Av detta framgar nar informationen enligt det forsta stycket
skall lamnas och av vad den skall framga. Informationen skall |amnas vid
marknadsforing av erbjudandet. Med detta avses marknadsforing i sam-
band med annonsering och skyltning men &en annan form av marknads-
foring, t.ex. via hemsidor. Informationen skall vidare lamnas till kunden
innan ett avtalsforhdllande ingas. Det & angel aget att den enskilde spara-
ren vet forutsdttningarna innan han goér sitt val. Under avtalstiden skall
informationen framgd av kontoutdrag och liknande material som ror
fordringsforhallandet. Med ”liknande material” avses inte bara skriftligt
material utan aven eventuellt ADB-baserat material om det enskilda av-
talsforhallandet.

Bestdmmelsen i det nuvarande andra stycket har flyttats till den nya
11 a § (se nedan).
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Bestammel serna behandlas &ven i avsnitt 5.5.4.

11a8

Paragrafen &r ny. Det forsta stycket motsvarar den nuvarande bestdmmel -
seni 11 § andra stycket. Hanvisningen till marknadsforingslagen innebar
att institut som asidosétter informationsplikten i 11 §, nér den géller in-
sattningar fran konsumenter, kan alaggas att lamna informationen i en-
lighet med 15 § marknadsforingslagen. Ett informationsdlaggande kan
meddelas &en den som & anstdlld i ett sddant ingtitut och annan som
handlar painstitutets vagnar.

Vid sidan av regeln i 15 § marknadsforingslagen blir &aen de hand-
laggningsregler m.m. som anknyter till den best&mmelsen tillampliga,
t.ex. 16, 19-21, 34-36 och 38 88 marknadsftringslagen. Det innebér bl.a
att Konsumentombudsmannen i fragor som inte & av storre vikt kan
forelagga ett institut vid vite att informera. Vidare kan en fraga om infor-
mationsdldggande tas upp av Marknadsdomstolen efter anstkan av bl.a
K onsumentombudsmannen. Néaringsidkare ar skyldiga att pa uppmaning
av Konsumentombudsmannen komma in med yttrande eller upplysningar
I ett &rende som ror informationsplikten. | ett &rende dér det kan antas att
informationsdléaggande kan komma i fraga, & néringsidkaren vidare
skyldig att pa uppmaning av Konsumentombudsmannen tillhandahdlla
handling och liknande som kan ha betydelse for utredningen i arendet.
Om uppmaningen inte foljs kan Konsumentombudsmannen féreldgga
néringsidkaren vid vite att fullgdra denna skyldighet.

En forutsittning for att meddela informationsdldggande enligt 15§
marknadsfoéringslagen &r att informationen & av sérskild betydelse fran
konsumentsynpunkt. Av det andra stycket framgar darfor, painradan av
Konsumentverket, att informationen enligt 11 § skall anses vara sadan
information av sarskild betydelse fran konsumentsynpunkt som avses i
4 § andra stycket marknadsféringsl agen.

Konsumentverket framfor aven att det for tydlighets skull bor av for-
fattningstexten framga att en marknadsforingsatgard i strid med lagen
kan medftra marknadsstorningsavgift enligt bestdmmelserna i 22—-28 88
marknadsforingslagen. Genom att géra en fdljdandring i 22 8§ andra
stycket marknadsféringslagen i kombination med hanvisningen till
marknadsféringslagen i den har paragrafen far detta emellertid anses
framgatillrackligt tydligt.

Av det tredje stycket framgar att Finansinspektionen har en subsidiar
rétt att ingripa mot brister i informationen. Den mojlighet att ingripa som
star till Finansinspektionens forfogande forutsdtter att Konsumentom-
budsmannen, som har ett tillsynsansvar enligt marknadsforingslagen och
ar den som i férsta hand har att ingripa mot foretaget, underréttar inspek-
tionen om det saknas mdjlighet att ingripa enligt marknadsféringslagen
(jfr avsnitt 12.2.4).

Bestdmmelsen i det fjarde stycket innebdr en mgjlighet att ingripa vid
utebliven information betraffande inséttningar frén enbart andra &n kon-
sumenter. Om ett ingtitut inte |amnar féreskriven information asidosatter
ingtitutet informationsplikten i 11 8. Far Insattningsgarantindmnden kan-
nedom om att informationsplikten inte efterfoljs skall nédmnden enligt
20 8 lagen om inséttningsgaranti underrétta Finansinspektionen om for-
hallandet. Det & sedan Finansinspektionens uppgift att ingripa mot insti-
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tutet med stéd av de ingripandemajligheter som star till buds enligt den
foreslagna lagen om bank- och finansieringsrorelse eller lagen om varde-
pappersrorel se.

Bestdmmel serna behandlas &ven i avsnitt 5.5.4.

11b §

Denna paragraf & ny. Den ger uttryck for att ett institut som erbjuder sig
att ta emot inséttningar enligt definitionen i 2 §, dvs. fordringar som om-
fattas av insdttningsgarantin, inte far neka nagon majlighet att sétta in
sadana medel, dvs. alla oavsett medborgarskap skall ha en méjlighet att
placera sina pengar pa ett sakert sétt. Dock maste ett institut enligt pen-
ningtvéttslagstiftningen kontrollera identiteten hos den som vill inleda en
affarsforbindelse med banken. Fran denna huvudregel har ett institut rétt
att gora undantag endast om det finns sarskilda skal. Sadana ska kan
vara att en kund tidigare varit ohederlig mot en bank eller ett annat insti-
tut, att det foreligger misstankar om penningtvétt eller att det finns risk
for att en foretradare for ett institut genom att ta emot garanterade medel
panagot sétt framjar brott.

Bestdmmelsen behandlas aven i avsnitt 5.5.3.

16 §

Andringarna foljer av att bankrorelselagen upphévs och att de bestam-
melser som avses flyttas till sparbankslagen respektive lagen om med-
lemsbanker. Andringarnainnebér inte n&gra forandringar i sak.

218

Andringen i det forsta stycket foljer av att bankrorel selagen upphévs och
ersitts av lagen om bank- och finansieringsrorelse. Andringen innebar
inte nagra forandringar i sak.

19.24  Fordaget till lag om andring i lagen (1996:1006) om
valutavaxling och betalningsoverforing

Andringarna i lagen innebar inledningsvis att rubriken andrar lydelse till
lagen om anméalningsplikt avseende viss finansiell verksamhet. Detta
gors for att rubriken inte skall bli missvisande. Lagen foredas omfatta
inte bara ingtitut som agnar sig & vautavaxling eller betalningsoverfo-
ring utan aven sddana som &gnar sig at viss annan finansiell verksamhet.

18
Andringarna i paragrafen innebar att det 14ggs till en ny definition. And-
ringarnai ovrigt syftar till att férenklaterminologin i lagen.

Andringen frén valutavaxlingsrorelse till valutavaxling innebar inte
nagon saklig andring.

Definitionen av annan finansiell verksamhet har sin grund i det s.k.
penningtvéttsdirektivet (91/308/EEG), i vissa avseenden andrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/97/EG av den 4 december
2001. Syftet med den valda definitionen &r att gora lagen (1993:768) om
atgarder mot penningtvétt tillamplig pa sddan verksamhet som enligt
penningtvéttsdirektivet maste omfattas av penningtvéttsregleringen men
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som inte tacks in av punkten 1 i 2 § penningtvéttslagen, eftersom den
punkten endast omfattar foretag som &gnar sig a sadan verksamhet och
samtidigt finansierar sig fran allmanheten. Att verksamheten skall vara
yrkesméssig innebar att det skall vara fraga om en verksamhet som drivs
med galvstandighet, regelbundenhet och varaktighet samt i regel aven i
vinstsyfte. Avsikten &r att &ven nystartad verksamhet skall téackas av lag-
stiftningen om den &r tankt att drivas pa varaktig grund.

Savd fysiska som juridiska personer kan dgna sig & valutavaxling, be-
talningsoverforing eller annan finansiell verksamhet. Detta framgar av
definitionen av finansiellt institut. Eftersom den tidigare definitionen av
foretag ryms inom ramen for definitionen av finansiellt institut ersétter
den sistnamnda den forstnamnda. Aven definitionen av finansiellt institut
i penningtvéttsdirektivet (2001/97/EG) omfattar verksamhet vid valuta-
vaxlingskontor och kontor for dverforing/Oversandande av pengar. Defi-
nitionen av finansiellt ingtitut i direktivet omfattar &ven inom gemenska-
pen beldgna filiaer till finansiella institut med huvudkontor inom eller
utanfor gemenskapen. Kravet pa att gora penningtvétts agstiftningen till-
lamplig pa sadanafilialer ar redan uppfyllt genom 2 § andra stycket pen-
ningtvéttslagen (se prop. 1992/93:207 s. 13).

Bestdmmelserna behandlas &ven i avsnitt 5.4.5.1.

Det faller inte inom ramen for detta lagstiftningsérende att, sasom
Rikspolisstyrelsen efterfragar, dvervaga ett fortydligande av definitionen
av betalningsoverforing.

28

Andringarna i det forsta stycket innebar inledningsvis att det genom ut-
trycket "avser att driva’ gors klart att anmélan skall goéras innan verk-
samheten paborjas. Den andringen kommer att omfatta dven en fysisk
eller juridisk person som avser att dgna sig a valutavaxling i vasentlig
omfattning eller betalningsoverforing. Vidare gors en andring till foljd av
de andringar som féreslas i 2 § lagen (1993:768) om dtgarder mot pen-
ningtvétt. Den andringen foljer ocksa av en andring som har gjortsi 2 §
penningtvéttslagen i ett annat |agstiftningsarbete (prop. 2001/02:85, Ut-
givning av elektroniska pengar). Se &ven forfattningskommentaren till
2 § penningtvéttsiagen. Ovriga andringar i detta stycke foljer av de nya
eller andrade definitionernai 1 8.

Andringarna i det andra stycket innebér att Finansinspektionen skall
fora register inte bara 6ver de fysiska eller juridiska personer som avser
att agna sig & vautavaxling i vasentlig omfattning eller betalningsover-
foring utan dven Gver sddana personer som avser att agna sig & annan
finansiell verksamhet enligt definitionen i 1 8. Andringarna &r i ovrigt
sprakliga

Av det tredje stycket framgar att den som har blivit inford i registret
skall foras ut ur detta nar ett beslut om féreldggande enligt 8-10 88 att
upphora med verksamheten har vunnit laga kraft. Det bor vidare anteck-
nas i registret nér ett interimistiskt eller dutligt beslut om férelaggande
att upphora med verksamheten har fattats men inte vunnit laga kraft. Vad
som skall antecknas i registret & dock en fraga som bor reglerasi forord-
ningsform. Vidare framgar att ett finansiellt institut ocksa skall foras ut
ur registret om det anméler att det inte langre &gnar sig & anmalnings-
pliktig verksamhet eller det pa annat sétt framgar att verksamheten upp-
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hort. | detta innefattas dels fall da verksamheten upphdr pa frivillig vag,
dels situationer da det pa annat sétt framgar att verksamheten upphort,
exempelvis vid konkurs.

Bestdmmel serna behandlas &ven i avsnitt 5.4.5.1.

Det ryms inte inom detta | agstiftningsérende att, sdsom Nordiska Spar-
lan och JAK Medlemsbank efterfragar, 6vervaga att fora in rekvisitet ”i
vasentlig omfattning” &ven for betal ningsdverforing.

38

Paragrafen & ny och infors i syfte att genomféra en rekommendation
utfardad av Financial Action Task Force on money laundring (FATF).
Paragrafen skall |asas tillsammans med 9 8.

Paragrafen innehdller i det forsta stycket en bestammelse som innebéar
att viss alvarlig misskdtsamhet och brottslighet utgér hinder mot att gna
sig & anmalningspliktig verksamhet, dvs. valutavaxling i vasentlig om-
fattning, betalningsdverforing eller annan finansiell verksamhet. For fy-
siska personer tréffar denna bestdmmelse néringsidkaren gélv. For juri-
diska personer gdller kravet for den som har ett kvalificerat innehav i
institutet eller ingar i dess ledning, dvs. styrelseledaméter och i fore-
kommande fall verkstéllande direktor samt deras stélforetradare. Néar det
gdler juridiska personers kvalificerade innehav blir bestammelsen till-
lamplig pa dess styrel seledaméter och i férekommande fall verkstéllande
direktor samt deras stéllforetrédare. Det skall vara klarlagt att misskot-
samheten forekommit for att den skall vara diskvalificerande.

Exempel pa ett i vasentlig man asidosittande av " skyldigheter i nér-
ingsverksamhet” &r att ndringsidkaren gjort sig skyldig till bokférings-
brott eller skattebrott som inte & bagatellartade, att denne regel massigt
underldtit att betala skatter och allmanna avgifter pa icke obetydliga be-
lopp €eller att ndringsidkaren pa olika sétt forfarit otillborligt i samband
med konkursforfarande. Ett i vasentlig man asidoséttande i ”andra eko-
nomiska angeldgenheter” kan exemplifieras med att personen i fraga pa
senare tid vid flera tillfallen underlétit att deklarera sina inkomster. Per-
sonen skall ocksa vara diskvalificerad om han gjort sig skyldig till "all-
varlig brottslighet” vid sidan av néringsverksamhet.

| det andra stycket definieras kvalificerat innehav som ett direkt eller
indirekt &gande i det finansiella institutet, om innehavet representerar tio
procent eller mer av kapitalet eller av samtliga roster eller annars mojlig-
gor ett vasentligt inflytande 6ver ledningen av institutet. Definitionen &r
densamma somi 1 kap. 5 § lagen om bank- och finansieringsrorelse och
avses ha samma innebdrd.

Innebdrden av det tredje stycket & att finansiella institut som anmalt
sin verksamhet enligt 2 § forsta stycket & skyldiga att anméla férénd-
ringar i &gar- eller ledningskretsen till Finansinspektionen. Samma skyl-
dighet ankommer p& en juridisk person, som har ett kvalificerat innehav i
ingtitutet, sdvitt avser forandringar i dess ledningskrets.

Bestdmmelserna behandlas &ven i avsnitt 5.4.5.2.

48
Andringarna innebar inledningsvis att bestammelsen gors tillamplig dven
pafysiskaeller juridiska personer som égnar sig & annan finansiell verk-

577



samhet enligt definitionen i 1 8. Ovriga andringar foljer av de nya eller
andrade definitionernai 1 8.

Det faller inte inom ramen for detta lagstiftningsérende att Gvervaga att
i 4 8, sdsom Nordiska Sparlan och JAK Medlemsbank efterfragar, forain
rekvisitet ”i vasentlig omfattning” &ven for betal ningsoverforing.

58
Andringarna i det forsta stycket foljer av de andrade eller nya definitio-
nernai 18.

68
Andringarnai paragrafen foljer dels av de dndrade eller nya definitioner-
nai 18§, delsav att 4 8§ skall betecknas 5 8.

7 och 8 88
Flertalet andringar foljer av de éndrade eller nya definitionernai 1 8. |
ovrigt tydliggdrs hanvisningar till 2 § forsta stycket

98§
Paragrafen, som & ny, innehdller dels en handlingsregel for Finansin-
spektionen, dels sanktionsregler. Alla & kopplade till 3 8.

Finansinspektionen skall i samband med att en anmdlan enligt 2 8 for-
sta stycket eller 3 § tredje stycket kommer in kontrollera att &gare och
ledning i anmdningspliktiga finansiella institut inte & diskvalificerade
pa grund av alvarlig brottslighet eller annan misskétsamhet. Vilka per-
sonkategorier samt vilken brottslighet och misskétsamhet som avses
framgar av forfattningskommentaren till 3 8.

Av bestammelsen fdljer vidare att Finansinspektionen darutbver minst
en gang per a skall utféra en ny kontroll av den befintliga agar- €eller
ledningskretsen. Det innebér att det faktum att exempelvis en ny &gare
eventuellt har provats under aret till foljd av en anmé@an om andring i
agarkretsen inte fritar inspektionen fran skyldigheten att arligen kontrol-
lera samtliga berdrda i égar- eller ledningskretsen. | ordet "minst” ligger
att Finansinspektionen har mgjlighet att gora ytterligare kontroller, om
myndigheten exempelvis skulle ha blivit uppmarksammad pa nagot miss-
forhdlande. Skyldigheten omfattar emellertid sddan kontroll endast en
gang per ar.

Vid kontrollen bér Finansinspektionen understka bl.a. kronofogde-
myndighetens register och belastningsregistret. Dessutom kan kontakt
behtva tas med skattemyndigheter och konkursférvaltare.

Om inspektionen skulle finna att en fysisk person & diskvalificerad en-
ligt bestdmmelsen i 3 8 forsta stycket, skall inspektionen foéreldgga per-
sonen att upphdra med verksamheten.

Om inspektionen skulle finna att nagon i &gar- eller ledningskretsen i
ett finansiellt institut som &r en juridisk person ar diskvalificerad enligt
bestammelsen i 3 § forsta stycket, skall inspektionen forel&gga det finan-
sellaingtitutet, eller om det ber6r den som har ett kvalificerat innehav i
ingtitutet denne, att gora réttel se.

Nér ett foreldggande om att gora réttelse foranleds av att ndgon i ett
sadant finansiellt instituts ledningskrets ar diskvalificerad, innebér réttel-
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se i praktiken att institutet maste byta ut den diskvalificerade personen i
ledningen.

Ar det en fysisk eller juridisk person med kvalificerat innehav i institu-
tet, som &r diskvalificerad, kan ett foreldggande om att gora réttelse, vil-
ket da skall stéllastill &garen, innebéra att den personen maste avyttra sitt
innehav av rosterna eller kapitalet sa att det kommer att understiga den i
3 8§ andra stycket angivna gransen. En juridisk person som har ett kvalifi-
cerat innehav kan endast vara diskvalificerad genom att nagon i dess led-
ning inte uppfyller kravet i 3 § forsta stycket. | stéllet for att avyttra sitt
innehav enligt ovan kan darfér den juridiska personen alternativt byta ut
den diskvalificerade personen i dess ledning.

Om réttelse inte gors och verksamheten har paborjats, skall det finansi-
ellainstitutet foreldggas att upphtra med densamma.

Bestédmmel serna behandlas &ven i avsnitt 5.4.5.2.

10§
Andringarna i paragrafen innebér inledningsvis att bestammelsen gors
tillamplig pa samtliga kategorier av finansiellainstitut.

Andringarna innebar vidare att den bestammelse som i dag finnsi 8 §
flyttas over till forsta stycket forsta punkten. Till skillnad mot vad som
foreskrevs i 8 § maste Finansinspektionen har ge foretaget eller ingtitutet
mojlighet att gora réttelse innan detsamma forelaggs att upphéra med
verksamheten pa grund av att det inte lamnat upplysningar enligt be-
stammelsen i 7 8. Denna andring ligger i linje med vad som foresl as for
foretag som driver inlaningsverksamhet (se forfattningskommentaren till
21 §i den foreslagnalagen om inlani ngsverksamhet)

Ovriga andringar i paragrafen innebér inte ndgra andringar i sak.

118
Andringen foljer av att 7-9 8§ skall betecknas 8-10 §8.

12§
Andringarna i paragrafen innebar for det forsta att ett beslut om att fora
ett finansidlt institut ut ur registret, nar ett besut om foreldggande att
upphtra med verksamheten har vunnit laga kraft, inte far overklagas.
Skélet till detta & att beslutet om foreléggande att upphdra med verk-
samheten i sig & majligt att dverklaga.

For det andra gérs en foljdandring i paragrafen.

13§
Den nya lydelsen i paragrafen innebér att finansiella institut & skyldiga
att med arliga avgifter bekosta Finansinspektionens verksamhet med an-
knytning till denna lag enligt de néarmare foreskrifter som regeringen
meddelar.

Regeringen har vidare mojlighet att meddela foreskrifter om ansok-
ningss och expeditionsavgifter vid Finansinspektionen (se bet.
1989/90:FiU38 och rskr. 1989/90:289).
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| krafttr adande och Gver gangsbestammel ser

Punkt 2

For en juridisk person som redan &gnar sig at valutavaxling i vasentlig
omfattning eller betalningsoverféring vid tidpunkten for lagens ikrafttra:
dande géller att denna senast den 1 juli 2004 till Finansinspektionen skall
anmala namnen pa de personer pa vilka det stélls sarskildakrav enligt 3 §
forsta stycket. Om anmélan inte goérs, & Finansinspektionen skyldig att
forelégga institutet att upphdra med verksamheten. Vilka foretag som
omfattas av den har anméal ningsplikten framgar av registret.

Punkt 3

Finansinspektionen skall i samband med att en anmélan enligt punkten 2
kommer in kontrollera att de personer som ingar i gar- eller lednings-
kretsen inte & diskvalificerade pa grund av alvarlig brottsighet eller
annan misskotsamhet. Vilka personkategorier samt vilken brottsighet
och misskétsamhet som avses framgér av forfattningskommentaren till
3 8. Inspektionen skall &ven kontrollera att samma villkor & uppfyllt for
fysiska personer som & infordai registret enligt 2 8 andra stycket.

Vid kontrollen bér Finansinspektionen understka bl.a. kronofogde-
myndighetens register och belastningsregistret. Dessutom kan kontakt
behdva tas med skattemyndigheter och konkursforvaltare.

Om inspektionen skulle finna att en fysisk person ar diskvalificerad en-
ligt bestammelsen i 3 § forsta stycket, skall inspektionen foreldgga per-
sonen att upphdra med verksamheten.

Om inspektionen skulle finna att ndgon i agar- eller ledningskretsen i
ett finansielt institut som ar en juridisk person & diskvalificerad enligt
bestdmmelsen i 3 § forsta stycket, skall inspektionen féreldgga det finan-
siella ingtitutet, €ller om det berdér den som har ett kvalificerat innehav i
institutet denne, att gora réttel se.

Néar ett forelaggande om att gora réttelse foranleds av att ndgon i ett
sadant finansiellt ingtituts ledningskrets & diskvalificerad, innebér réttel-
se i praktiken att institutet maste byta ut den diskvalificerade personen i
ledningen.

Ar det en fysisk eller juridisk person med kvalificerat innehav i institu-
tet, som &r diskvalificerad, kan ett foreldggande om att gora réttelse, vil-
ket da skall stéllastill garen, innebéra att den personen maste avyttra sitt
innehav av rosterna eller kapitalet sa att det kommer att understiga den i
3 8§ andra stycket angivna gransen. En juridisk person som har ett kvalifi-
cerat innehav kan endast vara diskvalificerad genom att nagon i dess led-
ning inte uppfyller kravet i 3 § forsta stycket. | stéllet for att avyttra sitt
innehav enligt ovan kan darfor den juridiska personen alternativt byta ut
den diskvalificerade personen i dess ledning.

Om réttelse inte gors, skall institutet forelaggas att upphodra med verk-
samheten.

Nér ett foreldggande har vunnit laga kraft ar inspektionen skyldig att
foraut personen, saval fysisk som juridisk, ur registret.
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19.25  Fordaget till lag om andring i lagen (1998:150) om
allmén kameradvervakning

118

Andringen i andra stycket & en foljd av att bankrorelselagen upphéavs
och ersétts av lagen om bank- och finansieringsrorelse. Genom andringen
kommer bestdmmelsen att omfatta de institut som bedriver bankrorelse
enligt den nya definitioneni 1 kap. 3 § lagen om bank- och finansierings-
rorelse.

19.26  Fordagtill lag om andring i miljobalken (1998:808)
10 kap.

38

Andringen i andra stycket & en foljd av att bankrorelselagen upphévs
och ersitts av lagen om bank- och finansieringsrorelse. Andringen inne-
bér inte ndgra forandringar i sak.

19.27  Fordaget till lag om andring i lagen (1998:1479) om
kontoforing av finansiellainstrument

4 kap.

17§

Andringen i punkten 4 & en foljd av att lagen om finansieringsverksam-
het och bankrorel selagen upphévs och ersétts av lagen om bank- och fi-
nansieringsrorel se. Andringen innebér inte nagra forandringar i sak.

8 kap.

2a8§

Bestammelsen reglerar centrala vardepappersforvarares och kontoféran-
de instituts uppgiftsskyldighet till undersokningsledare eller aklagare.
Frégan om dessa foretags och ingtituts uppgiftsskyldighet har behandlats
i avsnitt 15.2.3. FOr en nérmare redogorelse av bestammel sens inneboérd
hanvisas till forfattningskommentaren till 1 kap. 11 § lagen om bank- och
finansieringsrorel se.

19.28  Fordaget till lag om andring i lagen (1999:158) om
investerarskydd

28

Andringen i punkten 3 &r en foljd av att bankrdrelselagen upphavs och
ersatts av lagen om bank- och finansieringsrérelse. Andringen innebér
inte ndgra férandringar i sak.
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19.29  Fordaget till lag om andring i lagen (1999:1309) om
system for avveckling av forpliktelser pa finans-
marknaden

48

Andringen i punkten 3 & en foljd av att bankrorelselagen upphavs och
ersatts av lagen om bank- och finansieringsrérelse. Andringen innebér
inte ndgra férandringar i sak.

78

Andringen i forsta stycket & en foljd av att bankrorelselagen upphavs
och ersitts av lagen om bank- och finansieringsrorelse. Andringen inne-
bér inte nagra forandringar i sak.

88§

Andringen i forsta stycket 5 & en foljd av att bankrorel selagen upphavs
och ersétts av lagen om bank- och finansieringsrorelse. Andringen inne-
bér inte ndgra forandringar i sak.

16 §

Andringen i forsta stycket 2 & en foljd av att bankrorelselagen upphéavs
och ersitts av lagen om bank- och finansieringsrorelse. Andringen inne-
bér inte nagra forandringar i sak.

19.30 Fordaget till lag om andring i lagen (2000:35) om
byte av redovisningsvalutai finansiella foretag

28

Andringen i punkten 3 & en foljd av att lagen om finansieringsverksam-
het upphavs och ersitts av lagen om bank- och finansieringsrorel se. And-
ringen innebéar inte nagon forandring i sak.

19.31  Fordaget till lag om andring i lagen (2000:562) om
internationell réttslig hjalp i brottmal

5 kap.

10§

Mot bakgrund av den uppgiftsskyldighet som inférsi lagen om bank- och
finansieringsrérelse och i andra lagar, se avsnitt 15.2.3, har bestdmmel-
sen andrats. | paragrafen hanvisas till de lagar dar en uppgiftsskyldighet
infors.
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19.32  Fordaget till lag om andring i lagen (2002:149) om
utgivning av elektroniska pengar

4 kap.

58

Bestammelsen reglerar institut for elektroniska pengars uppgiftsskyldig-
het till undersokningsledare eller aklagare. Fragan om dessa instituts
uppgiftsskyldighet har behandlats i avsnitt 15.2.3. For en ndrmare redo-
gorelse av bestammelsens innebdrd hénvisas till forfattningskommenta-
rentill 1 kap. 11 § lagen
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