Till Statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Genom beslut den 4 februari 1999 bemyndigade regeringen chefen
for Justitiedepartementet att tillkalla en parlamentariskt samman-
satt kommitté med uppdrag att undersdka och analysera villkoren
for barn i homosexuella familjer (Dir.1999:5).

Med stéd av detta bemyndigande forordnades den 4 februari
1999 hovréattslagmannen Goéran Ewerlof som ordférande i kom-
mittén. Som ledamoter i kommittén forordnades den 21 april 1999
regionssekreterare Elving Andersson (c), riksdagsledamoten
Marianne Carlstrom (s), kommunalrddet Annica Dahl (s), f.d.
riksdagsledamoten Isa Halvarsson (fp), riksdagsledamoten
Elisebeth Markstrom (s), riksdagsledamoten Chatrine Palsson
(kd), riksdagsledamoten Raimo Pérssinen (s), riksdagsledamoten
Tasso Stafilidis (v), foretagaren Kerstin Staver (mp), riksdagsleda-
moten Sten Tolgfors (m) och riksdagsledamoten Anders Ygeman
(s).

Samma dag férordnades som sakkunniga i kommitténs arbete
amnesradet Anita Wickstrom (Justitiedepartementet) och kanslira-
det Séren Kindlund (Socialdepartementet) samt som experter f.d.
Overdirektéren  Ulla  Fredriksson  (Statens namnd  for
internationella adoptionsfragor), barn- och ungdomspsykiatern
Torgny Gustafsson, juristen Christina Heilborn (Radda barnen),
davarande bitr. rektorn Anne-Marie Helmadotter (RFSL),
utredaren Per-Arne Hakansson (Socialstyrelsen),
avdelningsdirektoren Heinz Spira (Folkhélsoinstitutet),
handlaggaren Concetta Taliercio (Barnombudsmannen), leg.
psykologen och leg. psykoterapeuten Margareta Walch,
ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning
Hans Ytterberg.

Christina Heilborn entledigades den 1 december 1999 och i
hennes stalle utsags leg. psykoterapeuten Borje Svensson.

Den 1 februari 2000 forordnades socionomen Margret
Henningsson (adoptionsorganisationer och ndtverk foér adopte-
rade) som expert.
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Till huvudsekreterare forordnades den 1 maj 1999 hovrattsasses-
sorn Eva-Charlotte Salvall. Departementssekreteraren Charlotta
Wickman férordnades den 10 maj 1999 som sekreterare.
Kommittén — som har arbetat under namnet Kommittén om barn i
homosexuella familjer — 6verlamnar harmed betdnkandet Barn i
homosexuella familjer (SOU 2001:10).

Till betdnkandet fogas reservationer och sérskilda yttranden.
Kommitténs arbete &r ddrmed avslutat.

Stockholm den 31 januari 2001
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Sammanfattning

Allméanna utgangspunkter

Enligt kommittédirektiven skall kommittén undersdka och analy-
sera villkoren for barn i homosexuella familjer. Kommittén skall
ocksa ta stallning till om de rattsliga skillnader som finns i dag
mellan homosexuella och heterosexuella par i fraiga om mojligheten
att adoptera och att utses till sarskilt forordnade vardnadshavare ar
sakligt motiverade. Om kommittén finner att de rattsliga skillna-
derna bor tas bort nédr det géller adoption, skall kommittén préva
om de kvinnor som lever tillsammans i ett homosexuellt parforhal-
lande bor ges mojlighet till assisterad befruktning. Utgangs-
punkten for kommitténs dvervaganden skall vara barnets bésta.

Den huvudsakliga frdgan som kommittén har att ta stallning till
ar alltss om homosexuell laggning hos fordldrarna ar en sadan
omstandighet som gor det sakligt motiverat att sarbehandla homo-
sexuella i fraga om rattsligt foraldraskap.

Kommitténs bedomningar skall — med utgdngspunkt i barnets
basta — goras pa basis av vad som har utretts om forhallandena i
fraga om barn i homosexuella familjer och vad som &r kant om
adoptivbarns sarskilda behov. En 6nskvérd metod for bedémning
av vad som dar barnets bésta ar att kombinera vetenskap och bepro-
vad erfarenhet med att lata barn sjalva komma till tals. Kommittén
har darfor tagit del av hittillsvarande forskning rérande barns
forhallanden i homosexuella familjer, vilken baseras pa inter-
nationella studier i huvudsak genomférda i USA och Storbritan-
nien. Dartill har kommittén latit genomfora tre kompletterande
studier av homosexuella familjer i Sverige, i vilka barnens syn pa
sin situation har getts stort utrymme.

Kommittén har ocksa gatt igenom forskning rorande adopterade
barn samt tagit del av de erfarenheter och den kunskap som aukto-
riserade adoptivorganisationer och organisationer fér adopterade
har om adopterade barns sarskilda behov.
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Sammanfattning SOU 2001:01

Forhallandena for barn i homosexuella familjer
Forskning — unders6kningsomraden

Kommitténs samlade kunskap om homosexuella familjer baseras pa
ett fyrtiotal internationella studier och de studier kommittén Iatit
genomfora om forhallandena i Sverige.

De barn som deltagit i forskningen har i huvudsak tillkommit i
foraldrars tidigare heterosexuella forhallanden. I en del av dessa
studier har det &ven ingatt barn som tillkommit genom insemina-
tion eller som adopterats av homosexuella foraldrar. Déremot har
kommittén inte funnit ndgra studier som sarskilt behandlar barn
som adopterats av homosexuella personer.

P& senare ar har forskningen om barn med homosexuella forald-
rar kompletterats med sex olika studier av barn till homosexuella
kvinnor dar barnen har tillkommit genom insemination.

Syftet med saval de utlandska som svenska studierna har varit att
fa kannedom om och i sa fall hur foraldrars homosexuella laggning
paverkar barns utveckling och livsvillkor. De svenska studierna har
ocksa syftat till att ge forstaelse for hur barn upplever det att vixa
upp med homosexuella foraldrar.

De omraden som har studerats ar den psykologiska och sociala
utvecklingen hos barn med homosexuella fordldrar samt barnens
kdnsutveckling. Dessutom har det homosexuella féréldraskapet
belysts, sdsom foraldrarnas kanslomassiga anknytning och forhall-
ningssatt till barnen samt férmaga att erbjuda god omvardnad och
omsorg.

Forskning — undersdkningsmetoder

Béde de utlandska och de svenska undersokningarna baseras pa
icke-slupmassiga urval. Orsaken till detta dr att barn med homo-
sexuella foraldrar utgér en dold population. Med begreppet dold
population (hidden population) menas att det inte alltid existerar
nagon urvalsram, vilket beror pa att storleken pa och granserna for
populationen kan vara okanda. Nar man i en sadan studie skall soka
kontakt med dem man 6nskar undersoka kan man inte som i stu-
dier av andra grupper ga via sarskilda register eftersom sadana van-
ligtvis inte existerar. | stéllet far man tillampa alternativa tillvaga-
gangssatt, sasom att soka efter deltagarna genom intresseorganisa-
tioner, annonser i riks- och lokalpress, affischer eller flygblad.
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Att inte ha tillgang till tillforlitligt register 6ver dem som skall
undersokas paverkar mojligheten att kunna generalisera eftersom
man inte har kannedom om hur pass representativt urvalet ar da
man inte har nagon urvalsram. Vid sadana studier vet man alltsa
inget om bortfallet, vilket gor att det inte gar att strikt statistiskt
generalisera sddana resultat.

Kommittén kan dock konstatera att &ven om resultaten inte fullt
ut ar generaliserbara sa har forskningen utforts pa ett sadant satt
och i en sddan omfattning att den ger oss en god kunskapsbild av
hur situationen ar for barn som véxer upp i homosexuella familjer.

Resultat fran forskningen om barn i homosexuella familjer

Kommittén har funnit att den kunskap som finns om barn med
homosexuella foraldrar i andra lander har relevans for svenska for-
hallanden. Inget har alltsd framkommit som tyder pa att det skulle
vara nagon storre skillnad for barn till homosexuella att vaxa upp i
Sverige dn att vaxa upp i de lander dar den internationella forsk-
ningen har bedrivits. De internationella studierna har ocksa utforts
med sadana metoder som brukar anvandas i Sverige vid annan psy-
kologisk forskning om barn. Kommitténs egna kompletterande
studier bekréftar de internationella resultaten.

Den samlade forskningen visar att barn med homosexuella for-
aldrar har utvecklats psykologiskt och socialt pa liknande sitt som
de barn de jamforts med. Inga skillnader har heller framkommit
vad galler barnens kénsutveckling. For en del barn kan det i vissa
skeenden av uppvaxten uppsta konflikter som ar relaterade till for-
aldrarnas homosexuella laggning. Det handlar frimst om att de
under de tidiga tonaren kan uppleva foralderns homosexuella lagg-
ning problematisk sett i relation till kamratgrupper och jamnariga.
Forskningen visar att barns formaga att hantera saddana konflikter
ar beroende av hur relationen é&r till foréldrarna. Barn som véxer
upp i en karleksfull miljo dér barnet star i centrum for foraldrarnas
kérlek och omsorger har goda férutsattningar att hantera Kkriser
och konflikter av detta slag.

I forskningen har heller inga skillnader framkommit mellan
homosexuella och heterosexuella foraldrar vad géller deras formaga
att erbjuda barn god omsorg och omvardnad.
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Adopterade barns sarskilda behov

Den samlade kunskapen om adopterade barn — saval fran forskning
som fran auktoriserade adoptionsorganisationer och organisationer
for adopterade — visar att de flesta adopterade barn utvecklas val i
psykologiskt och socialt hdnseende. Men att en del av dem har en
psykisk sarbarhet till foljd av sin speciella bakgrund som i perioder
av stress i livssituationen kan bli mera pataglig. Det kan galla
utvecklingsfaser under barndomen men ocksa kriser och konflikter
i vuxenlivet. Detta kan medféra sarskilda utvecklingsuppgifter for
barnet och ge upphov till sirskilda behov av omsorg och omvard-
nad. Det handlar bl.a. om att bli kompenserad for den tidiga kéns-
loméssiga forlusten och att ges mdojlighet att bygga upp en identitet
som omfattar det biologiska och etniska ursprunget.

Nar det géller barns kéanslomassiga anknytningprocess sa
paborijas den redan vid barnets fodelse. Processen avbryts dock vid
separation fran vardaren, sasom nar den biologiska foraldern
lamnar barnet for adoption. En ny anknytning &r oftast mdjlig
sedan huvudbindningen brutits. Men lang tid utan nagon specifik
anknytningsperson eller manga olika placeringar pa institution med
flera byten av vardare kan paverka barns majlighet till anknytning.

Det faktum att ett barn 6vergivits och bortldmnats for adoption
innebar alltsa en stor kanslomassig forlust for barnet. Barnet maste
bli kompenserat fér denna forlust av sina adoptivforéldrar. Detta
sker bl.a. genom att adoptivforaldrarna skapar en trygg miljé som
mojliggor en kdnsloméssig anknytning mellan dem och barnet. En
positiv anknytning utgoér ocksa basen for en god sjalvkansla och
formaga att skapa relationer till andra senare i livet.

En utvecklingsuppgift under tonarstiden ar att skapa en egen
identitet. Adopterade barn och ungdomar maste dessutom finna
ett satt att forhalla sig till sjalva adoptionen och inforliva detta i sin
identitetsutveckling. De skall alltsd hitta sig sjalva genom att fa
ihop den nuvarande sjalvbilden med sin sjalvuppfattning fran tidi-
gare perioder och med sitt biologiska och etniska arv. Hur denna
process upplevs av den adopterade beror till stor del pa hans eller
hennes bakgrund och den psykiska sarbarhet den kan ha gett upp-
hov till.

En del adopterade barn upplever i samband med formandet av en
egen identitet svarigheter relaterade till adoptionen. Forskningen
visar att barns formaga att hantera sadana svarigheter i hog grad &ar
beroende av foraldrarnas, och Gvriga omgivningens, forhallnings-
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sétt till barnen och till deras behov av att soka sitt ursprung. De
barn som vaxer upp i en trygg och kérleksfull familj — dar
foraldrarna stodjer barnets sokande efter svar pa existentiella och
konkreta fragor om saval bakgrund som sjilva adoptionen — har
goda mojligheter att hantera dessa svarigheter.

Gemensam adoption
Géllande ratt

Endast makar far adoptera barn gemensamt i dag.

Ett barn far inte utan socialnamndens medgivande tas emot for
stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem som inte tillhor
nagon av barnets foraldrar eller nagon annan som har vardnaden
om honom eller henne. Ar det frdga om att ta emot ett utlandskt
barn i syfte att adoptera det, skall medgivande inhdmtas innan
barnet lamnar sitt hemland.

Overvaganden

Det har inte varit mojligt for kommittén att studera adopterade
barns forhallanden i homosexuella familjer eftersom det inte
existerar sadana studier. Kommittén har darfor fatt undersoka
narliggande forskningsomraden, dvs. forskning om barn i
homosexuella familjer och forskning om adopterade barn.

Nar forskningen fran dessa tva omraden har kontrasterats, dvs.
stallts mot varandra och sammanvégts framstar det tydligt vilken
stor betydelse den kénslomaéssiga relationen mellan barn och for-
aldrar har for ett barns utveckling. Detta oavsett om det handlar
om ett adopterat barn eller ett barn med homosexuella foraldrar.
Ett barn som véxer upp i en karleksfull miljé dar hans eller hennes
behov star i centrum for foraldrarnas omsorger, har alltsa goda for-
utsattningar att utvecklas vl i socialt och psykologiskt hdnseende.
Homosexuella foréldrar kan — lika val som heterosexuella foréldrar
— ge barn en god fostran och i dvrigt gynnsamma uppvaxtvillkor.
Foraldrars sexuella laggning synes inte ha nagon betydelse i detta
avseende.

Av detta foljer att homosexuella forédldrar lika vdl som hetero-
sexuella foréldrar kan erbjuda adopterade barn den omsorg de
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behover for att de skall kunna hantera den psykiska sarbarhet som
de kan ha till foljd av sin speciella bakgrund.

Det har vidare inte framkommit nagot i den samlade forskning-
en som ger anledning att anta att adopterade barns identitets-
utveckling skulle paverkas negativt om de lever tillsammans med
homosexuella fordldrar. Det ar foraldrarnas formaga att formedla
trygghet, gemenskap och samhdrighet som 4&r avgtrande for
barnets majlighet att bygga upp en stabil identitet.

Ett barns upplevelse av att vara avvikande och annorlunda varie-
rar beroende pa de kulturella och sociala sammanhang barnet
befinner sig i. Vilka egenskaper och beteenden det ar som for till-
fallet upplevs som sérskilt besvarande beror pa den situation barnet
ar i och den norm som han eller hon jamfér sig med.

Forédldrars homosexuella laggning ar en egenskap bland alla
andra egenskaper och beteenden som kan leda till att barn
periodvis kan uppleva sig som avvikande eller annorlunda. Detta
kan medfora vissa pafrestningar for ett adopterat barn som redan
kan vara psykiskt belastat till foljd av sin speciella bakgrund. Barn
som véxer upp i familjer dar det finns starka positiva kédnslomassiga
band mellan barnen och forédldrarna har dock goda férutsattningar
att klara av svarigheter och problem oavsett vad dessa beror pa. Det
viktiga i detta sammanhang &r att foraldrarna ar medvetna om att
barnen kan uppleva olika svarigheter. Pa sa satt gor foraldrarna det
mojligt for barnen att hantera situationen. Det finns inget som
tyder pa att homosexuella foraldrar inte skulle kunna erbjuda en
sadan uppvaxtmiljo som adopterade barn behover for att de skall
ha mojlighet att hantera eventuella problem relaterade till
familjesituationen.

Forslag

Mot bakgrund av vad som har framkommit i forskningen pa omra-
det anser kommittén att de rattsliga skillnader som finns i dag vad
géller homosexuella respektive heterosexuella pars maojligheter att
adoptera inte langre 4r sakligt motiverade. Kommittén foreslar
darfor att registrerade partner, i likhet med makar, skall ges mojlig-
het att gemensamt provas som adoptivforaldrar.
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Styvbarnsadoption
Géllande ratt

Endast en gift person far i dag adoptera den andre makens barn om
villkoren for adoption i 6vrigt ar uppfyllda. En sadan adoption
brukar kallas styvbarnsadoption eller nérstaendeadoption. Genom
adoptionen Klipps de rattsliga banden av med den foréalder som inte
ar gift med adoptanten. Saval biologiska som adopterade barn kan
komma i fraga for styvbarnsadoption. Omkring ett hundratal styv-
barnsadoptioner genomfors i Sverige varje ar.

Det finns i dag ingen mdjlighet att i en homosexuell familj
rattsligt binda styvféréldern (medfdraldern) till barnet. Férst om
den rattsliga foraldern gar bort kan medforaldern adoptera barnet
eller utses till sarskilt forordnad vardnadshavare for det.

Overvaganden

Barn har ett samre rattsligt skydd i en familj dar endast den ena
foraldern ar vardnadshavare, saval under den tid foraldrarna lever
tillsammans som for det fall de separerar eller en av dem gar bort.

De ekonomiska, sociala och psykologiska faktorer som kan tala
bade for och emot en styvbarnsadoption ar desamma, oberoende av
om familjebildningen ar homosexuell eller heterosexuell.

Att samhdllet i dag inte fullt ut accepterar den homosexuella
familjebildningen i foraldrarattsligt hanseende kan paverka édven
allmanhetens attityder till sddana familjer generellt. Att rattsligt
erkdnna den homosexuella familjen ger déarfor en viktig signal, inte
minst till barnet. Det visar att barnets familj ar lika accepterad som
andra familjer i samhallet.

Ett tidigare adopterat barn har samma behov av att skyddas
rattsligt som ett biologiskt barn och dven adopterade barn bor
darfor komma i fraga for styvbarnsadoption.

Forslag

Kommittén foreslar att det infors en mojlighet for en registrerad
partner att adoptera den andre partnerns barn, under samma forut-
séttningar som i dag géller for gifta par.
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Assisterad befruktning
Gallande ratt m.m.
Insemination enligt inseminationslagen

Insemination inom sjukvarden far utforas pa en kvinna endast om
hon &r gift eller sambo med en man. Mannen skall skriftligen
samtycka till inseminationen.

I Sverige &r spermagivaren inte anonym. | givarens journal
antecknas vissa grundldggande upplysningar om honom. Ett barn
som tillkommit genom givarinsemination har, sedan det uppnatt
tillracklig mognad, rétt att fa del av de uppgifter om spermagivaren
som antecknats i sjukhusets journal.

Privat insemination

Insemination som utférs av enskilda personer — ofta i hemmet -
utan inblandning av sjukvarden, brukar kallas privat insemination.
Sadan insemination omfattas inte av inseminationslagens bestam-
melser. P& senare tid har det blivit allt vanligare att homosexuella
anvander sig av denna metod for att skaffa barn.

Faderskap till barn
0Samtycke till inseminationen

For att en insemination enligt inseminationslagen skall fa utforas
pa en kvinna kravs att mannen skriftligen samtyckt till denna.
Samtycket har den verkan att mannen anses som det blivande
barnets far. Aven vid en privat insemination anses mannen som
barnets far om han samtyckt till inseminationen. Privata
inseminationer ar inte reglerade i lag och det finns inget krav pa att
samtycket i dessa fall skall vara skriftligt for att gélla i réattslig
mening.
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Om modern ar gift

Om modern &r gift antas moderns make automatiskt vara bar-
nets rattsliga far. Faderskapet for den gifte mannen kan hdvas
om det visar sig att nagon annan &r biologisk far till barnet. Vid
givarinsemination kan faderskapet hdvas om det inte é&r
sannolikt att barnet tillkommit vid en insemination som maken
samtyckt till. Men faderskapet kan hdvas endast om den gifte
mannen eller barnet agerar. Den gifte mannen kan darvid
antingen godkénna en annan mans faderskapsbekréftelse eller
kan han, eller barnet, vacka talan i domstol for att fa faderskapet
havt. Den biologiske fadern (spermagivaren) kan i dessa fall inte
fora sadan talan.

Om modern &r ogift

Om modern &r ogift maste faderskapet faststillas genom
bekréftelse eller dom for att gélla i rattslig mening. Om barnet
avlats genom samlag &r principen den att endast den biologiske
fadern skall kunna bekréfta faderskapet eller kunna faststéllas som
far av en domstol. Men nér det galler barn som avlats genom
givarinsemination handlar det i stéllet om att faststélla ett socialt
faderskap. Den gifte mannen eller sambon har da samtyckt till att
bli far till ett barn som inte &r hans biologiska. Spermagivaren har i
dessa fall ingen mojlighet att havda nagon ratt till faderskapet.
Skulle samtycke fran maken eller sambon daremot inte finnas kan
spermagivaren bekréfta faderskapet och darmed blir réttslig far till
barnet.

Overvaganden
Insemination vid allmént sjukhus

Det finns en principiell skillnad mellan barn som adopteras och
barn som kommer till genom assisterad befruktning. | det forst-
ndmnda fallet handlar det om barn som redan existerar och som é&r i
behov av nya foraldrar. | det andra fallet ar det fragan om att med-
verka till att barn blir till. Nar samhallet tillater en verksamhet som
innebar att barn blir till pa artificiell vag har samhallet ett sarskilt
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stort ansvar for att barnet kommer att véxa upp under bésta tank-
bara forhallanden.

En grundlédggande vardering i det svenska barn- och foraldra-
rattsliga regelsystemet ar att ett barn har ratt till tva foraldrar. Tra-
ditionellt har installningen varit den att det ar bast for barnet att ha
foraldrar av olika kdn. Men de utredningar som kommittén har
tagit del av och latit genomfdra visar att ett barns utvecklingsmoj-
ligheter &r lika goda i en homosexuell familjebildning som i en
heterosexuell familjebildning. For att ett barn skall utvecklas val
spelar det alltsd ingen roll om foréaldrarna ar av olika eller samma
kon. Det finns darfor inte — utifran principen att barnet skall véxa
upp under goda forhallanden — nagon anledning att utesluta ett par
fran mojligheten att erhalla assisterad befruktning enbart pa den
grunden att de ar av samma kon.

Den forskning som finns pa omradet — inte minst adoptions-
forskningen - visar att en tillgang till det biologiska ursprunget ar
viktigt for barnet. Darfor far det anses vara till barnets basta att
kunna efterforska detta. Assisterad befruktning vid allméant
sjukhus innebar att barnet alltid har mojlighet att efterforska sitt
biologiska ursprung, under forutsattning att barnet far vetskap om
hur det tillkommit.

Ett argument som skulle kunna tala mot att ge lesbiska par moj-
lighet att erhalla assisterad befruktning inom den allméanna sjukvar-
den &r att det darmed ges en majlighet att vélja bort fadern till bar-
net. Det maste da papekas att de par som foredrar en sadan l6sning
redan i dag véljer detta alternativ, genom privat insemination dar
spermagivarens identitet inte uppges vid faderskapsutredningen.
Den enkatundersékning som kommittén genomfort visar att
manga lesbiska kvinnor — dven om en mojlighet till assisterad
befruktning vid allmént sjukhus inférs — dven fortsattningsvis
skulle foredra en kdnd man som spermagivare. Det finns alltsa
inget som tyder pa att den biologiske fadern skulle véljas bort i
storre utstrackning an vad som sker i dag.

Vid insemination pa sjukhus ar sperman alltid kontrollerad for
att undvika smittspridning, t.ex. av hiv. Ocksa givaren kontrolleras
for att utesluta att han bar pa nagra arftliga sjukdomar. Risken for
att sjukdomar skall foras vidare ar darfor i dessa fall liten. Detta
innebar en trygghet for saval kvinnan som barnet.
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Foéraldraskap vid insemination
Mojlighet till gemensamt foréldraskap for kvinnor

Det finns olika majligheter att lagtekniskt 16sa foraldrafragan nar
det géller barn som tillkommer genom assisterad befruktning i en
lesbisk relation. Kommittén har stannat for att likstélla homosexu-
ella med heterosexuella par i frdga om réttsligt foraldraskap for
barn som avlats genom insemination.

En grundlédggande vardering i det svenska barn- och foéraldra-
rattsliga regelsystemet &r, som tidigare namnts, att ett barn har
ratt till tva foraldrar. For att mojliggora for sa manga barn som
mojligt att fa tva rattsliga foraldrar anser kommittén att man i
dessa fall — liksom efter givarinsemination i heterosexuella for-
hallanden — bor prioritera det sociala foraldraskapet framfor det
biologiska. Det samtycke som den fodande kvinnans partner
eller sambo lamnar bor darfér medféra att hon, tillsammans
med modern, skall anses som forélder till barnet.

Om modern &r registrerad partner kan man forutsatta att
paret valt att skaffa barnet gemensamt. Moderns partner bor
darfor, liksom en make, automatiskt anses vara forélder till det
barn som fods. Ar modern ogift bor hennes sambo ges mojlig-
het att bekrafta moderskapet for att det skall bli réattsligt gal-
lande. Det bor ocksd finnas en mojlighet att faststalla
moderskapet genom dom, for det fall den kvinna som samtyckt
till inseminationen inte bekraftar moderskapet.

Denna reglering av foréldraskapet innebar att det biologiska
faderskapet for ett barn i vissa fall inte blir faststallt (liksom é&r
fallet i dag nér det galler barn som avlats efter givarinsemination
i heterosexuella forhallanden). Men genom att moderns partner
eller sambo tar det réttsliga ansvaret for barnet kan spermagiva-
ren trdda fram utan att ett rattsligt faderskap fér honom dérmed
skall faststéllas. Den foreslagna regleringen av foérédldraskap kan
darfor medfora att fler barn som fods efter privat insemination
far tillgang till en kand far.
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Majligheten for spermagivaren att faststéllas som far till barnet

For en homosexuell man kan insemination vara enda mdjligheten
att skaffa barn. Hans bidrag med sperma till inseminationen &r
darfor inte alltid en fraga om att endast hjalpa ett lesbiskt par att bli
foraldrar, utan han vill kanske sjélv ta aktiv del som far till barnet.

Om spermagivaren och det lesbiska paret saledes ar 6verens om
att givaren i stéllet skall vara den som, tillsammans med modern, ar
barnets rattsliga forélder finns det inget som hindrar att givaren
bekréaftar faderskapet, forutsatt att den inseminerade kvinnans
partner eller sambo inte lamnat samtycke till inseminationen’.

En spermagivare kan fa faderskapet faststillt genom en
faderskapsbekraftelse. For att en faderskapsbekraftelse skall bli
giltig krévs att modern godké&nner den. Moderns medverkan ar
alltsd nodvandig for att en spermagivare skall kunna bli rattslig far
till ett barn. Detta géller redan med dagens reglering av foraldra-
skapsfragan efter insemination. Om modern &r registrerad partner
antas hennes partner automatiskt vara barnets réttsliga foralder,
tillsammans med modern. Om partnern godkanner spermagivarens
faderskapsbekréftelse upphor dock hennes réttsliga foréldraskap
att gélla och spermagivaren blir genom bekréftelsen att anses som
barnets far.

Behovet av en dversyn av reglerna rérande foraldraskap m.m.

For barnet ar det viktigt att fa kdnnedom om sitt biologiska
ursprung. En fraga som &r angeldgen att se Over ar darfor moj-
ligheten att — vid sidan av de nuvarande faderskapsreglerna — utreda
och sla fast det biologiska faderskapet for ett barn, t.ex. i form av
en faststéllelsetalan rorande det biologiska ursprunget.

Fragan om det kan vara till ett barns béasta att ha fler 4n tva
vardnadshavare bor vidare, enligt kommitténs mening, utredas
narmare. | detta sammanhang ar en viktig fraga, nar det galler
vardnadsansvaret vid privat insemination i homosexuella forhal-
landen, mojligheten fér en spermagivare att, tillsammans med det
lesbiska paret, kunna ha gemensam vérdnad for barnet.

1 For att fa tillgang till insemination enligt inseminationslagen skall skriftligt samtycke fran
kvinnans partner eller sambo foreligga. Faderskap for spermagivaren kan darfor som regel
faststéllas endast om barnet avlats genom en privat insemination som moderns partner eller
sambo inte samtyckt till.
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Forslag

Kommittén foreslar att lesbiska par som registrerat partnerskap
eller lever i ett samboforhallande — i likhet med heterosexuella
makar och sambor — skall ges mojlighet att erhélla assisterad
befruktning vid allmént sjukhus.

Reglerna for faststdllande av rattsligt foraldraskap bor enligt
kommitténs uppfattning motsvara de regler som géller for hete-
rosexuella par.

Kommittén foreslar ocksa att en bestammelse om moders-
kapspresumtion inférs dvs. om modern &r registrerad partner skall
hennes partner automatiskt anses som réttslig forélder till ett barn
som fods inom det registrerade partnerskapet.

Slutligen foreslar kommittén att en bestammelse skall inforas i
foréldrabalken om att uppgift om vem som &r spermagivare vid en
insemination bor antecknas 1 socialndmndens akt rodrande
faderskaps- eller moderskapsutredningen.

Sarskilt forordnade vardnadshavare
Gallande ratt m.m.

Alla barn och unga under 18 ar skall ha en vardnadshavare, om de
inte ingatt aktenskap. Det ar i forsta hand fordldrarna som har ratt
och skyldighet att ha vardnadsansvaret for sina barn. Det kan dock
intraffa att foraldrarna inte kan eller bor ha vardnaden om sina
barn. En eller tvd andra personer maste da utses som vardnads-
havare for barnet.

Tva personer kan i dag utses att, som sarskilt forordnade vard-
nadshavare, gemensamt utéva vardnaden om ett barn endast om de
ar gifta med varandra eller bor tillsammans under &ktenskapslik-
nande forhallanden. Registrerade partner och homosexuella
sambor rdknas inte hit.

Overvaganden och forslag

Om vardnadshavare for ett barn skall forordnas skall tingsratten
utse nagon som &r lampad att ge barnet omvardnad, trygghet och
en god fostran. Ett homosexuellt par kan, lika val som ett hetero-
sexuellt par, uppfylla dessa férutsattningar.
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Kommittén foreslar darfor att homosexuella par som registrerat
partnerskap eller som lever i ett samboforhallande skall ges mojlig-
het att utses till sarskilt férordnade vardnadshavare.

Samhaéllets attityder

Kommittén har latit undersoka allminhetens attityder till att
homosexuella par ges mdojlighet att adoptera barn.

| fraga om styvbarnsadoption, dar den andre foraldern ar okand,
stéller sig drygt fyra av tio positiva eller neutrala till detta, medan
knappt var tredje staller sig negativ. > Ocksd om den andre
foraldern &r kdnd, men lamnar sitt samtycke till adoptionen, stéller
sig fyra av tio positiva/neutrala till detta om paret ar kvinnligt och
nagot farre om paret & manligt. Omkring en tredjedel av de
svarande dr negativa dven i dessa fall. Néar det galler gemensam
adoption ar bilden den motsatta. Omkring en tredjedel av de
tillfragade stéller sig positiva/neutrala till en sadan adoption (nagot
farre om paret 4r manligt) och fyra av tio staller sig negativa (nagot
fler om paret ar manligt). Men ser man enbart till den yngre
generationen (foédda 1974-1984) ar den positivt/neutralt installda
andelen storre dven hér.

Instéllningen till homosexuellas mojlighet att adoptera ar till
stor del en generationsfraga. Den yngre generationen staller sig
betydligt mer positiv eller neutral till att homosexuella skall fa
adoptera barn, &n den aldre generationen. Det finns darfor
anledning att anta att de sma barn som i dag véxer upp i en
homosexuell familj har en annan situation i forhéallande till
omgivningens instéllning &n vad de barn som nu ar vuxna har haft.

Instéllningen till homosexuella familjer ar sannolikt ocksa till
stor del en kunskapsfraga. De som kommit i kontakt med en
homosexuell familj tycks ofta ha en mer positiv instédllning &n de
som inte har nagon inblick i en sadan familjesituation.
Homosexuella familjer upplever i de flesta fall att de blir positivt
bemoétta av sin omgivning, t.ex. i férskolan och skolan, av grannar
och bekanta. Déaremot har ibland personal vid myndigheter
upptratt “forvirrat” och inte vetat hur de i handldggningen skall
hantera den homosexuella familjen.

2 Med positivt installda avses de som svarat “Det tycker jag ar bra” och med neutralt
instéllda avses de som svarat "Det har jag inget emot”. Med negativt instéllda avses de som
svarat "Det vill jag inte”.
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Ursprungslandernas installning
Fragor till ursprungslanderna

Kommittén har stéllt tva fragor till de tjugofem ursprungslander
som lamnat flest barn for adoption till Sverige under 1999. Ena fra-
gan gallde om de kunde tanka sig att lata ett homosexuellt par
adoptera ett barn fran deras land. Andra frdgan var om en eventuell
svensk lagstiftning som ger homosexuella par méjlighet att adop-
tera skulle kunna negativt paverka mojligheterna for svenska
heterosexuella par att adoptera. Svar har kommit in fran sjutton
l&nder.

De sjutton ursprungslanderna svarar samtliga att endast hetero-
sexuella par — och i de flesta fall ocksd ensamstaende — accepteras i
adoptionshanseende. Myndigheterna i sju lander: Vietnam,
Colombia, Indien, Bulgarien, Thailand, Filippinerna och Ecuador
har svarat att en svensk lagstiftning som ger homosexuella par méj-
lighet att adoptera inte skulle paverka svenska heterosexuella pars
mojlighet att adoptera negativt. Svenska ambassaden i Etiopien har
vidare svarat att det inte ar troligt att det skulle paverka heterosex-
uella pars mojlighet att adoptera negativt, men att det eventuellt
skulle kunna péaverka ensamstaendes mojligheter negativt. Svenska
ambassaden i Guatemala har svarat att heterosexuella par inte
skulle paverkas juridiskt, men att det ar omgjligt att uttala sig om
de indirekta effekterna. Endast ett land — Lettland — har svarat att
det finns en risk for att heterosexuella pars mdéjlighet skulle kunna
komma att paverkas negativt. De dvriga landerna har inte besvarat
den sistnamnda fragan.

Homosexuella par som adoptanter

Kommitténs utredning visar att de ursprungslander som svenska
adoptionsorganisationer samarbetar med i dag troligen inte
kommer att acceptera homosexuella par som adoptanter generellt
inom den ndrmaste framtiden. Men det &r inte uteslutet att de
ansvariga myndigheterna/organisationerna i ett enskilt fall skulle
komma fram till att det vore till ett barns bésta att fa komma till ett
homosexuellt par. Det kan vidare finnas andra lander, 4n de som de
flesta barn kommer fran i dag, som har en annan syn pa
homosexuella par som adoptanter och som skulle kunna bli
aktuella som ursprungslédnder framgent.
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Gifta pars mdjlighet att adoptera

Inget har framkommit som tyder pa att en svensk lagstiftning som
ger homosexuella mdjlighet att adoptera barn generellt skulle
paverka heterosexuella pars mojligheter att adoptera negativt.

Déremot kan det finnas en risk for att enskilda adoptionsorgani-
sationer, barnhem m.m. blir mer restriktiva gentemot svenska
adoptanter. Ett tidigare exempel pa att sa kan ske ar da Sverige
inforde en abortlagstiftning. Nagot enstaka barnhem stoppade da
tempordért adoptioner till Sverige.

Ensamstdendes mojlighet att adoptera

Mojligheten till styvbarnsadoption inom ett registrerat partnerskap
innebar att ett barn, som adopterats av en ensamstaende, i ett
senare skede kan komma att adopteras av fordlderns homosexuella
partner, for det fall foraldern ingar partnerskap. Det kan inte ute-
slutas att denna mojlighet kan medfdra att vissa ursprungslander
blir ndgot mer restriktiva nar det galler ensamstaende sokande.

For vissa ursprungslander kan det darfor bli viktigt att forvissa
sig om att de barn de lamnar for adoption inte kommer till en
homosexuell person. Det &r darfor mojligt att dessa lander kommer
att krdva att det av hemutredningen framgar att den sokande inte ar
homosexuell. Om den svenska hemutredningen i sadana fall 6ppet
redovisar den sokandes sexuella l&ggning borde det inte medfora
att ensamstdendes mojligheter att adoptera generellt paverkas
negativt.

Internationella konventioner
Barnkonventionen

Enligt Barnkonventionen skall, vid alla atgarder som ror barn, bar-
nets basta komma i fraimsta rummet (artikel 3). Kommittén har
arbetat enligt denna riktlinje och saval framtagandet av den bakom-
liggande utredningen som de 6vervaganden som gjorts har skett
mot bakgrund av barnets bésta.

Barnkonventionen tar i en sarskild artikel upp fragan om adop-
tion av barn (artikel 21). Nar det galler adoption &r principen om
barnets basta sarskilt uttalad. Barnets bésta skall vara styrande for
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alla 6vervaganden som ror adoption. Inga andra intressen far sattas
fore eller anses lika viktiga som hénsynen till barnets bésta.

Den svenska Barnkommittén fann, vid genomgangen av den
svenska adoptionslagstiftningen, att denna star i Gverensstammelse
med Barnkonventionens bestimmelser och anda®. Den lagstiftning
som kommittén foreslar andrar inte nagot i detta hanseende.

En annan artikel som &r viktig i sammanhanget &r artikel 7, dar
det bl.a. sags att barn, s& langt det ar mojligt, har ratt att fa vetskap
om sina foraldrar. Kommitténs forslag om att lesbiska par skall ges
mojlighet att erhélla assisterad befruktning vid allmant sjukhus —
vilket mojliggor for ett barn att fa kinnedom om sitt biologiska
ursprung — ar ett steg i denna riktning. Detsamma géller forslaget
om att spermagivarens identitet bor antecknas i socialndmndens
akt rorande faderskaps- eller moderskapsutredningen.

1993 ars Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner

Haagkonventionen syftar i forsta hand till att stirka barnens ratts-
skydd vid internationella adoptioner. Tanken ar att de stater som
ansluter sig till konventionen skall samarbeta kring adoptionerna
och att saval ursprungsland som mottagarland skall ansvara for att
de adoptioner som genomférs &r till barnets bésta.

Konventionen skall tillimpas da ett barn med hemvist i en for-
dragsslutande stat (ursprungsstaten) har Overflyttats, overflyttas
eller kommer att dverflyttas till en annan fordragsslutande stat
(den mottagande staten), antingen efter adoption i ursprungsstaten
av makar eller av en person med hemvist i den mottagande staten,
eller for sddan adoption i den mottagande staten eller i ursprungs-
staten (artikel 2.1).

Fragan om homosexuella pars mojlighet att adoptera var uppe
till diskussion vid antagandet av Haagkonventionen och efter
ingdende diskussioner inom savil den specialkommission som
utarbetade konventionsforslaget som vid den diplomatkonferens
som sedermera antog konventionen kom man &Gverens om att
konventionen endast skulle omfatta adoptioner déar gifta
heterosexuella par och ensamstaende var adoptanter.

Konventionen ar inte uppbyggd sa att den avser att tiacka alla
former av adoption. | stéllet anges i artikel 2.1 i vilka fall konven-

®SOU 1997:116 s. 256.
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tionen ar tillamplig. Av de uttalanden som gjordes i samband med
diskussionen om vilka adoptanter som skulle omfattas av konven-
tionen framgar ocksa tydligt att man inte avsag att konventionens
tillampningsomrade i detta avseende skulle begransa de olika
konventionsstaternas mojlighet att ha egna inhemska bestammelser
om vilka som skall godtas som adoptanter. | stallet papekades att
det stod saval ursprungsland som mottagarland fritt att nar som
helst avbryta ett adoptionsforfarande som inte ansags godtagbart
enligt den egna statens bestimmelser och varderingar.

Sammanfattningsvis finns det inte — med anledning av Haagkon-
ventionen — nagot formellt hinder mot att infora en bestaimmelse
som ger registrerade partner mojlighet att adoptera barn. Daremot
skulle en sadan adoption inte komma att omfattas av Haagkonven-
tionen. Men det svenska regelverket rérande adoptioner innebér
att barnet anda har i princip samma rattsliga skydd.

1967 ars europeiska konvention om adoption av barn
Allmént

Konventionen, som tar sikte pd konventionsstaternas interna
regler, syftar till att utjamna olikheterna mellan staternas adop-
tionslagstiftning och tillgodose barnets basta genom gemensamma
principer och gemensam praxis betréffande adoption av barn.

Konventionen innehaller dels bestammelser som staterna férbin-
der sig att folja, dels bestdmmelser som &r fakultativa. En fordrags-
slutande stat far, vid undertecknandet eller vid anslutningen till
konventionen, reservera sig mot hogst tva av de forpliktande
bestammelserna. Sverige har inte gjort ndgon sadan reservation.

Artikel 6.1, som anger vem som far adoptera enligt konventio-
nen, tillhdr de bestdmmelser som en ansluten stat forbundit sig att
folja. Artikeln slar fast att barn far adopteras endast av makar,
antingen gemensamt eller var for sig, eller av en person.

Ocksa artikel 10, som tar upp verkan av en adoption, tillhor de
bestdimmelser som konventionsstaterna forbundit sig att folja. |
artikeln sdgs bl.a. att en adoption innebdr att alla band mellan
adoptivbarnet och dess biologiska foraldrar klipps av. En konven-
tionsstat far dock i lag stadga att adoptantens make behaller sina
rattigheter och skyldigheter i forhallande till barnet, om detta ar
hans eget barn i eller utom aktenskap eller hans adoptivbarn.
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Kommitténs beddmning

Enligt konventionen far ett barn adopteras endast av makar, eller
av en person. Det ar knappast mojligt att sla fast vad som ar en
riktig tolkning av begreppet makar i 1967 ars europeiska konven-
tion om adoption av barn. Kommittén anser dock — med hansyn
till konventionens syfte och betydelsen av andra konventions-
staters instéllning — att registrerade partner inte kan anses omfattas
av konventionens bestammelser om makar i artiklarna 6.1 och 10.2.
Under sadana forhallanden star kommitténs forslag i strid mot
1967 ars konvention om adoption av barn.

I de flesta fall ar det inte att rekommendera att en konvention
ségs upp med anledning av att en stat 6nskar inféra bestimmelser
som star i strid mot denna. | detta fall menar kommittén dock att
flera skal talar for att anda foresla en sadan I6sning.

Sverige tilltrddde konventionen strax efter dess tillkomst for
over trettio ar sedan. En stat kan reservera sig mot tillampningen
av tva av de forpliktande artiklarna och det hade varit fullt mojligt
for Sverige att vid undertecknandet eller tilltradet reservera sig mot
de aktuella artiklarna i konventionen. Fragan var dock inte aktuell
vid denna tidpunkt, varfor det nuvarande laget knappast kunde
fOrutses.

Sverige har en adoptionslagstiftning som beaktar barnets bésta
och som innebar att adoptioner genomfors pa ett etiskt godtagbart
satt. Adoptionsforfarandet star t.ex. under offentlig tillsyn och
adoptanterna genomgar en noggrann prévning innan de medges ta
emot ett barn for adoption. Den svenska lagstiftningen far darfor
sdgas uppfylla de internationellt stallda kraven pa ett godtagbart
adoptionsforfarande. Kommitténs forslag andrar inte pa detta for-
hallande.

Ytterligare en faktor som talar for mojligheten att sdga upp
konventionen &r att den inte haft den genomslagskraft i Europa
som var tanken bakom den. Ett antal europeiska stater har valt att
inte tilltrada konventionen.

31
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1 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1117) om
registrerat partnerskap

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1117) om
registrerat parnerskap

dels att 3 kap. 2 § skall upphora att galla,

dels att 3 kap. 1 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
18
Ett registrerat partnerskap har Ett registrerat partnerskap har
samma rattsverkningar som ett samma réttsverkningar som ett
aktenskap med de undantag som &ktenskap med de undantag som
anges i 2-4 88. anges i 3-4 88.

28

Registrerade partner far varken
gemensamt eller var for sig anta
adoptivbarn enligt 4 Kkap.
foraldrabalken. Inte heller far
registrerade partner enligt 6 kap.
10a§ foraldrabalken utses att
gemensamt utdva vardnaden om
en underarig.

Lagen (1984:1140) om
insemination och lagen
(1988:711) om  befruktning
utanfér kroppen galler inte for
registrerade partner.
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2 Forslag till lag om andring i lagen (1987:813) om
homosexuella sambor

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1987:813)' om
homosexuella sambor

dels att punkterna 15, 20 och 21 skall ha féljande lydelse,

dels att det skall inféras en ny punkt, 22, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om tva personer bor tillsammans i ett homosexuellt forhallande,
skall vad som galler i fraga om sambor enligt féljande lagar och
bestammelser tillampas dven pa de homosexuella samborna:

1. lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem,

2. arvdabalken,

3. jordabalken,

4. 10 kap. 9 § rattegangsbalken,

5. 4 kap. 19 § forsta stycket utsékningsbalken,

6. inkomstskattelagen (1999:1229),

7. lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

8. bostadsréattslagen (1991:614),

9. lagen (1981:131) om kallelse pa okanda borgenarer,

10. 5kap. 188 tredje stycket fastighetshildningslagen
(1970:988),

11. 10 § insiderlagen (1990:1342),

12. 14 kap. 3 §, 4 § tredje stycket och 8 § tredje stycket vallagen
(1997:157),

13. 36 § forsta stycket lagen (1972:704) om kyrkofullméktigeval
m.m.,

14. 4 § lagen (1997:159) om brevréstning i vissa fall,

15. 10kap. 18§, 11l kap. 2, 15. féraldrabalken,

15 och 16 8§, 12 kap. 7 och 8 88§
samt 16 kap. 7 och 9 8§ foraldra-
balken,

16. sékerhetsskyddslagen (1996:627),

17. lagen (1996:1231) om skattereduktion for fastighetsskatt i
vissa fall vid 1997-2001 ars taxeringar,

18. lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

19. 35 § andra stycket socialtjanstlagen (1980:620),

20. 26 § tredje stycket halso- 20. 26 § tredje stycket halso-

! Senaste lydelse 2000:291.
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och sjukvardslagen (1982:763), och sjukvardslagen (1982:763),

samt
21. 2 kap. 4 § utlanningslagen 21. 2 kap. 4 § utldnningslagen

(1989:529). (1989:529), samt
22. lagen (1984:1140) om

insemination.
Forutsatter dessa lagar eller bestimmelser att samborna skall
vara ogifta, galler det ocksa de homosexuella samborna.
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3 Forslag till lag om andring i lagen (1984:1140) om

insemination

Harigenom foreskrivs att 2 och 588 i lagen (1984:1140) om
insemination skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Insemination  far  utforas
endast om kvinnan ar gift eller
bor tillsammans med en man
under &ktenskapsliknande for-
hallanden. FOr inseminationen
krdvs skriftligt samtycke av
maken eller den man som
kvinnan bor tillsammans med.

Om det i ett mdl om
faderskap till barn &r nédvéndigt
att fa ta del av de uppgifter som
finns om en insemination, ar den
som ar ansvarig for
inseminationen eller annan som

har tillgdng till uppgifterna
skyldig att pa begaran av
domstolen lamna ut dessa
uppgifter.

36

Foreslagen lydelse

28

Insemination  far  utforas
endast om kvinnan ar gift eller
sambo. For inseminationen kravs
skriftligt samtycke av maken
eller sambon.

58

Om det i ett mal om
faderskap eller moderskap till
barn &r nodvandigt att fa ta del
av de uppgifter som finns om en
insemination, ar den som é&r
ansvarig for inseminationen eller
annan som har tillgang till
uppgifterna  skyldig att pa
begdran av domstolen ldmna ut
dessa uppgifter.
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4 Forslag till lag om andring i foraldrabalken (1949:381)

Harigenom foreskrivs

dels att 1 kap. 3 §, 2 kap. 1 och 7-9 88, 6 kap. 4 och 10 a 8§, 7
kap. 12, 15, 16 och 18 88 samt 20 kap. 1 § foréldrabalken skall ha
foljande lydelse,

dels att det i foraldrabalken skall inforas tva nya kapitel, 1 a kap.
och 2 a kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap. Om faderskap till barn
38
Foreligger ej fall som avses i I andra fall &n de som avses i
18 eller har rétten meddelat 18, 1akap. 1§ eller har rdtten
forklaring enligt 28§ forsta meddelat forklaring enligt 28
stycket faststalls faderskapet forsta stycket eller 1 a kap. 2§

genom bekréftelse eller dom. forsta stycket, faststélls fader-
skapet genom bekréftelse eller
dom.

1 a kap. Om moderskap till barn*
18

Ar vid ett barns fodelse modern
registrerad partner, skall &ven
hennes partner anses som barnets
mor, om inte annat foljer av 2 §.
Detsamma géller, om modern &r
anka och barnet fods inom sadan
tid efter partnerns dod att det kan
vara avlat innan dess.

28
Ratten skall forklara att den
kvinna som enligt 1 § tillsammans
med modern skall anses som
barnets mor inte ar det, om
1. det ar utrett att modern har
haft samlag med en man under

1 Om befruktning utanfor kroppen med en kvinnas dgg och donerad sperma tillats bor 2,4
och 5 88§ 4ndras sa att de avser aven dessa fall.

37



Forfattningsforslag

38

SOU 2001:10

den tid da barnet kan vara avlat
och det med hénsyn till samtliga
omstandigheter ar sannolikt att
barnet avlats av denne, eller

2. det med hansyn till samtliga
omstandigheter ar sannolikt att
barnet har avlats  genom
insemination och partnern inte
har samtyckt till denna.

Vad som stadgas i 18§ om
partnerns moderskap skall inte
langre galla, om

1. partnern skriftligen god-
kédnner en mans bekréftelse av
faderskapet till barnet,

2. i fraga om mannens bekraf-
telse bestdmmelserna i 1 kap. 4 §
iakttagits,

3. modern skriftligen godkant
mannens bekraftelse, och

4. barnet inte avlats genom en
insemination ~ som  partnern
samtyckt till.

38

I andra fall &n de som avses i
1kap. 1§ eller i 18 detta kapitel
faststalls moderskap for moderns
sambo genom bekréftelse eller
dom, om barnet avlats genom
insemination.

48

Bekraftelse av moderskap som
avses i 3 § skall vara skriftlig och
bevittnas av  tvd  personer.
Bekraftelsen  skall  skriftligen
godkénnas av socialndmnden och
av. modern eller en sarskilt
forordnad  vardnadshavare for
barnet. Ar barnet myndigt eller
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star det enligt 6kap. 2§ inte
under nagons vardnad, skall
bekréftelsen i stallet godkénnas av
barnet sjalvt. Socialnamnden far
lamna sitt godkénnande endast
om moderns sambo samtyckt till
inseminationen och det med
hénsyn till samtliga
omstandigheter ar sannolikt att
barnet avlats genom insemina-
tionen.

Bekréftelse kan lamnas dven
fore barnets fodelse.

Ratten skall forklara att
bekraftelsen saknar verkan, om

1. det senare visar sig att den
som lamnat bekré&ftelsen inte har
lamnat samtycke till insemina-
tionen, eller

2. det inte med héansyn till
samtliga omstandigheter &r sanno-
likt att barnet avlats genom
inseminationen.

58

Skall moderskap faststallas
genom dom, skall ratten forklara
att &ven moderns sambo skall
anses som mor till barnet, om
insemination har utforts pa
modern med samtycke av hennes
sambo och det med hansyn till
samtliga ~ omstandigheter  ar
sannolikt att barnet har avlats
genom inseminationen.

2 kap. Om socialndmnds medverkan vid faststéllande av
faderskap
18
Skall inte enligt 1 kap. 1 8 en Skall inte enligt 1 kap. 1§ en
viss man anses som far till ett viss man anses som far eller
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barn som star under nagons
vardnad, ar  socialnamnden
skyldig att forsoka utreda vem
som é&r far till barnet och se till
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enligt 1 a kap. 1 § en viss kvinna
anses som mor till ett barn som
star under nagons vardnad, &r
socialndmnden  skyldig  att

att faderskapet faststdlls, om forsbka utreda vem som ar far
barnet har hemvist i Sverige. till barnet och se till att
faderskapet faststalls, om barnet
har hemvist i Sverige.
78

Socialnamnden far lagga ned en pabo6rjad utredning om
faderskapet, om det

1. visar sig omojligt att fa erforderliga upplysningar for
bedémning av faderskapsfragan,

2. framstar som utsiktslost att forsoka fa faderskapet
faststéllt av domstol,

3. har lamnats samtycke av modern eller en sérskilt
forordnad vardnadshavare enligt 4 kap. 5 a § till adoption av
barnet, eller

4. av sarskilda skal finns anledning att anta att fortsatt
utredning eller rattegang skulle vara till men for barnet eller utsétta
modern for pafrestningar som innebar fara for hennes psykiska
hélsa.

Socialnamnden far aven lagga
ner en paborjad faderskaps-
utredning om moderskapet skall
faststallas enligt 1 a kap.

Socialnamndens beslut att lagga ner en paborjad faderskaps-
utredning far Overklagas hos lansstyrelsen. Lénsstyrelsens beslut
far overklagas hos allman forvaltningsdomstol. Provningstillstand
kravs vid overklagande till kammarratten.

88§

Vid socialndmnden skall foras
protokoll 6ver vad som fore-
kommer vid utredningen av
betydelse for faderskapsfragan. |
protokollet  antecknas  dven

40

Vid socialndmnden skall foras
protokoll 6ver vad som fore-
kommer vid utredningen av
betydelse for faderskapsfragan.
Om barnet avlats genom
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sadana uppgifter som kunna ha
betydelse for skyldigheten att
utge bidrag till barnets under-
hall.

Forfattningsforslag

insemination bor uppgift om
spermagivaren antecknas i proto-
kollet. I protokollet antecknas
dven sadana uppgifter som kan
ha betydelse for skyldigheten att
utge  bidrag  till  barnets
underhall.

Utredningen boér bedrivas skyndsamt. Den skall vara slutford
inom ett ar fran barnets fodelse, om e sarskilda skal foranleda

annat.

98§

Skall en viss man enligt 1 kap. 1 8 anses som far till ett barn som
star under nagons vardnad och har barnet hemvist i Sverige, skall
socialnamnden, om vardnadshavaren eller nagon av vardnads-
havarna eller mannen begér det och det ar lampligt, utreda om
ndgon annan man kan vara far till barnet.

I frdiga om utredningen
tillampas 26 och  888.
Utredningen far laggas ned, om
det finns skdl som anges i 78§
forsta stycket 1 eller 4 eller om
det annars &r lampligt.

Skall en viss kvinna enligt
1 akap. 1 8§ anses som mor till ett
barn som star under nagons
vardnad och har barnet hemvist i
Sverige, skall socialndmnden
utreda om faderskap i stallet skall
faststdllas  for  barnet, om
vardnadshavaren eller nagon av
vardnadshavarna eller kvinnan
begér det och det ar lampligt.

I frdiga om utredningen
tillampas 26 och  888.
Utredningen far laggas ned, om
det finns skal som anges i 7§
forsta stycket 1 eller 4 eller om
det annars &r lampligt. Ar
modern registrerad partner bor

vid  tillampningen av 68§
socialndmnden verka for att
blodundersdkning gors pa

modern, barnet och den som kan
vara far till barnet, om partnern
begér det eller det finns anledning
att anta att modern haft samlag
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med en man under den tid da
barnet kan vara avlat.

Socialnamndens beslut att inte paborja en utredning enligt denna
paragraf eller att lagga ned en paborjad utredning far Gverklagas
hos lansstyrelsen. Léansstyrelsens beslut far éverklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs vid 6verklagande till

kammarrétten.

42

2 a kap. Om socialnamnds medverkan vid faststallande av
moderskap
18§

Skall inte enligt 1 kap. 18§ en
viss man anses som far eller enligt
1 akap. 18 en viss kvinna anses
som mor till ett barn som star
under nagons vardnad, ar
socialnamnden skyldig att forsoka
utreda vem som tillsammans med
modern skall anses som mor till
barnet och se till att moderskapet
faststalls. Detta géller om barnet
har hemvist i Sverige.

28

Vad som sags i 2 kap. 2-4 och
888 skall galla aven vid
faststallande av moderskap.

38

Om moderskapsfrdgan  kan
beddmas med tillracklig sakerhet
pa grund av socialnamndens
utredning, bér ndmnden ge den
tillfalle att bekréfta moderskapet
som antas vara den som enligt 1 a
kap. skall anses som mor till
barnet.

48

Socialnamnden bor verka for
att  blodundersokning gors pa
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modern, barnet och en man som
kan vara far till barnet, om
moderns  sambo  begdr  det.
Detsamma galler om det finns
anledning att anta att modern haft
samlag med en man under den tid
som barnet kan vara avlat eller att
barnet avlats genom  en
insemination som sambon inte
har samtyckt till.

58

Socialnamnden far lagga ned
en paborjad moderskapsutred-
ning, om det

1. visar sig omojligt att fa de
upplysningar som ar ndédvandiga
for bedémning av moderskaps-
fragan,

2. framstar som utsiktslost att
forsoka fa moderskapet faststallt
av domstol,

3. har lamnats samtycke av
modern eller en sarskilt forordnad
vardnadshavare enligt 4 kap. 5
a 8 till adoption av barnet, eller

4. av sarskilda skal finns
anledning att anta att fortsatt
utredning eller rattegang skulle
vara till men for barnet eller
utsatta modern for pafrestningar
som inneb&dr fara for hennes
psykiska hélsa.

Socialnamnden far dven lagga
ner en paborjad moderskaps-
utredning om faderskap skall
faststallas enligt 1 kap.

Socialndmndens beslut att lagga
ner en  paborjad  moder-
skapsutredning far 6verklagas hos
lansstyrelsen. Lansstyrelsens beslut
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far  overklagas hos allman
forvaltningsdomstol.  Prévnings-
tillstand kréavs vid overklagande
till kammarratten.

3 kap. Vissa bestammelser om rattegangen i mal om faderskap
och moderskap
14§
Vad som i detta kapitel séags om
faderskap galler aven moderskap.

6 kap. Om vardnad och umgange
48

Star barnet under vardnad av endast en av foraldrarna och vill
foraldrarna gemensamt utdva vardnaden, skall ratten pa talan av
dem béada forordna i enlighet med deras begaran, om inte
gemensam vardnad &r uppenbart oférenlig med barnets basta.
Foraldrarna kan fa gemensam vardnad ocksa genom registrering
hos skattemyndigheten efter anmélan av dem bada,

1. till socialndmnden i 1. till socialndmnden i
samband med att ndmnden skall samband med att ndmnden skall
godkanna en faderskaps- godkanna en faderskaps-
bekréftelse, eller bekréftelse eller moderskaps-

bekréftelse, eller

2. till skattemyndigheten under forutsattning att férordnande
om vardnaden inte har meddelats tidigare och att foraldrarna och
barnet &r svenska medborgare.

10a§

Om vardnadshavare skall forordnas sérskilt, utses ndgon som ar
lampad att ge barnet omvardnad, trygghet och en god fostran. Den
som ar underarig far inte forordnas till vardnadshavare.

Tva personer kan utses att Tva personer kan utses att
gemensamt utéva vardnaden, om gemensamt utéva vardnaden, om
de &r gifta med varandra eller bor de &r makar eller sambor.
tillsammans under
aktenskapsliknande forhallanden.

For syskon skall samma person utses till vardnadshavare, om
inte sérskilda skél talat mot det.

Om vardnadshavare skall férordnas efter foraldrarnas dod och
foraldrarna eller en av dem har gett till kdinna vem de 6nskar till
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vardnadshavare, skall denna person forordnas, om det inte &r
olampligt.

7 kap. Om underhallsskyldighet
12 §

Talan om underhall till barn
tas upp av réatten i den ort dar
svaranden har sin hemvist. Sadan
fraga kan véckas aven i samband

med mal om faststallande av
faderskapet till barn,
aktenskapsmal, mal om

vardnaden om barn eller mal om
barns boende.

Talan om underhall till barn
tas upp av réatten i den ort dar
svaranden har sin hemvist. Sadan
fraga kan véckas aven i samband
med mal om faststillande av
faderskapet eller moderskapet till
barn, aktenskapsmal, mal om
vardnaden om barn eller mal om
barns boende.

Finns det inte nagon behorig domstol enligt forsta stycket, tas

malet upp av Stockholms tingsrétt.

I mal om underhall till barn
far ratten, for tiden till dess att
fragan har avgjorts genom en
dom eller ett beslut som har
vunnit laga kraft, besluta om
underhallet efter vad som ar
skéligt. Skyldighet att utge
bidrag far dock éldggas nagon
endast om det finns sannolika
skal for att bidragsskyldighet
foreligger. Har frdga om
underhall vackts i samband med
mal om  faststillande av
faderskap till barn, far beslut om
skyldighet att utge bidrag inte

meddelas, om flera man éar
instamda i malet.
Beslut  enligt  forsta

stycket

158§

I mal om underhall till barn
far ratten, for tiden till dess att
fragan har avgjorts genom en
dom eller ett beslut som har
vunnit laga kraft, besluta om
underhallet efter vad som ar
skéligt. Skyldighet att utge
bidrag far dock éldggas nagon
endast om det finns sannolika
skal for att bidragsskyldighet
foreligger. Har frdga om
underhall vackts i samband med
mal om  faststillande av
faderskap eller moderskap till
barn, far beslut om skyldighet
att utge bidrag inte meddelas,
om flera ar instamda i malet.
kan  meddelas utan

huvudforhandling. Innan beslutet meddelas, skall motparten fa
tillfalle att yttra sig i fragan. Har ratten meddelat ett beslut, skall
den omprdéva det nar malet avgors.
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Ett beslut enligt denna paragraf far verkstillas pa samma satt
som en dom som har vunnit laga kraft. Beslutet far dock nar som

helst andras av rétten.

Har nagon genom skriftlig, av
tva personer bevittnad handling
atagit sig att till barn for vilket
faderskapet skall faststéllas utge
underhéllsbidrag for tid intill
dess resultatet av
blodundersokning om fader-
skapet foreligger, galler i fraga
om verkstéllighet pd grund av
handlingen vad som  é&r
foreskrivet om verkstallighet pa
grund av forbindelse att utge
underhall enligt denna balk.

16 §

Har nagon genom skriftlig, av
tva personer bevittnad handling
atagit sig att till barn for vilket
faderskapet eller moderskapet
skall faststéllas utge
underhéllsbidrag for tid intill
dess resultatet av
blodundersokning om fader-
skapet eller moderskapet
foreligger, galler i fraga om
verkstallighet pd grund av
handlingen vad som  é&r
foreskrivet om verkstallighet pa
grund av forbindelse att utge
underhall enligt denna balk.

Betraffande éatagande enligt forsta stycket skall i Ovrigt i
tillampliga delar gélla vad som i lag eller annan forfattning &r
foreskrivet for fall da ratten enligt 15 8 har meddelat férordnande

om underhallsbidrag till barn.

Har en man haft kostnader
for ett barns forsérjning darfor
att han har varit att anse som
eller antagits vara barnets far,
men faststélls att en annan man
ar far till barnet, har den
forstnamnde endast om det
finns sarskilda skal ratt till
ersattning av den andre for
kostnaderna.
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18 §

Har en man eller kvinna haft
kostnader  for ett  barns
forsorjning darfor att han eller
hon har varit att anse som eller
antagits vara barnets far eller
mor, men faststélls att en annan
man ar far eller, enligt 1 a kap., en
kvinna skall anses som mor till
barnet, har den férstnamnde
endast om det finns sarskilda
skél ratt till ersattning av den
andre for kostnaderna.
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20 kap. Vissa gemensamma bestammelser om rattegangen
18

I mal om faderskap, vardnad, I mal om faderskap,
umgange och underhall tillampas moderskap, vardnad, umgange
14 kap. 17 och 18 88 och underhall tillampas 14 kap.
aktenskapsbalken. 17 och 18 8§ &ktenskapsbalken.

Vid handlaggning som sker enligt lagen (1996:242) om
domstolsarenden bestar tingsratten av en lagfaren domare. Om det
finns sarskilda skal med hansyn till arendets beskaffenhet, far
tingsratten dock besta av en lagfaren domare och tre namndeman.
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5 Forslag till lag om andring i arvdabalken (1958:637)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 28 och 16 kap. 3a8
arvdabalken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap. Om skyldemans arvsrétt

Finnas ej brostarvingar, taga
arvlatarens fader och moder
hélften var av arvet.

Ar fader eller moder dod, dela
arvlatarens syskon faderns eller
moderns lott. 1 avlidet syskons
stélle tréda dess avkomlingar, och
skall var gren taga lika lott.
Finnas ej syskon eller avkom-
lingar av dem, men lever endera

av arvlatarens foraldrar, skall
denne taga hela arvet.
Aro halvsyskon efter arv-

lataren, taga de med helsyskon
eller deras avkomlingar del i lott,
som skolat tillfalla deras fader
eller moder. Finnas ej helsyskon,
och aro de bada foraldrarna doda,
skola arvlatarens halvsyskon taga
hela arvet. | avlidet halvsyskons
stélle trdda dess avkomlingar.

28

Finns det inga brostarvingar,
tar arvlatarens foraldrar héalften
var av arvet.

Ar ndgon av foraldrarna dod,
delar arvlatarens syskon denna
foralders lott. I ett avlidet syskons
stélle trader syskonets avkom-
lingar, och var gren tar lika lott.
Finns det inga syskon eller
avkomlingar av dem, men lever
nagon av arvlatarens foraldrar,
tar foraldern hela arvet.

Finns det halvsyskon efter
arvlataren, tar de tillsammans
med  helsyskon eller  deras
avkomlingar del i lott som skulle
ha tillfallit deras forélder. Finns
det inga helsyskon, och &r bada
foraldrarna doda, tar arvlatarens
halvsyskon hela arvet. | ett avlidet
halvsyskons stalle tréder dess
avkomlingar.

16 kap. Om preskription av ratt att taga arv eller testamente

3asg
Ar vid négons dod faderskapet till honom ej faststallt och &r
fadern ej heller pd annat sitt kand for annan dddsbodelagare,
boutredningsman eller den som sitter i boet, skall den som vill
grunda arvsratt pa faderskapet gora sin ratt gallande inom tre
manader fran dodsfallet eller, om bouppteckningen forrattas

senare, senast vid bouppteckningen.
Vad som sdgs i forsta stycket
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galler dven den som enligt
lakap. fordldrabalken  vill
grunda arvsratt pa moderskap.
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6 Forslag till lag om andring i lagen (1958:642) om
blodundersokning m.m. vid utredning av faderskap

Harigenom foreskrivs i fragga om lagen (1958:642) om
blodundersékning m.m. vid utredning av faderskap

dels att rubriken skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inféras en ny paragraf, 7 §, av féljande lydelse.

Lag om blodundersékning m.m. vid utredning av faderskap
och moderskap

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
78

Vad som i denna lag s&gs om
faderskap galler ocksa moderskap.
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7 Forslag till lag om andring i lagen (1969:620) om
ersattning i vissa fall for utgivna underhallsbidrag

Harigenom foreskrivs det att det i lagen (1969:620) om
ersattning i vissa fall for utgivna underhallsbidrag skall inforas en
ny paragraf, 6 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
68

Vad som i denna lag ségs om
faderskap galler ocksa moderskap.
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8 Forslag till lag om andring i lagen (1985:367) om
internationella faderskapsfragor

Harigenom foreskrivs i fraga om

internationella faderskapsfragor

lagen (1985:367) om

dels att rubriken skall ha foljande lydelse,
dels att 1-3 och 5 88 skall ha féljande lydelse,
dels att rubrikerna ndrmast fore 2 och 3 8§ skall ha foljande

lydelse.

Lag om internationella faderskaps- och moderskapsfragor

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Inledande bestammelser

Denna lag galler fragor om
faderskap till barn i
internationella forhallanden.

18

Denna lag galler fragor om
faderskap och moderskap till barn
i internationella forhallanden.

Vad som i 4 och 6-12 88 sdgs
om faderskap galler ocksa moder-
skap.

I forhallande till Danmark, Finland, Island och Norge galler
lagen (1979:1001) om erkdnnande av nordiska faderskaps-

avgOranden i stéllet for 7-10 §8.

Faderskap och moderskap omedelbart pa grund av lag

En man som 4dr eller har varit
gift med ett barns mor skall
anses som barnets far, dd det
foljer av lagen i den stat dar
barnet vid fodelsen fick hemvist
eller, om inte nagon skall anses
som barnets far enligt den lagen,
da det foljer av lagen i en stat dér
barnet vid fbdelsen  blev
medborgare. Fick barnet vid
fodelsen hemvist i Sverige, skall
fragan dock alltid beddmas
enligt svensk lag.

52

28

En man som é&r eller har varit
gift med ett barns mor skall
anses som barnets far, och en
kvinna som ar eller har varit
registrerad partner till ett barns
mor skall anses som barnets mor,
da det foljer av lagen i den stat
dar barnet vid fodelsen fick
hemvist eller, om inte nagon
skall anses som barnets far eller
mor enligt den lagen, da det
foljer av lagen i en stat déar
barnet vid fddelsen  blev
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medborgare. Fick barnet vid
fodelsen hemvist i Sverige, skall
fragan dock alltid bed6mas
enligt svensk lag.

Faststéllelse och hdvande av faderskap och moderskap
38
Ett faderskap kan faststillas genom bekréftelse av faderskapet
under medverkan av en svensk socialndmnd, om ndmnden &r
skyldig att utreda faderskapet enligt 2 kap. 1 eller 9 § foréldra-
balken.

Ett moderskap kan faststéallas
genom bekréftelse av moderskapet
under medverkan av en svensk
socialndmnd, om n&mnden &r
skyldig att utreda moderskapet
enligt 2 a kap. 1 § foraldrabalken.

I frdiga om faststéllelse av | frdga om faststéllelse av
faderskap enligt forsta stycket faderskap enligt forsta stycket
tillampas svensk lag. eller moderskap enligt andra

stycket tillampas svensk lag.

Har bekréaftelsen ld&mnats utomlands, skall den &en om detta
inte foljer av andra stycket anses giltig till formen, om den
uppfyller formforeskrifterna i den fraimmande statens lag.

58

En talan vid svensk domstol En talan vid svensk domstol
om faststdllande av faderskap om faststéllande eller om
eller om hévande av ett fader- hévande av ett faderskap eller
skap, som géller enligt 2 8, skall moderskap, som géller enligt 2 §,
provas enligt lagen i den stat dar skall prévas enligt lagen i den
barnet har sitt hemvist nar malet stat dar barnet har sitt hemvist
avgors i forsta instans. nar malet avgors i forsta instans.
Fragan huruvida ett faderskap, som géller enligt 2 §, skall anses
héavt genom en faststéllelse av att en annan man ar barnets far

beddms enligt samma lag som har tillampats vid faststéllelsen.
Fragan huruvida ett
moderskap, som galler enligt 2 §,
skall anses havt genom en
faststéllelse av att en man &r

2 Senaste lydelse 1990:1528.
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barnets far bedéms enligt samma
lag som har tillampats vid
faststéllelsen.
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9 Forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om
allman forsakring

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 4 och 10 88 i lagen (1962:381)
om allman forséakring skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

48

Modern har ratt till
foraldrapenning tidigast fran och
med den sextionde dagen fore

den berdknade tidpunkten for
barnets fodelse. For tiden efter

En mor, som ar havande, har
ratt till fordldrapenning tidigast
fran och med den sextionde
dagen fore den berdknade
tidpunkten for barnets fodelse.

barnets fodelse &r den av
foréldrarna som till huvudsaklig
del vérdar barnet berattigad till
foraldrapenning.

For tiden efter barnets fodelse ar
den av fordldrarna som till
huvudsaklig del vardar barnet
beréttigad till fordldrapenning.

Foréldrapenning utges dven i samband med féréldrautbildning

eller besok i

forskoleverksamhet, i

vilken barnet deltar.

Foréldrapenning i samband med foraldrautbildning kan utges fore

barnets fodelse.

En foralder som inte har barnet i sin vard har ratt till
foraldrapenning endast om sérskilda skal foreligger. Kravet pa

sérskilda skél galler dock inte

1. modern till och med den
tjugonionde dagen
forlossningsdagen,

efter

1. en mor, som fott barn, till
och med den tjugonionde dagen
efter forlossningsdagen,

2. forélder som deltar i foréldrautbildning.

10 &

En foralder har ratt till tillfallig foradldrapenning for vard av ett
barn, som inte har fyllt tolv ar, om foraldern behover avsta fran

forvarvsarbete i samband med

1. sjukdom eller smitta hos barnet,
2. sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie vardare,
3. besok i samhallets forebyggande barnhélsovard,

2 Senaste lydelse 1994:605
3 Senaste lydelse 1997:1314.
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4. vardbehov som uppkommer till foljd av att barnets andra
fordlder besoker likare med ett annat barn till ndgon av
foraldrarna, under forutsattning att sistndmnda barn omfattas av
bestdmmelserna om tillfallig foraldrapenning.

For vard av ett barn vars levnadsalder understiger 240 dagar
utges tillfallig foréldrapenning enligt forsta stycket endast om
tillsynen av barnet ar stadigvarande ordnad eller om barnet vardas
pa sjukhus.

For vard av ett barn som &r aldre an som nyss sagts utges
tillfallig foréldrapenning enligt forsta stycket inte foér tid under
vilken annars féréldrapenning skulle ha uppburits; undantag galler
dock om barnet vardas pa sjukhus.

Med vard pa sjukhus jamstalls tillfallig vard i 6vergangsboende
for barn som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade. En forélder till barn som omfattas av
18 lagen (1993:387) om stod och service ftill vissa
funktionshindrade har ratt till tillfallig foraldrapenning fran
barnets fodelse till dess att det fyller sexton ar aven nar foraldern
avstar fran forvarvsarbete i samband med foréaldrautbildning, besok
i barnets skola eller bestk i forskoleverksamhet eller skolbarns-
omsorg i vilken barnet deltar (kontaktdagar).

Ratt till tillfallig foréldra- Ratt till tillfallig foréldra-

penning tillkommer &dven en
fader som avstar fran forvarvs-
arbete i samband med barns
fodelse for att narvara vid
forlossningen, bitrada i hemmet
eller varda barn. Motsvarande
géller i tillampliga delar foér en
fader vid adoption av barn, om
barnet inte fyllt tio ar. Som
adoption anses aven att nagon
tar emot ett barn i avsikt att
adoptera det.
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penning tillkommer dven en far
eller den som enligt 1 akap.
foréldrabalken skall anses som
mor till barnet om han eller hon
avstar fran forvarvsarbete i
samband med barns fodelse for
att ndrvara vid férlossningen,
bitrada i hemmet eller varda
barn. Motsvarande galler i
tillampliga delar fér en foralder
vid adoption av barn, om barnet
inte fyllt tio ar. Som adoption
anses aven att nagon tar emot ett
barn i avsikt att adoptera det.
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10 Forslag till lag om andring i lagen (1947:529) om

allmanna barnbidrag

Harigenom foreskrivs att 4 och 4a8 i lagen (1947:527) om
allménna barnbidrag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ratten att uppbéra allméant
barnbidrag  for ett  barn
tillkommer, dar barnet star

under foréldrarnas gemensamma
vardnad, barnets moder eller,
om forédldrarna gjort anmélan
hédrom till allmén
forsékringskassa, barnets fader.
Ar den foralder som uppbar
bidrag enligt vad nu har sagts till
foljd av franvaro, sjukdom eller
annan orsak for langre tid
forhindrad  att  deltaga i
vardnaden, skall ratten att
uppbdra bidraget i stéllet
tillkomma den andra foréaldern.
Om fordldrarna gemensamt har
vardnaden om ett barn men
barnet varaktigt bor tillsammans
med endast en av dem,
tillkommer ratten att uppbéra
allmént barnbidrag efter an-
maélan den fordlder som barnet
bor hos. Star barnet ej under
foraldrarnas gemensamma vard-
nad, tillkommer ratten att
uppbéra bidraget den som har
vardnaden om barnet. Har tva
sarskilt forordnade vardnads-
havare  utsetts att utdva
vardnaden gemensamt, skall vad
som nyss har sagts om barnets

Foreslagen lydelse

48

Ratten att uppbéra allméant
barnbidrag  for ett  barn
tillkommer, dir barnet star

under foréldrarnas gemensamma
vardnad, barnets moder eller,
om fordldrarna gjort anmélan
harom till allmén
forsékringskassa, barnets fader.
Ar den foralder som uppbar
bidrag enligt vad nu har sagts till
foljd av franvaro, sjukdom eller
annan orsak for langre tid
forhindrad  att  deltaga i
vardnaden, skall ratten att
uppbdra bidraget i stéllet
tillkomma den andra foréaldern.
Om fordldrarna gemensamt har
vardnaden om ett barn men
barnet varaktigt bor tillsammans
med endast en av dem,
tillkommer ratten att uppbéra
allmént barnbidrag efter an-
mélan den fordlder som barnet
bor hos. Star barnet ej under
foraldrarnas gemensamma vard-
nad, tillkommer raitten att
uppbéra bidraget den som har
vardnaden om barnet. Har tva
sarskilt forordnade vardnads-
havare  utsetts att utbva
vardnaden gemensamt, skall vad
som nyss har sagts om barnets
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fader och moder i stéllet gélla
den manlige respektive den
kvinnliga vardnadshavaren.

fader och moder i stéllet gélla
den manlige respektive den
kvinnliga vardnadshavaren. Om
foraldrarna  eller  vardnads-
havarna &r av samma kon
tillkommer rétten att uppbéra
barnbidrag den aldste av dem
eller, om de gjort anmélan om det,
Allmént  barnbidrag ldmnas den andre. Allmént barnbidrag
endast om bidragsmottagaren ar lamnas endast om bidragsmot-
bosatt i Sverige. tagaren &r bosatt i Sverige.

| frdga om ratten att uppbara allmant barnbidrag likstalls med
foraldrar de, som med socialnamndens tillstand har tagit emot ett
utlandskt barn for vard och fostran i syfte att adoptera det.

Allman forsakringskassa far pa framstéllning av socialnamnd
forordna att allmént barnbidrag for barn, som genom social-
namndens forsorg placerats i enskilt hem, skall uppbéras av den
som fostrar barnet. Har barnet placerats i enskilt hem av annan &n
socialnamnd, far sadant forordnande meddelas pa framstallning av
den som enligt forsta stycket uppbér bidraget.

4a8

Ratten att uppbara flerbarnstillagget tillkommer den som uppbar
allmént barnbidrag for de barn som flerbarnstillagget avser. Om
barnbidrag har slutat utges for alla de barn som flerbarnstilldgget
avser, tillkommer rétten att uppbéara flerbarnstilligget barnens
vardnadshavare. Om alla barn som berattigar till flerbarnstillagget
ar myndiga, eller om barnen saknar vardnadshavare, tillkommer
ratten den eller de féréldrar som barnen stadigvarande sammanbor

med.
Skulle enligt forsta stycket tva Skulle enligt forsta stycket tva
personer kunna uppbédra personer kunna uppbaéra

flerbarnstillagget, betalas detta
till kvinnan eller, om de gor
anmalan h&rom, till mannen.

flerbarnstillagget, betalas detta
till kvinnan eller, om de gor
anmalan harom, till mannen. Ar
personerna av samma kon betalas
flerbarnstillagget till den aldste av
dem eller, om de gér anmalan om
det, till den andre.

4 Senaste lydelse 1997:1316.
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11 Forslag till andring i lagen (1996:1030) om

underhéllsstod

Harigenom foreskrivs att 4, 17 och 22 8§ i lagen (1996:1030) om
underhallsstod skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett barn har inte ratt till
underhdllsstod, om

1. barnets mor &r boforalder
och hon uppenbarligen utan
giltigt skal later bli att vidta eller
medverka till atgarder for att fa
faderskapet till barnet faststallt,

2. det finns anledning anta att,
om det finns en bidragsskyldig
forélder, denne i ratt ordning
betalar underhall som inte ar
lagre &n det belopp som enligt
denna lag skulle betalas ut i
underhdllsstod till barnet,

3. det &r uppenbart att den
bidragsskyldige foéraldern pa
nagot annat satt ser till att
barnet far motsvarande under-
hall,

4. bofordldern trots fore-
laggande enligt 31 § forsta
stycket utan giltigt skal later bli
att vidta eller medverka till de
atgarder som begars, eller

5. barnet har ratt ftill
barnpension efter en bidrags-
skyldig foralder pa grund av 8
kap. 2 § eller 14 kap. 2 § lagen
(1962:381) om allmén forsak-
ring.

Foreslagen lydelse

48

Ett barn har
underhdllsstdd, om

1. barnets mor &r boforéalder
och hon uppenbarligen utan
giltigt skal later bli att vidta eller
medverka till atgarder for att fa
faderskapet eller moderskapet till
barnet faststéllt,

2. det finns anledning anta att,
om det finns en bidragsskyldig
forélder, denne i ratt ordning
betalar underhdll som inte &r
lagre &n det belopp som enligt
denna lag skulle betalas ut i
underhdllsstod till barnet,

3. det &r uppenbart att den
bidragsskyldige foraldern pa
nagot annat satt ser till att
barnet far motsvarande under-
hall,

4. boforéldern trots fore-
laggande enligt 31 § forsta
stycket utan giltigt skal later bli
att vidta eller medverka till de
atgarder som begars, eller

5. barnet har ratt till
barnpension efter en bidrags-
skyldig foralder pa grund av 8
kap. 2 § eller 14 kap. 2 § lagen
(1962:381) om allmén forsak-
ring.

inte ratt till
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Underhallsstodet betalas ut
till boforaldern. Har tva sarskilt
forordnade vardnadshavare
utsetts att utdva vardnaden
gemensamt, utbetalas under-
hallsstodet till den kvinnliga
vardnadshavaren eller, om
vardnadshavarna begar det, till
den manlige vardnadshavaren.

SOU 2001:10

17§

Underhallsstodet betalas ut
till boforaldern. Har tva sarskilt
forordnade vardnadshavare
utsetts att utdva vardnaden
gemensamt, utbetalas under-
hallsstodet till den kvinnliga
vardnadshavaren eller, om
vardnadshavarna begar det, till
den manlige vardnadshavaren.
Ar vérdnadshavarna av samma
kon betalas underhallsstodet ut till
den aldsta av dem eller, om de
begér det, till den andra.

Forlangt underhallsstod betalas ut till den studerande.

Om det finns synnerliga skal, far underhallsstodet pa framstallan
av socialngmnden betalas ut till ndgon annan lamplig person eller
till ndmnden att anvandas for barnets basta.

Har forsékringskassan enligt
15 § beslutat om underhallsstod
for tid till dess slutligt beslut
kan fattas, faststalls aterbetal-
ningsskyldighet for den bidrags-
skyldige fér motsvarande tid.

Om  underhéllsstod  har
lamnats till ett barn och pagar
det ett mal om faststallande av
faderskap till barnet, far den
man som ar instamd alaggas
aterbetalningsskyldighet, om det
finns sannolika skal for att han
ar far till barnet. Beslut om
aterbetalningsskyldighet far
dock inte meddelas, om flera
man ar instamda i malet.

Bestams den slutliga aterbetal-
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Har forsékringskassan enligt
15 § beslutat om underhallsstod
for tid till dess slutligt beslut
kan fattas, faststalls aterbetal-
ningsskyldighet for den bi-
dragsskyldige for motsvarande
tid.

Om  underhéllsstéd  har
lamnats till ett barn och pagar
det ett mal om faststallande av
faderskap till barnet, far den
man som ar instamd alaggas
aterbetalningsskyldighet, om det
finns sannolika skal for att han
ar far till barnet. Beslut om
aterbetalningsskyldighet far
dock inte meddelas, om flera
man ar instamda i malet.
Detsamma skall galla den kvinna
som ar instamd i ett mal om
moderskap.
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ningsskyldigheten till ett lagre
belopp &n vad som foér samma
tid har betalats enligt forsta eller
andra stycket, skall skillnaden
betalas ut till den
bidragsskyldige. Bestdms den
slutliga
aterbetalningsskyldigheten till
ett hogre belopp, skall den
bidragsskyldige betala in skill-
naden till forsakringskassan.

Har  aterbetalningsskyldig-
heten faststéllts slutligt for en
man och frias han senare fran
faderskapet till barnet, har han
ratt att fa tillbaka vad han har
betalat jamte rdnta enligt 5 §
rantelagen (1975:635) fran varje
betalningsdag.

Forfattningsforslag

Bestims den slutliga ater-
betalningsskyldigheten till ett
lagre belopp dn vad som foér
samma tid har betalats enligt
forsta eller andra stycket, skall
skillnaden betalas ut till den
bidragsskyldige. Bestdms den
slutliga
aterbetalningsskyldigheten till
ett hogre belopp, skall den
bidragsskyldige betala in skill-
naden till forsakringskassan.

Har  aterbetalningsskyldig-
heten faststéllts slutligt for en
man och frias han senare fran
faderskapet till barnet, har han
ratt att fa tillbaka vad han har
betalat jamte rénta enligt 5 §
rantelagen (1975:635) fran varje
betalningsdag. Detsamma skall
galla om aterbetalningsskyldig-
heten faststéllts slutligt for en
kvinna och hon senare frias fran
moderskapet till barnet.
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12 Forslag till lag om &ndring i namnlagen (1982:670)

Harigenom foreskrivs att 1 och 2 88 namnlagen (1982:670) skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Barn till fordldrar med gemensamt efternamn forvarvar vid
fodelsen det namnet.

Har fordldrarna olika efternamn nédr barnet fods och har de
tidigare ett eller flera gemensamma barn som star under deras
vardnad, forvirvar barnet vid fodelsen det efternamn som det
senast fodda syskonet bér.

Har fordldrarna olika efternamn nér barnet fods och &r andra
stycket inte tillampligt, anses barnet vid fodelsen ha férvérvat det
av foréaldrarnas efternamn som anmals till skattemyndigheten inom
tre manader efter fodelsen. Anmalan kan i stillet avse ett namn
som nagon av foraldrarna senast har burit som ogift. Gors inte
nagon anmalan i fall som nu har sagts, anses barnet vid fodelsen ha
forvarvat moderns efternamn.

Faststalls inte  faderskapet Faststalls inte inom tre
inom tre manader efter fodelsen, manader efter fodelsen vem som
anses barnet vid fodelsen ha skall anses som barnets far eller
forvarvat moderns efternamn. vem som tillsammans med

modern skall anses som barnets
mor, anses barnet vid fodelsen
ha forvarvat moderns efternamn.

28

Den som adopteras av makar med gemensamt efternamn
forvarvar genom adoptionen det namnet.

Har adoptivforaldrarna olika efternamn och har de tidigare ett
eller flera gemensamma barn som star under deras vardnad,
forvarvar adoptivbarnet genom adoptionen det efternamn som
adoptivforaldrarnas senast fodda barn bér.

Den som adopteras av makar med gemensamt efternamn
forvarvar genom adoptionen det namnet.

Har adoptivforaldrarna olika efternamn och har de tidigare ett
eller flera gemensamma barn som star under deras vardnad,

5 Senaste lydelse 1991:493.
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forvarvar adoptivbarnet genom adoptionen det efternamn som
adoptivforaldrarnas senast fodda barn bar.

Har adoptivforaldrarna olika
efternamn och &r andra stycket
inte tillampligt, forvarvar adop-
tivbarnet genom adoptionen det
av adoptivfordldrarnas efter-
namn som dessa anmadler i
adoptionsarendet. Anmalan kan
i stillet avse ett namn som
nadgon av adoptivforaldrarna
senast har burit som ogift. Gors
inte ndgon anmalan i fall som nu
har sagts, forvarvar
adoptivbarnet genom  adop-
tionen adoptivmoderns efter-
namn.

Har adoptivforaldrarna olika
efternamn och &r andra stycket
inte tillampligt, férvarvar adop-
tivbarnet genom adoptionen det
av adoptivfordldrarnas efter-
namn som dessa anmaler i
adoptionsarendet. Anmalan kan
i stillet avse ett namn som
nadgon av adoptivforaldrarna
senast har burit som ogift. Gors
inte ndgon anmalan i fall som nu
har sagts, forvarvar
adoptivbarnet genom  adop-
tionen adoptivmoderns efter-
namn eller, om foréldrarna &r av
samma kon, det efternamn som
den aldsta av adoptivforaldrarnas
bér.
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13 Forslag till lag om andring i folkbokféringslagen
(1991:481)

Harigenom foéreskrivs att 6 § folkbokféringslagen (1991:481)
skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
68

En person skall folkbokforas pa den fastighet och i den
territoriella férsamling dér han enligt 7-13 88 &r att anse som
bosatt.

En person som &r bosatt pa en fastighet som innehaller flera
bostadslagenheter skall folkbokforas ocksd pa lagenhet. Med
bostadsldgenhet avses l4genhet som d&r registrerad i lagenhets-
registret enligt lagen (1995:1537) om ldgenhetsregister.

Ett nyfott barn folkbokfors i
den forsamling dar modern &r
folkbokford eller, om modern

Ett nyfott barn folkbokfors i
den forsamling dar modern &r
folkbokford eller, om modern

inte ar folkbokford, i den
forsamling dar fadern &r
folkbokford (fodelsehemort).

inte ar folkbokford, i den
forsamling dar fadern eller den
kvinna som enligt 1 akap.
foraldrabalken tillsammans med
modern skall anses som mor till
barnet &r folkbokférd (fodelse-
hemort).

Undantag fran forsta stycket anges i 14-16 §8.

64



1 Kommitténs uppdrag och arbete

1.1 Kommitténs direktiv

Regeringen beslutade den 4 februari 1999 pa hemstallan av justi-
tieministern att tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitté
med uppdrag att understka och analysera villkoren for barn i
homosexuella familjer.

Kommitténs ena huvuduppgift 4r att utreda forhéallandena for
barn i homosexuella familjer.

Kommitténs andra huvuduppgift ar att ta stéllning till de ratts-
liga skillnader som i dag finns mellan homosexuella och heterosex-
uella par i friga om mojligheten att adoptera och att utses till sar-
skilt forordnade vardnadshavare. Kommittén skall bedoma om
skillnaderna &r sakligt motiverade och lamna férslag om hur even-
tuellt omotiverade skillnader ld&mpligen kan undanrdjas. Bedom-
ningen skall goras pa grundval av vad som har utretts om forhallan-
dena for barn i homosexuella familjer och vad som ar kédnt om
adoptivbarns sérskilda behov. Beddmningen skall utga fran princi-
pen om barnets bésta men i 6vrigt goras forutsattningslost.

Om kommittén kommer fram till att de réattsliga skillnaderna
bor tas bort i fraga om adoption, skall kommittén aven Gvervéga
om kvinnor som lever i homosexuella parforhallanden bor ges till-
gang till assisterad befruktning.

I direktiven (Dir. 1999:5) anfdrs foljande.

Forhallandena for barn i homosexuella familjer

Kommittén skall sammanstalla, analysera och redovisa den erfaren-
het och forskning som finns om barn i homosexuella familjer.
Kommittén skall darvid beddma om den kunskap som finns om
forhallandena i andra lander har relevans ocksa for Sverige. Om det
behovs skall kommittén gora kompletterande studier.
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Adoption och vardnad

Kommittén skall sérskilt bedéma om skillnaden mellan
registrerade partners och &kta makars mojligheter ftill
styvbarnsadoption har tillrackliga skal for sig.

Kommittén skall d&ven oGvervdga om det bor inféras en allmén
mojlighet for barn att bli adopterade av registrerade partner
gemensamt. Vid gemensam adoption ar det som regel fraga om
adoption av barn fran ett annat land. | réattspraxis har efter
sakkunnigutlatanden ansetts att utlandska adoptivbarn har en i
psykologiskt hanseende svarare situation &n andra barn och att
risken for psykiska storningar hos barnet blir oacceptabelt stora
om man till detta lagger den psykiska pafrestning det innebéar att
véxa upp med homosexuella adoptivforaldrar (RA 1993 ref. 102).
Kommittén skall préva om denna beddmning alltjamt har skal for
sig.

Kommittén skall vidare understka och redovisa hur de l&nder
som Sverige i dag samarbetar med om internationella adoptioner
skulle stélla sig om en mdjlighet for registrerade partner att adop-
tera gemensamt infordes och vad detta skulle innebdra for andra
personer som vill adoptera utlandska barn. Om kommittén foreslar
en mojlighet for registrerade partner att adoptera, skall den ocksa
lamna forslag om hur man fran svensk sida kan motverka eller 16sa
eventuella svarigheter i det internationella samarbetet.

I vissa fall kan vardnaden om ett barn anfortros at en eller tva
sarskilt forordnade vardnadshavare. Sa ar fallet t.ex. om barnets
foraldrar dott eller om de &r olampliga att ha vardnaden om barnet.
Kommittén skall Overvdga om registrerade partner och homosexu-
ella sambor bor kunna utses att sasom sarskilt forordnade vard-
nadshavare gemensamt uttva vardnaden om ett barn.

Slutligen skall kommittén belysa de foljder av internationellt pri-
vat- och processréttslig natur som en &ndrad rattslig reglering kan
ge upphov till samt Gvervaga hur en andrad reglering forhaller sig
till internationella 6verenskommelser pa omradet.

Om kommittén kommer fram till att de réattsliga skillnader som
i dag finns mellan heterosexuella par och homosexuella par inte &r
sakligt motiverade, skall kommittén ta stéllning till hur
skillnaderna lampligen kan undanréjas och foresla de lagandringar
som behdvs.
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Assisterad befruktning

Om kommittén kommer fram till att kvinnor som lever i homo-
sexuella parforhallanden bor ges tillgdng till insemination, skall
kommittén foresla behovliga lagandringar. Kommittén skall darvid
stréva efter att reglerna om behdrighet, villkor for befruktningen
och barnets ratt att fa vetskap om sitt ursprung m.m. sa langt det ar
mojligt och 1ampligt blir desamma som for heterosexuella par och
deras barn. Kommittén skall dven behandla fragan om hur det
rattsliga foréldraskapet till barnet bor regleras.
Direktiven i sin helhet finns intagna som bilaga 1.

1.2 Arbetets bedrivande

Kommittén har gatt igenom den forskning som finns tillganglig
om homosexuella familjer. Dartill har kommittén latit genomfora
kompletterande undersdkningar — vid Linkdpings universitet,
Stockholms universitet och Statistiska centralbyran (SCB) — om
situationen for barn i homosexuella familjer i Sverige. Kommittén
har rekryterat deltagare till dessa undersékningar genom annonser
i Dagens nyheter, Expressen, ICA-Kuriren, Land och QX samt via
Internet genom en annons pa Riksforbundet for likaberattigandes
(RFSL) hemsida. Vidare har kommittén tagit fram informations-
blad om att kommittén sdker deltagare till olika studier av homo-
sexuella familjer. Dessa informationsblad har delats ut i n6jesloka-
ler som vénder sig till homosexuella samt vid olika familjeaktivite-
ter och festivaler for homosexuella. Dessutom har kommittén fatt
hjalp av homosexuellas organisationer med att rekrytera deltagare
till kommitténs undersdkningar.

Kommittén har aven latit en psykolog med sexologisk inriktning
genomfora en attitydjamforelse mellan Sverige och USA vad géller
instéllningen till homosexuella och homosexualitet. Vidare har
kommittén uppdragit & Forskningsgruppen for Samhalls- och
Informationsstudier (FSI) att undersotka allménhetens instéllning
till ett gemensamt rattsligt foréldraskap for homosexuella par.
N&mnda understkningar redovisas i sin helhet i en sérskild bilaga
till detta betdnkande (betdnkandets del B).

Kommitténs sekretariat har ocksa varit i kontakt med foretra-
dare for homosexuellas organisationer — Riksférbundet for sexuellt
likaberattigande (RFSL), RFSL:s lokalférening i Goteborg,
RFSL:s fordldragrupp Véxthuset och Riksférbundet Ekumeniska
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grupperna for kristna homo- och bisexuella — for att inhdmta kun-
skap om den faktiska och réttsliga situationen for barn i homosex-
uella familjer.

Dartill har kommittén medverkat i ett seminarium om homosex-
uellt foréldraskap som anordnats av Riksdagens "Homogrupp”.

| syfte att inhdmta kunskap om adopterade barns sarskilda behov
har kommittén anordnat en hearing med representanter fran
auktoriserade adoptionsorganisationer och organisationer for
adopterade (organisationernas skriftliga anféranden redovisas i
betdnkandets del B). Harutover har sekretariatet vid olika tillfallen
varit i kontakt med foretradare fér Adopterade Etiopers Forening,
Adopterade Koreaners Forening, Organisationen fér vuxna
adopterade och fosterbarn, Forum for adopterade, Jourhavande
Adoptivkompis, Forbundet Adoptionscentrum, Familjeforeningen
for Internationella Adoptioner och Barnen framfor allt -
Adoptioner.

Sekretariatet har ocksa haft ett flertal kontakter med Statens
namnd for internationella adoptionsfragor (NIA).

Kommittén har undersékt hur de lander som Sverige i dag sam-
arbetar med om internationella adoptioner skulle stélla sig om en
mojlighet for registrerade partner att adoptera gemensamt skulle
inféras. Inom ramen for denna undersékning har dels en skriftlig
forfragan stallts till de svenska ambassaderna i ursprungslanderna
om respektive lands lagstiftning rérande adoption, dktenskap och
homosexualitet. Dels har en skriftlig forfrdgan rorande bl.a.
ursprungslandernas installning till homosexuella par som adoptan-
ter stéllts till ber6rda myndigheter i landerna, via Utrikesdeparte-
mentet. | denna del har sekretariatet ocksa varit i kontakt med
jurister och en representant for en adoptionsorganisation i Sydaf-
rika.

For att narmare belysa de forhallanden som géller for ensamsta-
ende adoptionssokande har kommittén stallt skriftliga fragor i
amnet till socialndmnderna/socialférvaltningarna i de 42 storsta
kommunerna i Sverige. Fragor rérande ensamstaende adoptanter
har ocksa stallts till de auktoriserade adoptionsorganisationerna.

I samband med kommitténs genomgang av gallande ratt och
pagaende lagstiftningsarbete — saval i Norden som i de utomnor-
diska landerna — har sekretariatet besokt justitieministeriet och
adoptionsorganisationen ~ Wereldkinderen i  Nederlanderna.
Sekretariatet har ocksd varit i kontakt med handlaggare vid
justitieministerierna i Danmark, Island, Norge och Storbritannien.
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Vid analysen av hur kommitténs forslag forhaller sig till de
internationella 6verenskommelser som finns pa omradet har kom-
mittén varit i kontakt med professorn Maarit Jantera-Jareborg och
Utrikesdepartementet. Kommittén har vidare gett professorn
Maarit Janteréd-Jareborg i uppdrag att belysa de foljder av interna-
tionellt privat- och processrattslig natur som en andrad reglering
kan ge upphov till. Hennes promemoria finns intagen i bilaga 5.

I enlighet med direktiven har synpunkter pa kommitténs upp-
drag inhamtats fran Statens medicinsk-etiska rad och Barnens ratt i
samhadllet (BRIS).

Vidare har kommittén lamnat remissvar pa Samboendekommit-
téns betdnkande Nlya Samboregler, SOU 1999:104 (se bilaga 6).

Under arbetets gang har aven informella kontakter tagits med
foretradare for berérda myndigheter, homosexuellas organisatio-
ner, auktoriserade adoptionsorganisationer och organisationer for
adopterade.
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2  Bakgrund i fraga om barn i
homosexuella familjer

Alternativa familjebildningar &r i dag inte l&ngre en marginell eller
ovanlig foreteelse. Enligt demografiska uppgifter lever cirka en
fjardedel av alla barn i Sverige i aldrarna 0-17 ar i en annan typ av
familj an en traditionell karnfamilj.! Det finns i dag ett otal alterna-
tiva familjeformer, sdsom familjer med ensamstaende foréldrar,
styv- och adoptivfamiljer samt familjer med homosexuella féréld-
rar.

Familjer med homosexuella foraldrar utgér en s.k. dold popula-
tion. Med detta menas att storleken pa och granserna for popula-
tionen vanligtvis ar okanda. Man vet alltsa inte vilka och hur manga
det ar som ingér i den. Det finns darfor inga sarskilda register dar
man kan hdmta information om dessa familjer.

Enligt vissa uppskattningar har 40 000 personer i Sverige en eller
tva homosexuella foraldrar. Men uppgiften baseras inte pa statistisk
information utan pa olika antaganden och ar darfor mycket oséker.
Det innebdr att det i dag inte finns nagra sakra uppgifter om hur
manga barn det ar i Sverige som véxer upp med homosexuella for-
aldrar, eftersom registeruppgifter om detta saknas saval i befintlig
befolkningsstatistik som i olika typer av kontinuerliga kvantitativa
undersokningar (avsnitt 13.2.4).

Tillkomstsatten for barn med homosexuella foréldrar varierar.
En del av dem har tillkommit i ett tidigare heterosexuellt forhal-
lande, andra genom privat insemination eller genom insemination
pa klinik utomlands. Barnen kan ocksa vara adopterade (avsnitt
11.3.4).

Manga barn med homosexuella foraldrar har bade en biolo-
gisk/réattslig mor och en biologisk/rattslig far som tar aktiv del i
foréaldraskapet. Vid privata inseminationer dr det dessutom vanligt
forekommande att saval de biologiska foraldrarna som deras
respektive partner tar gemensamt faktiskt ansvar for barnet. Men

! Statistiska centralbyran (1999).
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det forkommer ocksa att spermagivaren ar anonym och darmed
inte tar nagon aktiv del i barnets liv. | dessa fall ar det barnets bio-
logiska moder som ensamt eller tillsammans med sin partner tar
ansvar for barnet.

Den rattsliga relationen mellan dessa barn och deras foraldrar
kan darfor variera. Exempelvis kan barnets biologiska foraldrar
eller adoptivforaldrar ha gemensam vardnad om barnet. | andra fall
kan modern eller fadern vara ensam vardnadshavare och barnets
andra foralder vara utan del i vardnaden. | vissa fall kan den
biologiska fadern &ven vara okand for det offentliga och barnet har
da endast en rattslig foralder (avsnitt 11.4).

Manga barn i Sverige vaxer i dag alltsa upp i nya och alternativa
familjebildningar. Den homosexuella familjen ar ett exempel pa en
sadan familjebildning.
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3 Registrerat partnerskap

3.1 Bakgrund

Riksdagen har vid atskilliga tillfillen behandlat fragor rorande
homosexuell samlevnad. Forsta gangen homosexuellas rattigheter
var foremal for narmare uppmarksamhet var ar 1973 da riksdagen
behandlade vissa forslag till dndringar i giftermalsbalken. Fragan
togs da upp med anledning av en motion med yrkande att de sexu-
ellt avvikandes ratt till samma villkor som andra grupper skulle
erkannas. | sitt av riksdagen godkénda betankande avstyrkte lagut-
skottet bifall till motionsyrkandet. I anslutning till behandlingen av
motionen framholl dock utskottet att samlevnad mellan parter av
samma kon fran samhallets synpunkt ar en fullt acceptabel samlev-
nadsform. Detta grundlaggande stéllningstagande har darefter abe-
ropats i flera olika sammanhang (LU 1973:20).

Ar 1978 tillsattes en kommitté med uppgift att bl.a. samman-
stalla och redovisa tillganglig vetenskaplig dokumentation om
homosexualitet och foresla atgarder som syftade till att undanroja
kvarvarande diskriminering av homosexuella. Utredningen — som
ldamnade sitt betdnkande Homosexuella och  samhéllet,
SOU 1984:63, i augusti 1984 — avvisade tanken pa aktenskap
mellan homosexuella. Man hénvisade till de grundmurade
varderingar som fanns i samhéallet om é&ktenskapet som en
institution for familjebildning mellan en man och en kvinna. Som
alternativ.  diskuterades inférandet av en mdjlighet for
homosexuella att anmala eller registrera sitt forhallande. Till en
sadan registrering kunde knytas rattsverkningar motsvarande dem
som galler for dktenskap. Men &ven denna tanke avvisades, med
motiveringen att tillskapandet av ett nytt rattsinstitut som bara
hanfor sig till homosexuella framstod som ett on6digt utpekande
av en grupp manniskor i samhallet. Kommittén framholl ocksa
risken for att ett sddant system skulle kunna befasta radande
fordomar. Déaremot borde enligt utredningen homosexuell
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samlevnad jamstéllas med vad som inom lagstiftningen Kkallas
dktenskapsliknande forhallande eller motsvarande uttryck.

Vissa av kommitténs forslag lag till grund for regeringens propo-
sition 1986/87:124 om de homosexuellas situation i samhdllet,
déribland ett forslag till lag om homosexuella sambor. | sitt av riks-
dagen godkanda betédnkande tillstyrkte lagutskottet lagforslaget
jamte viss foljdlagstiftning (LU 1986/87:28). Enligt lagen
(1987:813) om homosexuella sambor, som tradde i kraft den
1 januari 1988, skall vad som géller i frdga om sambor enligt ett
antal angivna lagar och bestammelser tillimpas aven pa tva
personer som bor tillsammans i ett homosexuellt forhallande.

Regeringen tillsatte i januari 1991 en kommitté med uppdrag att
dels gbra en utvéardering av lagen om homosexuella sambor, dels
Overvaga en lagstiftning om registrerat partnerskap. Kommittén,
som antog namnet Partnerskapskommittén, avldmnade i november
1993 betédnkandet Partnerskap, SOU 1993:98. | betdnkandet fore-
slog kommittén en lag om partnerskap och en lag om sambor av
samma kon. Den sistndamnda var avsedd att ersétta lagen om homo-
sexuella sambor. Aven vissa foljdiandringar i dktenskapsbalken och
brottsbalken foreslogs.

Lagutskottet lade i maj 1994 fram ett forslag till lag om registre-
rat partnerskap vilket i allt vasentligt byggde pa det forslag som
Partnerskapskommittén lamnat (1993/94 LU28). Forslaget antogs
av riksdagen och lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap
tradde i kraft den 1 januari 1995. Nar det géallde samboforhéllanden
forordade lagutskottet att en sarskild kommitte skulle tillsattas for
att utreda vilka atgarder som borde vidtas for att 6ka tryggheten
for samtliga grupper av samboende.

I juni 1997 tillsattes en kommitté — Samboendekommittén —
med uppdrag att se Gver samboreglerna for saval hetero- som
homosexuella par. Samboendekommittén ldmnade sitt betdnkande
Nya Samboregler, SOU 1999:104, i september 1999. Kommittén
foreslog att alla samboférhallanden skulle regleras i en och samma
sambolag (dvs. lagen [1987:232] om sambors gemensamma hem)
samt att definitionen av begreppet sambo skulle dandras i enlighet
darmed. Begreppet sambo foreslogs alltsd fortsattningsvis avse
sambor av motsatt och samma kon. Betdnkandet behandlas for nér-
varande inom Regeringskansliet.
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3.2 Géllande ratt
3.2.1 Registrering av partnerskap

Lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap, nedan kallad part-
nerskapslagen, gor det mojligt for tva personer av samma kon att
lata registrera sitt partnerskap genom ett forfarande som i princip
motsvarar borgerlig vigsel. Bestdmmelserna ar avsedda for homo-
sexuella par men lagen stéller inte upp nagot krav pa sexuell lagg-
ning, samliv eller gemensamt hushall (1 kap. 1 och 6-9 §§ partner-
skapslagen  samt, betraffande  férfarandet, forordningen
[1994:1341] om registrerat partnerskap).

Ursprungligen kravdes att minst en av partnerna var svensk
medborgare med hemvist hér i landet for att partnerskap skulle fa
ingés. Fran och med den 1 juli 2000 andrades anknytningskravet sa
att det blev mojligt att registrera partnerskap i Sverige om en av
partnerna har hemvist har sedan minst tva ar. Om en av parterna ar
medborgare i Sverige, Danmark, Island, Nederlanderna eller Norge
stalls inte nagot krav pa att hemvistet skall ha varat i tva ar. Det ar
da tillrackligt att den partnern har hemvist i Sverige (1 kap. 2 §
partnerskapslagen, prop. 1999/2000:77, bet. 1999/2000 LU 22).

Registrerat partnerskap skall foregas av hindersprévning och
partnerskapshindren ar i stort sett desamma som aktenskapshind-
ren, dvs. ej uppnadd 18 ars alder, nara slaktskap och bestdende
aktenskap eller registrerat partnerskap (1 kap. 3-5 88 partnerskap-
slagen).

3.2.2  Rattsverkningar av registrerat partnerskap

Rattsverkningarna av en registrering motsvarar i huvudsak vad som
géller for aktenskap. Det innebér bl.a. att dktenskapsbalkens regler
om giftoratt, bodelning, 6msesidig forsorjningsplikt, inbdrdes
arvsratt och regler om namn éar tillimpliga dven pa partnerskapet.
Detsamma galler regler om pensionsvillkor, efterlevandeskydd och
olika bidragsformer (3 kap. 1 8§ partnerskapslagen).

Undantagna &r regler som ger upphov till gemensamt foraldra-
skap eller gemensam vardnad om barn. Partner i registrerat part-
nerskap far alltsa inte adoptera barn, varken gemensamt eller var
for sig, eller gemensamt utses till sarskilt forordnade vardnadsha-
vare. Inte heller har de tillgdng till insemination eller annan assiste-
rad befruktning (3 kap. 2 § partnerskapslagen).
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Bestdmmelser som géller makar och som innebér en sarbehand-
ling av den ene maken pa grund av dennes kon galler inte heller for
registrerade partner. Vad lagstiftaren framst hade i atanke harvidlag
ar vissa é&ldre regler om dankepension, men dven reglerna om
faderskapspresumtion omfattas av bestammelsen (3 kap. 3 § part-
nerskapslagen).

Slutligen ar reglerna i forordningen (1931:429) om vissa interna-
tionella forhallanden rérande aktenskap, adoption och formynder-
skap inte tillampliga pa registrerade partner. Ovriga internationellt
privat- och processréttsliga bestdmmelser i svensk ratt som roér
dktenskap och makar 4r daremot avsedda att tillampas pa partner-
skap och partner (3 kap. 4 § partnerskapslagen).

3.2.3  Upplésning av registrerat partnerskap

Ett registrerat partnerskap uppléses pa samma satt som ett akten-
skap, dvs. antingen genom den ena partnerns dod eller genom
domstols avgdrande.

Om parterna dr Overens — och ingen av dem bor tillsammans
med och har vardnaden om barn under 16 ar — kan domstolen
sdledes upplosa partnerskapet omedelbart efter ansdkan. Det-
samma géller om de levt atskilda i minst tva ar eller om registrering
av partnerskapet har skett i strid mot vissa partnerskapshinder. |
andra fall skall upplosningen av partnerskapet foregas av
beténketid (2 kap. 1-4 88 partnerskapslagen).

3.3 Hur manga personer har ingatt registrerat
partnerskap?

Fram till den 31 december 1999 hade 1 783 personer — folkbok-
forda i Sverige — ingatt registrerat partnerskap. Av dessa var
1169 man och 614 kvinnor (se tabell 3.1). Anledningen till att
antalet personer ar ojamnt &r att i vissa registrerade partnerskap ar
endast den ene partnern folkbokford i Sverige och det &r da endast
han eller hon som finns med i statistiken.

De flesta registrerade partner ar i aldrarna 25-55 ar (SCB:s
enkatstudie).
Under aren 1998 och 1999 uppldste 141 personer sina partnerskap
genom dom. De fall som upplosts genom dodsfall ingar inte i
tabellen.
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Tabell 3.1. Antal personer, folkbokforda i Sverige, som ingatt regi-
strerat partnerskap och upplést partnerskap genom dom

Artal Ingdngna partnerskap Uppl6sta partnerskap

Man Kvinnor Mén Kvinnor
1995 498 167
1996 201 118
1997 158 104
1998 158 92 45 16
1999 154 133 42 38
Summa 1169 614 87 54
Kaélla: SCB
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4 Vardnad m.m.

4.1 Inledning

Barn har ratt till omsorg, trygghet och en god fostran. Lagstiftaren
utgar fran att det i forsta hand ar foraldrarna som skall tillgodose
detta. | egenskap av foralder far modern och ofta ocksa fadern
automatiskt vardnaden om sitt barn i samband med barnets
fodelse. Som vardnadshavare har foraldern ratt och skyldighet att
bestdmma Over barnet i personliga angeldgenheter.

Skulle foraldrarna misskota vardnaden eller har barnet vaxt upp i
ett annat hem &n foraldrahemmet kan vardnaden under vissa forut-
sattningar flyttas 6ver fran foraldrarna till en eller tva andra perso-
ner, s.k. sarskilt forordnade vardnadshavare. De biologiska forald-
rarna har da inte langre kvar bestimmanderatten éver barnets per-
son. Ocksa om foréaldrarna avlidit skall sarskild vardnadshavare
utses for barnet. Bestimmelser m.m. om vardnad av barn tas upp i
avsnitt 4.2.

Foraldrarna ar forutom vardnadshavare for sitt barn som regel
ocksa barnets formyndare. I sin egenskap av formyndare far forald-
rarna besluta i fragor som ror barnets ekonomi. Har en eller tva
sarskilda vardnadshavare forordnats for barnet ar de som regel
ocksd formyndare for barnet. Reglerna om formynderskap
behandlas inte ndrmare har.

Forutom bestammelserna rérande vardnad tar kommittén i
avsnitt 4.3 och 4.4 upp nagra bestammelser rérande umgange och
underhall till barn.
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4.2 Vardnad om barn
4.2.1 Gallande ratt
Grundlédggande bestammelser

Bestammelser om vardnad om barn finns i 6 kap. foraldrabalken.

| 18 slas det fast att barn har rétt till omvardnad, trygghet och
en god fostran. Barn skall behandlas med aktning for sin person
och egenart och far inte utsattas for kroppslig bestraffning eller
annan krankande behandling.

Barnets bésta skall komma i framsta rummet vid avgéranden av
alla fragor som ror vardnad, boende och umgange. Vid bedom-
ningen av vad som &r bést for barnet skall det fastas avseende sar-
skilt vid barnets behov av en nara och god kontakt med bada for-
aldrarna. Risken for att barnet utsétts for dvergrepp, olovligen fors
bort eller halls kvar eller annars far illa skall beaktas (6 kap. 2 a §
FB).

Vid avgorande enligt 6 kap. FB av fragor som rér vardnad,
boende och umgédnge skall hansyn tas till barnets vilja med beak-
tande av barnets alder och mognad (6 kap. 2 b § FB).

Foraldrar som vardnadshavare

Enligt 6 kap. 2 § FB star barn under vardnad av bada foraldrarna
eller en av dem, om inte ratten har anfortrott vardnaden &t en eller
tva sarskilt forordnade vardnadshavare. Vardnaden bestar till dess
barnet fyllt arton ar eller dessforinnan ingatt dktenskap.

Om barnets foréldrar &r gifta med varandra nér barnet fods blir
de automatiskt gemensamt vardnadshavare for barnet. Samma sak
géller om de senare gifter sig med varandra (6 kap. 3§ forsta
stycket FB).

Ar modern ogift blir hon ensam véardnadshavare for barnet — om
inte foraldrarna vidtar atgarder for att fA gemensam vardnad. Det
kan ske genom en registrering hos skattemyndigheten, som skoter
folkbokféringen. Foéréldrarna behover inte bo ihop for att ha
gemensam vardnad. For att fa gemensam vardnad genom registre-
ring skall foréldrarna antingen anmaéla till socialndmnden, i sam-
band med att faderskapet bekréftas, att de vill ha gemensam vard-
nad eller anmala forhallandet till skattemyndigheten. Anmalan till
skattemyndigheten kan ske med giltig verkan endast om nagot tidi-
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gare forordnande om vardnaden inte finns och foréaldrarna och bar-
net ar svenska medborgare. | andra fall far foraldrarna vanda sig till
tingsratten med begaran om gemensam vardnad (6 kap. 3 § forsta
stycket och 4 § FB).

Gemensam vardnad innebar att foraldrarna har gemensamt
ansvar och gemensam bestammanderitt i fragor som ror barnet.
Det behover inte betyda att foraldrarna delar pd den dagliga
omsorgen om barnet, utan barnet kan ha sitt huvudsakliga boende
hos nagon av dem.

Om foraldrar med gemensam vardnad skiljer sig eller separerar
ar huvudregeln att de har kvar sitt gemensamma vardnadsansvar
(6 kap. 3§ andra stycket FB). Vill bada eller en av foraldrarna
upplosa den gemensamma vardnaden far de ansoka om detta hos
tingsratten. Detsamma galler om barnet star under vardnad av
endast en av foraldrarna och nagon av dem vill fa dndring i varden
(6 kap. 5 § FB).

Sedan den 1 oktober 1998 ar det ocksa mojligt for foraldrarna att
bestimma om véardnaden genom avtal. Avtalet skall godkannas av
socialndmnden for att bli rattsligt gallande. Socialndmnden skall
darvid beakta vad som ér till barnets bésta eller — nar avtalet gar ut
pa gemensam vardnad — om det inte &r uppenbart oférenligt med
barnets basta. Samma regler galler om en av foraldrarna har vérd-
nadsansvaret for ett barn och den andre foraldern vill Gverta vard-
nadsansvaret (6 kap. 6 § FB).

Om barnet star under vardnad av bada foraldrarna och en av
dem dor, far den andra foraldern ensam vardnaden. Star barnet
under vardnad av endast en av foraldrarna och den foraldern dor
skall ratten anfortro vardnaden at den andra foraldern eller, om det
ar lampligare, at en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare.
Om bada foraldrarna dor skall ratten ocksa utse en eller tva sarskilt
forordnade vardnadshavare at barnet (6 kap. 9 § FB).

Rattspraxis i fraga om homosexuella foraldrar som
vardnadshavare

Betydelsen av en foralders homosexuella laggning har prévats av
domstol i vardnadsmal. | ett rattsfall fran Hogsta domstolen ar
1955 slogs det fast att en moders homosexuella laggning inte
betydde att hon var olamplig som vardnadshavare (NJA 1955
s. 63).

83

Vardnad m.m.



vardnad m.m.

SOU 2001:10

Vidare har Europadomstolen for de manskliga rattigheterna i en
dom fran 1999 slagit fast att appellationsdomstolen i Lissabon
utsatt en man for diskriminerande behandling i strid mot artikel 8 i
forening med artikel 14 i Europakonventionen om de ménskliga
rattigheterna  genom att fasta avseende vid mannens
homosexualitet i ett vardnadsmal (Salgueiro da Silva Mouta mot
Portugal, dom 21.12.1999).

Sarskilt forordnade vardnadshavare
Allmant

Alla barn och unga under 18 ar skall ha en vardnadshavare, om de
inte ingatt aktenskap.

Det &r i forsta hand foéréldrarna som har ratt och skyldighet att
ha vardnadsansvaret for sina barn. Men det kan intraffa att forald-
rarna inte kan eller bor ha vardnaden om sina barn. En eller tva
andra personer maste da utses som vardnadshavare for barnen
(6 kap. 2 § forsta stycket FB).

Nar kan/skall en sarskilt forordnad vardnadshavare utses?

Om béda foraldrarna dor maste ratten férordna om vardnaden for
barnet.

Ocksa om en ensamstaende vardnadshavare avlidit maste ratten
forordna om vardnaden for barnet. I forsta hand kommer darvid
den kvarvarande foraldern ifrdga som vardnadshavare. En forut-
sattning ar dock att det inte ar lampligare att en eller tva andra per-
soner forordnas som vardnadshavare (6 kap. 9 § andra stycket FB).
Det kan ju finnas olika skél som talar emot den kvarvarande foral-
dern, sdsom att han eller hon tidigare forklarats olamplig som vard-
nadshavare eller aldrig haft ndgon kontakt med barnet. Det kan
ocksa vara sa att barnet vaxt upp med den avlidne foraldern och en
styvforalder. Det kan da vara lampligast for barnet att bo kvar hos
styvforaldern, i det hem han eller hon véxt upp, och att styvforél-
dern anfortros vardnaden om barnet.

Det ar dven mojligt att flytta 6ver vardnaden om ett barn till en
eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare nar foraldrarna &r i
livet. Det ena fallet da detta kan ske ar om foraldern vid utévandet
av vardnaden om barnet "gor sig skyldig till missbruk eller for-
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summelse eller i dvrigt brister i omsorgen om barnet pa ett satt
som medfor bestdende fara for barnets halsa eller utveckling”
(6 kap. 7§ FB). Det andra fallet, da ratten kan flytta vardnaden
fran foraldrarna, ar nar ett barn stadigvarande vardats och fostrats i
ett annat hem an fordldrahemmet och det &r uppenbart bast for
barnet att det radande forhallandet far besta. Syftet ar framst att
barn som rotat sig i ett familjehem inte skall ryckas upp fran en
miljo dér det funnit sig till ratta och kanner en storre trygghet och
kanslomassig forankring an i foraldrahemmet. Véardnaden kan i
sadant fall flyttas Gver till den eller dem som tagit emot barnet eller
till nagon av dem (6 kap. 8 § FB). Fragor om overflyttning av vard-
naden i dessa fall prévas aven de av tingsratt.

Vem kan utses till sarskilt forordnad vardnadshavare?

Den som utses till sarskilt forordnad vardnadshavare skall vara en
person som &r lampad att ge barnet omvardnad, trygghet och en
god fostran. Vad detta narmare innebar far avgoras sarskilt i det
enskilda fallet med hansyn tagen till bl.a. barnets alder och mognad
samt den personliga anknytningen till den tilltankta vardnadshava-
ren. Stort avseende skall fastas vid barnets egen instélining. Den
som 4 omyndig far inte utses till sarskilt forordnad
vardnadshavare (6 kap. 10 a § forsta stycket FB).

Tva personer kan utses att gemensamt utova vardnaden endast
om de ar gifta med varandra eller bor tillsammans under dkten-
skapsliknande forhéllanden (6 kap. 10 a § andra stycket FB).

Enligt 3 kap. 2 § lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap
far inte registrerade partner utses att som sarskilt forordnade vard-
nadshavare gemensamt utéva vardnaden om en underarig. Enligt
lagen (1987:813) om homosexuella sambor & homosexuella sam-
bor inte i detta sammanhang att jamstalla med dem som bor till-
sammans under &ktenskapsliknande forhallanden. Homosexuella
par kan alltsd inte gemensamt utses som sarskilt forordnade vard-
nadshavare for ett barn.

85

Vardnad m.m.



vardnad m.m.

SOU 2001:10

En vardnadshavares rattigheter och skyldigheter

En vardnadshavare ar skyldig att sorja for barnets personliga for-
hallanden och se till att barnets behov i friga om omvardnad,
trygghet och en god fostran tillgodoses. Vardnadshavaren svarar
for att barnet far den tillsyn som behovs med héansyn till dess alder,
utveckling och dvriga omstandigheter samt skall bevaka att barnet
far tillfredsstéllande forsorjning och utbildning. I syfte att hindra
att barnet orsakar skada for nagon annan skall vardnadshavaren
vidare svara for att barnet star under uppsikt eller att andra lamp-
liga atgarder vidtas (6 kap. 1-2 88 FB).

Det finns ocksa bestammelser i brottsbalken om straffansvar for
vardnadshavare som eftersatter sin uppsiktsplikt. 1 23 kap. 6§
andra stycket brottsbalken ségs féljande. Om foréldrar eller andra
uppfostrare eller formyndare underlater att fran brott hindra den
som star under deras vard eller lydnad, nér det kan ske utan fara for
dem sjélva eller deras ndrmaste och utan anmaélan till myndighet,
doms de for underlatenhet att hindra brottet.

Vidare finns det bestdmmelser i specialstraffratten (t.ex. kor-
kortslagen) om vardnadshavares ansvar for barns brott.

Vardnadshavaren har ratt och skyldighet att bestimma i fragor
som rdr barnets personliga angeldgenheter. 1 takt med barnets sti-
gande alder och utveckling skall vardnadshavaren ta allt storre han-
syn till barnets synpunkter och 6nskemal (6 kap. 11 § FB).

Vardnadshavaren bestammer Over barnets sysselsattning, med
undantag for den skolplikt som géller f6r alla barn. Nér barnet full-
gjort sin skolgang och vill borja arbeta skall det ha vardnadshava-
rens samtycke. Vardnadshavaren har daremot inte bestimmande-
ratt over det barnet fortjanat genom eget arbete. Har vardnadsha-
varen en gang samtyckt till att barnet tagit arbete far barnet sjalv,
sedan det fyllt 16 ar, sdga upp arbetsavtalet och sluta nytt avtal om
arbete av liknade slag. Vardnadshavaren har dock ratt att hava
avtalet om det behtvs med hénsyn till barnets hélsa, utveckling
eller skolgang (6 kap. 12 § FB).

Den som har vardnaden om ett barn kan besluta att lamna 6ver
den faktiska varden, dvs. den dagliga omsorgen, till annan. Sa sker
t.ex. nar barnet om dagarna lamnas till ett daghem. Om nagon
annan &n vardnadshavaren har den faktiska varden om barnet i
storre utstrackning uppkommer fradgan om stadigvarande vard och
fostran. | sadant fall kravs enligt 25 § SoL socialndmndens medgi-
vande. Ar barnet omhéndertaget for vard enligt lagen (1990:52)
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med sérskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU) &r det social-
namnden som bestammer om den faktiska varden. Foraldrarna har
da kvar den rattsliga vardnaden, men deras bestimmanderatt ar
ytterst begransad.

Vardnadshavarna foretrader som regel barnet utat. Om ett brott
begas mot ett barn ar det — om det ror barnets person — den som
har vardnaden om barnet som har rétt att ange brottet till tal och
fora barnets talan vid domstol. | de fall dar barnet utsatts for brott
och det kan misstinkas att vardnadshavaren eller ndgon narstaende
till vardnadshavaren som begatt brottet skall dock ett sarskilt mal-
sdagandebitrade for barnet utses. — I mal om faststillande av
faderskap kan barnet foretradas av modern och/eller socialndmn-
den.

4.2.2  Faktiska forhallanden i fraga om sérskilt férordnade
vardnadshavare

Statistiska centralbyran, SCB, har for kommitténs rakning tagit
fram vissa uppgifter om sarskilt forordnade vardnadshavare. Upp-
gifterna ar hamtade fran SCB:s Register 6ver Totalbefolkningen
(RTB) och avser forhallandena den 31 december 1999.

Vid den aktuella tidpunkten hade minst 1 292 barn sarskilt for-
ordnade vardnadshavare." Av dessa hade 544 barn tva forordnade
vardnadshavare (en man och en kvinna) och 748 barn hade endast
en forordnad vardnadshavare, varav 281 var manliga
vardnadshavare och 467 kvinnliga vardnadshavare.

Av de barn som hade sarskilt forordnade vardnadshavare var
1 046 fodda i Sverige och 246 fodda i utlandet. Ett barn av de sist-
namnda var adopterat.

Barnen fordelar sig pa foljande aldrar:

! Vid framtagandet av uppgifterna visade det sig att 2992 barn inte hade ndgon
vardnadshavare antecknad for sig. 2108 av dessa barn var fodda fore 1991, da
folkbokforingsuppgifterna lades in i ett nytt datasystem. Sannolikt har man da vid
6verforingen av data missat att registrera vardnadshavare for barnen. 884 av barnen ar fodda
efter 1991. De flesta av dessa fall ror sannolikt barn som kommit hit fér adoption och &nnu
inte fatt ndgon vardnadshavare registrerad, eller barn som kommit hit som flyktingar och
dar vardnadsfragan annu ej &r utredd. Det finns ocks& barn som har sina vérdnadshavare
registrerade utomlands. Huruvida de 2 992 barnen har sina foréldrar som vardnadshavare
eller har sérskilt forordnade vardnadshavare gar inte att utréna i dagslaget.
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Alder Antal

0 9
1 4
2 12
3 15
4 15
5 26
6 25
7 41
8 50
9 69
10 73
11 103
12 90
13 106
14 126
15 155
16 171
17 202
Summa 1292
Kailla: SCB

4.3 Umgangesratt
4.3.1  Gallande ratt
Umgange med forélder

Umganget &r i forsta hand till for barnet. Det ar alltsd barnets
intresse och behov av en nédra kontakt med bada foraldrarna som
skall tillgodoses.

Bestdammelsen om umgange med féralder finns i 6 kap. 15 § for-
sta stycket FB. Dar sdgs att barnet skall ha ratt till umgange med en
fordlder som det inte bor tillsammans med. Av bestdmmelsen
framgar vidare att barnets foraldrar har ett gemensamt ansvar for
att barnets behov av umgéange med en féralder som barnet inte bor
tillsammans med séa langt mojligt tillgodoses. P& detta satt under-
stryks att en fordlder som barnet inte bor tillsammans med har en
skyldighet och ett ansvar att umgas med barnet. Vidare markeras
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att den foralder som har barnet hos sig har ett ansvar och en
skyldighet att verka for att umgénge med den andre forédldern
kommer till stand. Sarskilt forordnad vardnadshavare har ett mot-
svarande ansvar.

Nagon sanktion for den foralder som vagrar att umgas med sitt
barn, s.k. umgéangesvagran, finns inte. Inte heller finns det nagon
direkt sanktion for den foralder som forsvarar eller omojliggor for
barnet att fa traffa den andre foraldern, s.k. umgangessabotage.
Men lagstiftaren intar en ganska strang hallning till umgéanges-
sabotage. Om en foralder utan godtagbar anledning motarbetar
umganget mellan barnet och den andre férdldern kan detta vara en
omstandighet som gor att vardnaden eller boendet bor omprévas.

Umgange med annan an forélder

Fore ar 1983 hade endast biologiska foraldrar och adoptivforaldrar
en lagstadgad rétt till umgdnge med sina barn. Men det ar uppen-
bart att barn kan ha starka band dven till andra vuxna personer an
sina foraldrar. S& kan vara fallet om barnet under en langre tid har
bott tillsammans med ndgon som inte ar dess rattsliga foralder,
t.ex. en styvforalder eller fosterforalder. Likasd kan exempelvis
mor- eller farfordldrar rdknas hit. Barnets ratt till umgange med
andra &n foraldrar har numera kommit till direkt uttryck i 6 kap.
15 § tredje stycket FB dar det sags att barnets vardnadshavare har
ett ansvar for att barnets behov av umgange med nagon annan som
star det sarskilt nara sa 1angt mojligt tillgodoses. Annan an foralder
som vill umgas med ett barn kan dock inte sjalv vicka talan om
detta i domstol. | dessa fall far talan foras av socialnamnden (6 kap.
15 a § FB).

4.4 Underhall till barn
4.4.1  Gallande ratt
Foraldrars underhallsskyldighet

Foraldrar svarar alltid — oavsett om de ar vardnadshavare eller inte
— for underhall &t sina barn efter vad som ar skaligt med héansyn till
barnets behov och foraldrarnas samlade ekonomiska formaga.
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Underhallsskyldigheten varar till dess barnet fyllt 18 ar, eller —
om barnet gar kvar i grundskola, gymnasieskola eller liknande — till
dess barnet fyllt 21 ar.

I vissa fall skall underhallsskyldigheten fullgéras genom att for-
aldern betalar underhéallsbidrag till barnet. Detta skall ske om foral-
dern inte har vardnaden om barnet och inte heller varaktigt bor
tillsammans med barnet. Vidare skall det ske om foréldern har
gemensam vardnad med den andre foraldern om barnet varaktigt
bor tillsammans med endast den andre foraldern. Underhallsbidrag
faststédlls genom dom eller avtal (7 kap. 2 8 FB). Foréldrabalkens
bestaimmelser om underhéllsbidrag har dock numera inte sa stor
praktisk betydelse sedan lagen om underhallsstod inforts.

Underhallsstod

I december 1996 tradde lagen (1996:1030) om underhéllsstod i
kraft. Lagen har ersatt lagen om bidragsforskott, som upphort att
gélla, liksom lagen om férlangt bidragsforskott for studerande och
lagen om sarskilt bidrag till vissa adoptivbarn.

En forutsittning for att underhallsstod skall utga ar att forald-
rarna inte bor ihop eller att den ena féréldern ar dod. Dessutom
krdvs att barnet varaktigt bor hos och ar folkbokfdrt hos en av for-
aldrarna (kallad bofdraldern) samt att bofdraldern bor hér i landet.
Om barnet ar underarigt skall boforaldern vara dess vardnadsha-
vare. Underhallsstod kan utga aven om barnet bor vaxelvis hos for-
dldrarna. Har sarskilt forordnade vardnadshavare utsetts for barnet
kan underhallsstod ocksa utgd. Om barnet ar utlandsk medborgare
eller bor utomlands galler sarskilda regler (3 8).

| vissa fall har ett barn inte ratt till underhallsstod. En av dessa
situationer a&r om barnets mor ar boforalder och hon uppenbarligen
utan giltigt skal later bli att vidta eller medverka till atgarder for att
fa faderskapet till barnet faststallt (4 § 1).

Underhallsstodet uppgér som regel till 1 173 kr per manad, men
kan reduceras om det finns anledning att anta att den bidragsskyl-
dige betalar underhéll till barnet, om barnet bor véxelvis hos
fordldrarna eller om sokanden i annat fall begar det (8 8).
Underhallsstod utgar till dess barnet fyllt 18 ar eller — om barnet
gar kvar i grundskola, gymnasieskola eller liknande - till dess
barnet fyllt 21 ar (6 och 7 88). Ansokan om underhallsstod gors
hos allménna forsakringskassan (12 §).
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Den bidragsskyldige foraldern ar skyldig att till forsakringskas-
san helt eller delvis betala tillbaka vad som utgatt i underhallsstod
(21 8). Om den bidragsskyldige haft barnet hos sig under en sam-
manhdangande tid av minst fem hela dygn eller under en kalender-
maénad i minst sex hela dygn far han eller hon tillgodorakna sig ett
avdrag enligt de principer som finns i 7 kap. 4§ FB (23 § andra
stycket). Vid vaxelvis boende foreligger inte nagon aterbetalnings-
skyldighet.
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5  Adoption

51 Inledning

Det har i alla tider funnits fordldralésa barn som tagits emot av
vuxna som uppfostrat dem som sina egna. En mdjlighet att adop-
tera barn infordes dock forst ar 1917. De svenska adoptionsbe-
stdmmelserna finns i dag i 4 kap. féréldrabalken och behandlas hér i
avsnitt 5.2.1.

Under 1960-talet 6kade antalet adoptioner av utldndska barn
starkt och i dag ar de flesta adoptioner internationella. Bestdmmel-
serna rorande internationella adoptioner behandlas i avsnitt 5.2.2
och 5.2.3, liksom socialtjanstlagens bestimmelser om medgivande
till adoption.

Nar det géller féormedling av utlandska adoptivbarn har Statens
namnd for internationella adoptionsfragor (NI1A) en central roll,
liksom de auktoriserade adoptionsorganisationerna. Avsnitt 5.3 tar
upp NIA:s och organisationernas verksamhet samt bestdmmelserna
som reglerar denna. | samma avsnitt redogors for bestdimmelserna
rorande de numera relativt sallsynta enskilda (privata) adoptio-
nerna, dvs. adoptioner som inte formedlas genom en auktoriserad
adoptionsorganisation.

I avsnitt 5.4 tas forfaringssattet vid en adoption upp. Ett barn far
inte tas emot for adoption utan socialndmndens medgivande och
detta medgivande blir darfor en av de viktigaste delarna i en adop-
tionsprocess.

Nar fragan, om tva personer av samma kon bor tillatas att adop-
tera gemensamt, diskuteras kommer ofta fragan om ensamstaendes
mojligheter att adoptera upp. Kommittén har darfor funnit anled-
ning att ga narmare in pa vad som galler for att en ensamstaende
person skall fa medgivande att adoptera. N1A:s rekommendationer
samt socialndmndernas och adoptionsorganisationernas tillampning
behandlas i avsnitt 5.5.
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I avsnitt 5.6 tas fragan om homosexuella adoptanter upp, vad
géller NIA:s rekommendationer samt socialndmnders och dom-
stolars tilllampning.

Avsnitt 5.7 innehaller statistiska data rérande inhemska adoptio-
ner, internationella adoptioner och NIA:s yttranden och tillstand
avseende enskilda (privata) adoptioner.

I det avslutande avsnittet “Adopterade barn” tas fragor med
anknytning till adoptivbarns sérskilda behov upp.

5.2 Gallande ratt
5.2.1 Bestammelserna i foraldrabalken
Bakgrund

Fore ar 1917 fanns det i vart land inte ndgon mojlighet att genom
adoption uppta annans barn som sitt. Vad som fdrekom var
fosterforaldraskap, vilket inte medférde nagra egentliga familje-
rattsliga verkningar.

I borjan av 1900-talet uppstod ett behov av att rattsligt reglera pa
vad satt och med vilken verkan nagon skulle fa uppta annans barn
som sitt eget. Lagberedningen fick i uppdrag att utreda fragan.
Detta resulterade i ett forslag till lag om adoption, som s3 sma-
ningom ledde till att 1917 ars adoptionslag antogs. Genom denna
lag infordes adoptionsinstitutet i Sverige.

Adoption enligt 1917 ars adoptionslag innebar att det uppstod
ett rattsforhallande mellan adoptanten och adoptivbarnet, som i allt
vésentligt blev detsamma som mellan fordldrar och barn. Vissa
skillnader fanns dock till en boérjan. Adoptionen medforde inte
nagot familjerattsligt forhallande mellan adoptivbarnet och adop-
tantens slakt. Daremot hade adoptivbarnet i princip en familje-
rattslig relation till sin biologiska familj. Detta framtréddde tydligast
nar det géllde underhall och arv. Barnets biologiska foraldrar hade
skyldighet att svara for barnets underhall i den man adoptivforald-
rarna inte hade mdjlighet att forsorja barnet. Barnet var i sin tur
underhallsskyldigt mot bade adoptivforaldrarna och de biologiska
foréldrarna. Vad géllde ratten till arv hade adoptivbarnet samma
ratt som barn i aktenskap i den man detta inte medforde att en
brostarvinge led intrang i sin laglott. Regeln innebar — om testa-
mente inte var skrivet — att adoptantens biologiska barn och adop-
tivbarn drvde lika, savida inte adoptivbarnen var fler &n de biolo-
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giska barnen. Adoptivbarnet hade daremot inte arvsrdtt efter
adoptantens sléktingar. Barnets arvsratt efter sin biologiska slakt
kvarstod i stallet. Sadan form av adoption, dar de rattsliga banden
till barnets biologiska familj inte klipps av, brukar kallas svag adop-
tion.

Adoptionslagens regler 6verfordes tamligen oférandrade till for-
aldrabalken, da denna infordes ar 1949. Forst mot slutet av 1950-
talet foretogs en genomgripande dversyn av adoptionsbestammel-
serna. Genom 1958 ars andringar i adoptionslagstiftningen infordes
stark adoption i Sverige. Stark adoption innebdr att alla familjerétts-
liga rattigheter och skyldigheter Kklipps av mellan barnet och dess
biologiska slakt. Vidare medfor den att adoptivbarnet i princip star
i samma forhallande till adoptanten och dennes slakt som adop-
tantens biologiska barn.

Aven om adoptivbarnen genom 1958 ars andringar i allt vasent-
ligt kom att inta samma stéllning som biologiskt barn till adoptiv-
foréldrarna kvarstod mdjligheten att hdva en adoption. Hévning
kunde ske da barnet grovt forgatt sig mot adoptanten eller adop-
tantens narmaste. Likasa kunde adoptionen havas om barnet forde
ett lastbart eller brottsligt liv. Fanns det starka skél mot att héva
adoptivforhallandet fick det besta, aven om nagon havningsgrund
forelag. Om adoptivbarnet och adoptanten var éverens om havning
skulle domstol besluta om det. — Ar 1970 upphérde méjligheterna
att fa en adoption havd.

Vem far adoptera?

| 4 kap. foréldrabalken finns bestdmmelser om adoption av barn.

Huvudregeln i den svenska adoptionslagstiftningen &r att den
som vill adoptera skall ha fyllt 25 ar. Avser adoptionen makes barn
eller adoptivbarn racker det att adoptanten fyllt 18 ar. Denna
aldersgrans galler ocksa nar det ar fraga om adoption av eget barn. |
andra fall maste det foreligga synnerliga skal for att nagon under
25 ar skall fa adoptera (4 kap. 1 § FB).

Tillstand att adoptera kan lamnas en ensamstaende person eller
makar.

Huvudregeln ar att makar skall adoptera gemensamt. Men det
finns en mojlighet for en gift person att adoptera den andre makens
barn om villkoren i 6vrigt ar uppfyllda. Sddan adoption brukar
kallas styvbarnsadoption eller narstdendeadoption. Genom en
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styvbarnsadoption klipps de rattsliga banden av endast med den
foralder som inte ar gift med adoptanten. Saval biologiska som
adopterade barn kan komma i fraga for styvbarnsadoption. — |
annat fall kan en make fa adoptera ensam endast i undantagsfall,
sasom da den andre maken befinner sig pa okand ort eller ar psy-
kiskt stord (4 kap. 3 § FB).

Det &r bara &kta makar som kan adoptera barn gemensamt
(4 kap. 4 § FB). Samboende par far alltsa inte adoptera barn gemen-
samt. Inte heller far en sambo styvbarnsadoptera den andre sam-
bons barn.

Registrerade partner far varken gemensamt eller var for sig
adoptera barn — inte heller i form av styvbarnsadoption (3 kap. 2 §
lagen [1994:1117] om registrerat partnerskap).

Vilka villkor skall vara uppfyllda?

For att domstolen skall bevilja en adoption fordras att vissa villkor
ar uppfyllda. Ett krav ar att det skall finnas samtycke fran barnet om
det fyllt 12 ar (4 kap. 5 § forsta stycket FB). | vissa fall kan adop-
tion ske utan barnets samtycke; om barnet ar under 16 ar och det
kan antas att det skulle skada barnet att tillfragas eller om barnet ar
varaktigt forhindrat att lamna sitt samtycke pa grund av en psykisk
storning eller liknande (4 kap. 5§ andra stycket FB). Aven om
barnets samtycke inte kravs skall barnets asikter beaktas om dess
alder och mognad motiverar det (4 kap. 6 § forsta stycket FB). Det
aligger socialnamnden att — om det inte ar olampligt — soka klar-
lagga barnets instéllning (4 kap. 10 8 FB).

Ett annat krav for att en adoption skall beviljas &r samtycke av
foralder som har vardnaden om barnet. Moderns samtycke skall ha
lamnats sedan hon har aterhamtat sig tillrackligt fran nedkomsten.
Vid adoption av ndgon annans adoptivbarn skall samtycke inhamtas
fran barnets adoptivforaldrar eller, om en adoptivforalder ar gift
med nagon av barnets foraldrar, fran bada dessa makar (4 kap. 5 a §
forsta stycket FB).

Samtycke erfordras inte fran en foralder som lider av en allvarlig
psykisk storning, inte har del i vardnaden om barnet eller befinner
sig pa okand ort, men foraldern skall — om det ar majligt — horas i
arendet. Om i dessa fall en eller tva sarskilt forordnade vardnadsha-
vare utsetts for barnet, ankommer det pa denne/dessa att i egen-
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skap av vardnadshavare lamna samtycke till adoptionen (4 kap.
5 a § andra stycket samt 10 § tredje stycket FB).

Fragan om adoption mot en icke-vardnadshavande foralders vilja
ses for ndarvarande 6ver inom Regeringskansliet.

I sammanhanget kan namnas att enligt 25 § socialtjanstlagen far
en underdrig inte utan socialnamndens medgivande tas emot for
stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem som inte tillhor
nagon av hans foraldrar eller nagon annan som har vardnaden om
honom. Denna bestdammelse behandlas ndrmare i det féljande.

Domstolens prévning

Adoptionsbeslut fattas av allmédn domstol, dvs. tingsratten, i den
ort dar adoptanten har sin hemvist (4 kap. 9 § FB).

Domstolen skall préva om villkoren for adoption &r uppfyllda
och om den eller de sokande adoptanterna &r behdriga. Domstolen
skall vidare foreta en lamplighetsprévning innan den beslutar om
adoption. Tillstand far inte lamnas med mindre att adoptionen &r
till fordel for barnet samt sokanden uppfostrat barnet eller vill
uppfostra det eller det annars finns sarskild anledning till adoptio-
nen. Innan domstolen beslutar om adoption skall den inhdmta
upplysningar om barnet och s6kanden. Har barnet inte fyllt 18 ar
skall domstolen begéra in yttrande fran socialnamnden (4 kap.
6 och 10 88 FB).

Nar Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner dar tillamplig finns de upplysningar som
avser barnet och stkanden huvudsakligen i de konventionsenliga
rapporterna (enligt artikel 15 och 16 i Haagkonventionen). Det ar
ursprungsstaten som ansvarar for upplysningarna om barnet och
mottagarstaten som ansvarar for upplysningar om den eller de
sbkande.

En adoption far inte ha karaktaren av en affarsuppgorelse. Har
adoptionssokanden lamnat eller utlovat ersittning i nagon form till
foraldrarna for att fa adoptera barnet, skall ansdkan avslas. Det-
samma galler om barnets foréldrar ldmnat eller utfast ersdttning till
sokanden for att denne tar hand om barnet. Aven den omstandig-
heten att en forélder och sbkanden tréffat avtal om barnets under-
hall utgér som regel hinder mot adoption. Bidrag med engangsbe-
lopp &ar dock tillatet, om beloppet inbetalas till socialnamnden. |
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regel skall i sadant fall namnden kopa en livranta at barnet for
beloppet (4 kap. 6 § andra stycket FB).

Talan mot domstolens beslut i drende om adoption far foras av
sokanden och dem som skall horas i &rendet (4 kap. 11 8 FB).

Verkan av adoption

Adoptivbarnet anses i rattsligt hdnseende som adoptantens barn
och inte som barn till sina biologiska féréldrar. Har make adopterat
andre makens barn eller adoptivbarn anses barnet som makarnas
gemensamma barn (4 kap. 8 § FB).

Upphdrande av adoption

En giltig adoption kan numera inte upphévas. Daremot upphor
verkan av adoptionen om adoptivbarnet adopteras av annan eller
adoptanten gifter sig med adoptivbarnet. Om adoptivbarnet gifter
sig med en av adoptivforédldrarna har adoptivbarnet kvar sin ratts-
liga relation till den andra adoptivforaldern (4 kap. 7 § FB).

5.2.2 Internationellt privatrattsliga bestammelser
Bakgrund

Bestammelser om adoption av utldndska barn fanns redan i 1917
ars adoptionslag. Dar stadgades att utlanning i Sverige inte fick
adopteras med mindre adoptionen blev géllande i den stat han till-
horde. Likasa fick svensk medborgare inte adopteras i frimmande
land, om inte Kungl. Maj:t med avseende pa viss stat eller for visst
bestamt fall l&mnat séarskilt medgivande till detta. Dessa regler
Overfordes i samband med fordldrabalkens tillkomst till lagen
(1904:26 s. 1) om vissa internationella rattsforhallanden rérande
dktenskap och formynderskap.

Ar 1931 anslét sig Sverige till en nordisk konvention med inter-
nationellt privatrattsliga bestammelser pa familjerattsomradet, vil-
ken blev géllande ratt i Sverige genom férordningen (1931:429) om
vissa internationella rattsforhallanden rorande aktenskap, adoption
och formynderskap. | fraga om adoption innebar konventionen i
princip att de nordiska landerna ses som en enhet.
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Under 1960-talet Okade antalet adoptioner av utldndska barn
starkt. Detta medforde ett behov av &ndrade bestdmmelser for
internationella adoptioner. Ar 1971 infordes darfor lagen
(1971:796) om internationella rattsforhallanden rérande adoption,
som tar upp fragor om behdrig myndighet, tillamplig lag och
erk&dnnande av utlandska adoptionsbeslut i Sverige i vissa fall.

Sverige har vidare tilltratt Haagkonventionen fran ar 1993 om
skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner och
konventionen galler som lag hér i landet.

Lag (1997:191) med anledning av Sveriges tilltrade till
Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner

Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid interna-
tionella adoptioner antogs av Haagkonferensen i maj 1993. Nar-
mare 40 stater har i dag anslutit sig till konventionen. For Sveriges
del géller Haagkonventionen som lag sedan den 1 september 1997,
da lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltrade till Haag-
konventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner tradde i kraft.

Haagkonventionens andamal ar att uppratta garantier for att
sékerstélla att internationella adoptioner sker med beaktande av
barnets bésta och med respekt for barnets grundldggande rattighe-
ter sasom dessa erkanns i internationell ratt. Vidare att uppratta ett
system for samarbete bland de fordragsslutande staterna for att
sékerstalla att dessa garantier beaktas och dérigenom forhindra
bortférande av, forsdljning av eller handel med barn. Slutligen att
sékerstélla att de adoptioner som genomfors i enlighet med kon-
ventionen erk&nns av de fordragsslutande staterna (artikel 1 i
Haagkonventionen).

Konventionen &r tillamplig da ett barn med hemvist i en for-
dragsslutande stat (ursprungsstaten) har overflyttats, Overflyttas
eller kommer att Overflyttas till en annan fordragsslutande stat
(den mottagande staten), antingen efter adoption i ursprungsstaten
av makar eller en person med hemvist i den mottagande staten, eller
for en sadan adoption i den mottagande staten eller i ursprungs-
staten (artikel 2.1 i Haagkonventionen).

En adoption som genomforts i enlighet med konventionen skall
erkannas i de 6vriga fordragsslutande staterna omedelbart pa grund
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av lag. Att adoptionen genomforts pa foreskrivet sétt skall styrkas
genom intyg av behérig myndighet i den stat dar adoptionen agt
rum (artikel 23.1 i Haagkonventionen). En fordragsslutande stat
kan végra att erkdnna en adoption endast om adoptionen dr uppen-
bart oférenlig med grunderna for rattsordningen i den staten, med
hénsyn tagen till barnets basta (artikel 24 i Haagkonventionen).

Enligt artikel 26 i Haagkonventionen innefattar ett erkdnnande
av en adoption erk&nnande av

a) det rattsliga foraldra-barnforhallandet mellan barnet och
dess adoptivforéldrar,

b) adoptivforaldrarnas foraldraansvar for barnet,

c) att det tidigare rattsliga forhallandet mellan barnet och dess
mor och far har upphoért, om adoptionen har denna verkan i
den fordragsslutande stat dar den &gde rum.

Nar en adoption, som enligt konventionen erkanns i Sverige, har
beviljats i ursprungsstaten utan att det rattsliga forhallandet mellan
barnet och dess ursprungliga familj har upphort, far adoptionen
omvandlas till en adoption med en verkan som anges i 4 kap. 8 §
FB. Omvandling far ske endast om de samtycken som Haagkon-
ventionen och foréldrabalken forutsatter har lamnats (5 § lagen
[1997:191] med anledning av Sveriges tilltrédde till Haagkonventio-
nen).

Vid en adoption i Sverige enligt 1993 ars Haagkonvention skall
savél foraldrabalkens som konventionens bestammelser tillampas.
Forédldrabalkens bestdmmelser &r forenliga med Haagkonventio-
nens bestammelser (prop. 1996/97:91 Internationella adoptionsfra-
gor s. 72). Skulle bestaimmelserna i ndgot avseende inte helt stamma
overens eller om nagot av regelverken har bestammelser som gar
utover det andra skall bade foraldrabalkens och Haagkonventio-
nens bestdammelser vara uppfyllda for att domstolen skall bevilja
adoptionen.

Haagkonventionen behandlas ndrmare i avsnitt 9.
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Lagen (1971:796) om internationella rattsforhallanden rérande
adoption

Lagen (1971:796) om internationella adoptioner (IRA) tar upp fra-
gor om behorig myndighet, tillamplig lag och erk&nnande i vissa
fall av adoptionsbeslut meddelade i frammande stat.

Enligt 1 8§ IRA skall ansbkan om adoption tas upp av svensk
domstol om den s6kande har svenskt medborgarskap eller hemvist
hér i riket.

Ansokan skall provas enligt svensk lag. Om anstkan galler barn
under 18 ar skall domstolen dock sarskilt beakta om s6kande eller
barnet genom medborgarskap eller hemvist eller pa annat satt har
anknytning till fraimmande stat och det skulle medfora en avsevérd
oldgenhet for barnet om adoptionen inte blir gallande dar (2 8§
IRA).

Ett beslut om adoption som meddelats i fraimmande stat géller
automatiskt hér i Sverige, om den eller de s6kande var medborgare
eller hade hemvist i den fraimmande staten nér beslutet meddelades.
Om adoptivbarnet var svensk medborgare eller hade hemvist i Sve-
rige krdvs dock ett godkannande av Statens ndmnd for internatio-
nella adoptionsfragor (NI1A) for att adoptionen skall gélla i Sverige.
NIA provar dven i andra fall utomlands fattade adoptionsbeslut,
t.ex. da svenska medborgare med hemvist i Sverige adopterar ett
barn i ett utomnordiskt land, om inte adoptionsbeslutet ar gallande
i Sverige omedelbart pa grund av lag. NIA:s beslut kan Gverklagas
till regeringen (3 8 IRA och 1-2 8§ forordningen [1976:192] om
prévning av utldndskt beslut om adoption).

Ett beslut om adoption som meddelats i fraimmande stat far inte
ges giltighet i Sverige om detta &r uppenbart oforenligt med grun-
derna for vér rattsordning (6 § IRA).

Forordningen (1931:429) om vissa internationella
rattsforhallanden  rorande  dktenskap, adoption  och
formynderskap

Forordningen bygger pa en konvention fran den 6 februari 1931
som innehaller internationellt privatrattsliga bestammelser om
aktenskap, adoption och formynderskap. Sverige, Danmark,
Finland, Island och Norge ar anslutna till konventionen. | fraga om
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adoption innebdr konventionen i princip att de anslutna landerna
skall ses som en enhet.

Vill medborgare i fordragsslutande stat, som har hemvist i sadan
stat, adoptera nagon, som har medborgarskap i en av staterna, skall
ansokningen goras i den stat, dar adoptanten har hemvist (11 8).

Lagen i det land dér ansOkan skett skall tillampas. Om den som
skall adopteras ar under 18 ar far inte ansokan bifallas om inte
barnavardsmyndigheten i barnets hemland haft tillfélle att yttra sig
(12 8).

Ett beslut om adoption, som meddelats i ndgon av de nordiska
l&nderna, galler i Sverige utan sérskild stadfastelse och utan prov-
ning av beslutets riktighet eller av dess forutsattningar med hansyn
till hemvist eller medborgarskap i den ena eller andra av landerna
(22 8).

Giltighet av utlandska adoptionsbeslut

Av den ovan gjorda genomgangen framgar det att en i utlandet
genomford adoption i manga fall ar géllande i Sverige utan att
ytterligare beslut behdver fattas. Hér foljer en sammanfattning av
bestdmmelserna.

Enligt 3 8§ forsta stycket IRA blir en adoption som sker i fram-
mande stat automatiskt gallande hér i landet om adoptanten eller
adoptanterna var medborgare eller hade hemvist i den frimmande
staten. En forutsattning &r att adoptivbarnet inte var svensk med-
borgare eller hade hemvist i Sverige. Aven adoptioner beslutade i
ett land som anslutit sig till Haagkonventionen géller i Sverige utan
ytterligare beslut (lagen [1997:191] med anledning av Sveriges till-
trade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner, artikel 23 i Haagkonventionen). Vidare
géller ett adoptionsbeslut som meddelats i nagot av de nordiska
ldnderna i Sverige utan ytterligare beslut, om adoptanten ar nordisk
medborgare med hemvist i en nordisk stat och adoptivbarnet ar
nordisk medborgare (11 och 22 88 férordningen [1931:429] om
internationella rattsforhallanden rérande aktenskap, adoption och
formynderskap).

Om ett utomlands fattat adoptionsbeslut inte galler automatiskt
i Sverige provar NIA om adoptionen skall godkénnas hér i landet.
Det gar ocksa att vanda sig till svensk domstol for att fa ett beslut
om adoption.
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5.2.3  Ovriga bestammelser
Lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling

Enligt lagen (1997:192) om internationell adoptionsformedling far
adoptioner av barn fran utlandet formedlas endast av sammanslut-
ningar som &r auktoriserade av NIA. Den eller de som vill adoptera
ett barn fran utlandet skall anlita en sadan adoptionsorganisation
(3, 4 forsta meningen och 5 §8).

Den som férmedlar internationell adoption i strid mot 3 § déms
till boter. Detsamma géller den som i strid mot 4 § later fora ut ett
barn fran det land dar det har sitt hemvist (15 8).

De nérmare bestdmmelserna om auktorisation m.m. tas upp
under avsnitt 5.3.3.

Undantagsvis ar det mojligt att adoptera barn fran utlandet utan
att anlita en auktoriserad adoptionsorganisation. Det galler om
adoptionen avser slédktingbarn eller om det finns andra sarskilda
skal att adoptera utan formedling av en auktoriserad sammanslut-
ning. | sadana fall av enskilda (privata) adoptioner skall NIA, innan
barnet l&mnar sitt ursprungsland, préva om adoptionsforfarandet ar
godtagbart (3 8§ andra och tredje meningen). Enskilda (privata)
adoptioner behandlas ndrmare under avshittet 5.3.4.

Socialtjanstlagen (1980:620)

Enligt 25 § forsta stycket socialtjanstlagen (SoL) far en underarig
inte utan socialndmndens medgivande tas emot for stadigvarande
vard och fostran i ett enskilt hem som inte tillnér nagon av hans
foraldrar eller ndgon annan som har vardnaden om honom. Enligt
25 § andra stycket SoL far inte socialndmnden lamna sadant medgi-
vande utan att férhallandena i det enskilda hemmet och forutsatt-
ningarna for vard i hemmet ar utredda. En sadan utredning brukar
kallas hemutredning.

Om det ar fraga om att ta emot barn med hemvist utomlands i
syfte att adoptera det skall, enligt 25 § tredje stycket SoL, medgi-
vandet inhamtas fran socialnamnden innan barnet lamnar det land
dér det har sitt hemvist. En forutsattning for att medgivande skall
ges ar att den eller de som vill adoptera barnet har tillfredsstéllande
kunskaper om barn och deras behov och att de blivit informerade
om vad den planerade adoptionen innebér. Medgivandet upphor att
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gélla om inte barnet har tagits emot i hemmet inom tva ar fran det
att medgivandet lamnades.

De blivande adoptivforaldrarna ar skyldiga att anméla till social-
namnden om deras omstandigheter &ndras mer vésentligt under
den tid som medgivandet géller. Medgivandet skall aterkallas om
forutsattningarna for det inte langre foreligger. Aterkallelse kan ske
aven ndr barnet tagits emot av den eller de som vill adoptera, om en
fortsatt vistelse hos dem inte &r forenlig med barnets bésta (25 §
fjarde stycket SoL).

Nar ett visst barn har foreslagits for adoption &r socialndmnden
skyldig att skyndsamt och senast inom tva veckor fran det saken
anmaélts till ndmnden préva om samtycke skall ges till att adop-
tionsforfarandet far fortsatta (25§ femte stycket SoL). Nar det
géller adoptioner enligt 1993 ars Haagkonvention avser prov-
ningen, forutom en bedémning av de stkandes behdérighet och
lamplighet att adoptera det foreslagna barnet, en rattslig kontroll av
att det inte finns sadan bristande Gverensstammelse mellan de
berérda staternas lagar som kan utgdra hinder mot adoptionens
genomfdrande. Nér adoptionsdrendet inte omfattas av Haagkon-
ventionen begransas prévningen till huruvida svensk lagstiftning
foljts och om det foreligger forutsattningar i dvrigt for att adoptio-
nen skall kunna genomforas (prop. 1996/97:91 s. 61 f.).

Den som tar emot ett barn utan att ha fatt medgivande till detta
fran socialnamnden doms till boter (75 § 1 SoL).

Enskilda personer eller sammanslutningar far inte bedriva verk-
samhet som syftar till att formedla underariga till hem som avses i
258 (318 SoL). Den som bryter mot detta stadgande doéms till
boter (758 1 SoL). Bestimmelser om vem som har ratt att for-
medla adoptivbarn finns ocksd, som tidigare namnts, i lagen
(1997:192) om internationell adoptionsférmedling.
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53 Formedling av utlandska adoptivbarn
5.3.1 Bakgrund

Under 1960-talet och dessférinnan sokte de som dnskade adoptera
ett utldndskt barn oftast sjalva kontakt med barnet utomlands.
Enskilda personer som hade erfarenhet av internationella adoptio-
ner bildade ar 1969 tva intresseforeningar, Indisk-svenska fore-
ningen och Foreningen Adoptionscentrum. Tillkomsten av dessa
foreningar medforde att adoptioner kunde férmedlas genom det
kontaktndt som foreningarna hade i andra l&nder. Foreningarna
gick ar 1972 samman under namnet Foreningen Adoptionscent-
rum.

Fran mitten av 1950-talet till ar 1965 formedlade ocksa Socialsty-
relsen vissa kontakter mellan adoptionssokande och utldndska
organ som medverkade vid internationella adoptioner. Fran och
med ar 1965 verkade Socialstyrelsen mer aktivt for att bistd dem
som onskade adoptera barn fran utlandet. Direkta Gverenskommel-
ser mellan Socialstyrelsen och andra lander eller institutioner i
andra lander om samarbete for adoptionsformedling traffades.
Dessa avtal medforde att enskilda genom Socialstyrelsens formed-
ling kunde fa barn fran avtalslanderna.

Socialstyrelsens resurser blev efter hand otillrackliga. Behovet av
ett samlat grepp Over adoptionsverksamheten 6kade. Regeringen
beslutade darfor att det till Socialstyrelsen skulle knytas en radgi-
vande namnd for fragor om adoption av utlandska barn. Namnden
inrattades ar 1973 och fick namnet Namnden for internationella
adoptionsfragor. Numera ar namnden en egen myndighet och heter
Statens namnd for internationella adoptionsfragor.

5.3.2  Statens namnd for internationella adoptionsfragor
(NIA)

NIA blev en sjélvstdndig myndighet den 1 juli 1981, och sorterar
under Socialdepartementet. Myndigheten 6vertog vissa av Social-
styrelsens tidigare uppgifter, t.ex. att auktorisera ideella adoptions-
organisationer och att godkanna utlandska adoptionsbeslut. 1 sam-
band med att 1993 ars Haagkonvention infordes i svensk ratt
utsags NIA till den svenska centralmyndighet for internationella
adoptioner som konventionen forutsatter.
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NIA bestar i dag av en ordférande och atta ledaméter. Ordforan-
den och fem av ledamdterna ér utsedda pa forslag av de fem storsta
riksdagspartierna och skall sérskilt foretrada allmanhetens intresse.
De 6vriga tre ledamoterna representerar sarskild sakkunskap i olika
fragor. Vid namnden finns vidare ett kansli som utfor det dagliga
arbetet.

Enligt 1 § i sin instruktion (SFS 1988:1128) skall NIA:

6 fullgora de uppgifter som ankommer pa centralmyndigheten
enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltrade till
Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid inter-
nationella adoptioner,

0 fullgéra de uppgifter som anges i lagen (1997:192 om
internationell adoptionsformedling,

6 fullgéra de uppgifter som anges i forordningen (1976:834) om
prévning av utlandskt beslut om adoption, samt

0 fordela statsbidrag till auktoriserade sammanslutningar.

Enligt 2 § skall NIA i sin verksamhet sarskilt:

6 folja den internationella utvecklingen pa sitt omrade och darvid
samla information i fragor som rér adoption av utlandska barn,

0 folja utvecklingen av kostnaderna for adoptioner av utlandska
barn,

6 forhandla med myndigheter och organisationer i andra lander
om avtal inom namndens verksamhetsomrade och inga sadana
avtal,

0 bedriva informationsarbete samt ldmna upplysningar och
bitrade 4t myndigheter och organisationer,

6 efter samrdad med Socialstyrelsen utarbeta den sérskilda
information som behdvs for beddmning av hems I&mplighet att
ta emot ett barn i syfte att adoptera det, samt

6 samrada med myndigheter och organisationer vilkas verksam-
het beror hithérande fragor.

NIA har saledes till uppgift att underlatta adoption i Sverige av
utldndska barn och skall darvid strdva efter att adoptionerna sker
till barnets bésta och i enlighet med gallande lagstiftning saval i
barnets ursprungsland som i Sverige.

NIA har det dvergripande ansvaret i Sverige for information, till-
syn och kontroll i fragor som ror adoptioner fran andra lander.
NIA auktoriserar sammanslutningar och utdvar tillsyn 6ver dem.
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NIA fordelar ocksa statsbidrag till de auktoriserade organisatio-
nerna. Ar 1999 fordelades drygt 1,5 miljoner kronor till organisa-
tionerna. Fordelningen baseras dels pa ett basbelopp som alla till-
delas, dels pa antalet barn som organisationen formedlat aret innan.

5.3.3  Auktoriserade adoptionsorganisationer

Adoptioner av barn fran utlandet far formedlas endast av samman-
slutningar som &r auktoriserade enligt lagen (1997:192) om inter-
nationell adoptionsformedling. Den som vill adoptera ett utlandskt
barn skall anlita en sddan sammanslutning. Enda undantagen fran
denna regel & om adoptionen géller slaktingbarn eller om det finns
andra sarskilda skal for att inte anlita en auktoriserad sammanslut-
ning.

Auktorisation far ges endast at organisationer som har stadgar,
styrelse och revisorer och vars huvudsakliga syfte dr att lamna
internationell adoptionshjalp. Verksamheten skall drivas pa ett
sakkunnigt och omdomesgillt sitt utan vinstintresse och med
barnens basta som utgangspunkt. Ett beslut om auktorisation skall
vara tidsbegransat och ange de lander dar organisationen far vara
verksam. Auktorisationen far dven forbindas med andra villkor. For
att tacka kostnaderna for verksamheten far en auktoriserad organi-
sation ta ut avgifter av dem som soker adoptionshjélp. Harutbver
erhaller organisationerna statsbidrag for sin verksamhet.

NIA har tillsyn Over de auktoriserade adoptionsorganisatio-
nerna. Dessa ar skyldiga att pa begéaran tillhandahéalla NIA de
handlingar som ror verksamheten. Auktorisationen far aterkallas
bl.a. nar de forutsattningar som galler for auktorisation inte langre
foreligger. Ett beslut om avslag pa ansokan om auktorisation eller
aterkallelse av auktorisation kan dverklagas till lansratten.

I samband med beslut om auktorisation skall NI1A utse minst tva
personer eller, om organisationens verksamhet kan antas bli av
ringa omfattning, en person att foretrdda allménintresset i organi-
sationens arbete med internationell adoptionshjalp. Dessa sam-
héllsrepresentanter skall ha sérskild erfarenhet av barn- och ung-
domsvard i stat eller kommun.

I Sverige finns i dag fem auktoriserade adoptionsorganisationer.

Forbundet Adoptionscentrum (AC), som &r den storsta adop-
tionsorganisationen, har haft auktorisation sedan ar 1980 och har
kontakter i ett tjugotal lander. AC samarbetar med Bolivia,

107

Adoption



Adoption

SOU 2001:10

Brasilien, Bulgarien, Colombia, Ecuador, Estland, Etiopien,
Filippinerna, Indien, Israel, Jamaica, Kina, Korea, Lettland, Litauen,
Nepal, Ryssland, Sydafrika, Thailand, Ukraina, Vietnam och
Vitryssland. AC formedlade 546 barn ar 1998 och 675 barn ar 1999.

Familjeféreningen for Internationell Adoption (FFIA) har haft
auktorisation sedan ar 1980 och har kontakter i atta lander. FFIA
samarbetar med Brasilien, Colombia, Guatemala, Indien, Kina, Sri
Lanka, Rumanien och Thailand. FFIA formedlade 130 barn ar 1998
och 117 barn ar 1999.

Barnen Framfor Allt - Adoptioner (BFA-A) har haft auktorisa-
tion sedan ar 1980 och samarbetar med Bolivia, Indien, Polen, Sri
Lanka och Vietnam. BFA-A formedlade 64 barn ar 1998 och 79
barn ar 1999.

Barnens Vanner — internationell adoptionsférening (BV) (tidigare
Sri Lankas Barns Vénner) har haft auktorisation sedan 1980 och
samarbetar med Sri Lanka, Taiwan och Kina. BV formedlade 46
barn ar 1998 och 45 barn ar 1999.

Adoptionsforeningen La Casa (ALC) har auktorisation sedan
1998 och samarbetar med ett barnhem i Colombia. ALC formed-
lade 1 barn ar 1998 och 8 barn ar 1999.

Aren 1991 — 31 mars 2000 verkade ocksd Adoptionsgruppen
Skaraborg som formedlat barn fran Polen och aren 1994 — hosten
2000 Adoption & Child Care Association (ACCA) som formedlat
barn fran Lettland och Vietnam.

5.3.4  Enskilda (privata) adoptioner
Adoptioner fore den 1 juli 1997

Fore den 1 juli 1997 var mojligheterna att adoptera barn internatio-
nellt utan att anlita en adoptionsorganisation storre &n de &r i dag.
Vad som kravdes var socialndmndens medgivande. Socialndmndens
prévning bestod av tva delar, dels frdgan om adoptivforaldrarnas
lamplighet, dels fragan om formedlingssattets tillforlitlighet. 1 den
senare delen skulle socialndmnden inhdmta NIA:s yttrande om det
inte var uppenbart obehovligt. Med uppenbart obehovligt avsags
framst om adoptionen férmedlades genom en auktoriserad adop-
tionsorganisation. NIA:s yttrande ingick som underlag till social-
namndens medgivande till adoption. | socialndmndens yttrande
skulle anges for vilket férmedlingssétt medgivandet géllde.
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Adoptioner efter den 1 juli 1997

Genom lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling,
som tradde i kraft den 1 juli 1997, begrdnsades utrymmet for
enskilda adoptioner. Enligt lagen &r huvudregeln att alla adoptioner
maste ga genom en auktoriserad adoptionsorganisation. En enskild
adoption far genomforas endast om det ar fragan om slaktingbarn
eller om det annars finns sarskilda skal att adoptera utan férmed-
ling av en auktoriserad sammanslutning. Vad som avses med
sérskilda skal &r i princip att sbkanden har en sérskild anknytning
till landet (t.ex. ar fodd och/eller uppvuxen i landet eller har bott
och arbetat dar) eller har en sérskild relation till adoptivbarnet.
Ocksa i de fall adoptionsforfarandet pabdrjats enligt tidigare
gallande regler har sarskilda skal i vissa fall ansetts foreligga.

Genom den nya lagen andrades ocksa forfarandet hos NIA och
socialndmnderna. NIA fattar numera ett sjélvstandigt beslut om att
tillata den enskilda adoptionen. Ett negativt beslut kan, liksom
socialndmndens medgivande, ©verklagas hos lansratt. For att
genomfora en enskild adoption i dag kréavs alltsa dels ett medgi-
vande fran socialnamnden avseende familjens lamplighet att ta
emot ett adoptivbarn, dels ett tillstand av NIA avseende att forfa-
randet &r godtagbart.

54 Forfaringssattet vid adoption
5.4.1 Medgivande fran socialnamnden
Allméant om 25 § socialtjanstlagen (SoL)

Den som vill adoptera ett utlandskt barn maste enligt 25 § SoL ha
ett medgivande till detta fran socialnamnden. Medgivandet skall
inhdmtas innan barnet ldmnar sitt hemland. Ett medgivande behdvs
inte om ett adoptionsbeslut redan fattats i utlandet och detta &ger
giltighet i Sverige (se avsnitt 5.2.2, Giltighet av utldndska adop-
tionsbeslut).
Innan socialnamnden fattar beslut i frdgan om medgivande skall
forhallandena i det enskilda hemmet och forutsattningarna for vard
i hemmet utredas. Kommunens handldggare gor en s.k. hemutred-
ning.

Nar det ar fraga om att ta emot ett barn fran ett annat land for
att adoptera det far medgivande lamnas endast om adoptanterna
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har tillfredsstéllande kunskaper om barn och deras behov och har
blivit informerade om den planerade adoptionens innebdrd.

Néarmare bestdammelser om vilka villkor som bor vara uppfyllda
for att socialnamnden skall lamna ett medgivande framgar inte av
lagtexten. Viss vagledning kan hdmtas ur férarbetena till 25 § SoL.
NIA har vidare gett ut en detaljerad handbok for socialndmnderna
(Internationella adoptioner — Handbok for socialndmnder) som ger
vagledning om hur en hemutredning bor ga till och vilka uppgifter
om de sdkande som bor inhdmtas.

Forarbeten till 25 § SoL
Proposition 1979/80:1

I prop. 1979/80:1 s. 538 — som foregick inforandet av socialtjéanst-
lagen — star det bl.a. att vid bedomningen av nar ett medgivande
skall lamnas bor ledning hamtas fran 26 § SoL, som uttrycker vilka
forhallanden barnet bor kunna tillforsakras i ett nytt hem. Barnet
bor saledes kunna garanteras en god vard och fostran och i Gvrigt
gynnsamma uppvaxtforhallanden samt kunna erbjudas en lamplig
utbildning. | kravet pa gynnsamma uppvéxtforhallanden bor inbe-
gripas sadana faktorer som en for barnet lamplig familjesamman-
sattning och goda forhallanden bade i hemmet och dess omgivning.
Salunda bor beaktas de blivande vardarnas och deras narmastes
halsotillstand. Barnets speciella personlighet eller laggning, dess
behov och forutsattningar bor ocksa klarlaggas.

I fraga om internationella adoptioner angavs i lagtexten
ursprungligen inte nagra sarskilda kriterier som skulle vara upp-
fyllda for att medgivande skulle l&mnas. | propositionen (s. 539)
séger man: N&r ndmnden Overvdger om ett medgivande skall 1am-
nas maste bedémningen koncentreras pa hemmets och foraldrarnas
lamplighet. Man far bedéma om dessa allmant sett kan antas ge ett
barn god vérd och fostran och i Gvrigt gynnsamma uppvaxtforhal-
landen. Med hénsyn till den speciella karaktdren av denna prévning
bor i ett medgivande kunna anges t.ex. att foraldrarna far ta emot
ett barn i en viss alder eller av ett visst kon eller att de har mgjlig-
heter att ta hand om ett sjukt eller handikappat barn.
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Proposition 1996/97:91

I samband med att 1993 ars Haagkonvention infordes som lag i
Sverige infordes tilldgget i 25 § tredje stycket SoL att medgivande
far lamnas endast om den eller de som vill adoptera har tillfreds-
stéllande kunskaper om barn och deras behov och har blivit infor-
merade om den planerade adoptionens innebdrd.

I prop.1996/97:91 (s. 53) anges foljande. Nagon rétt att adoptera
barn existerar inte utan det ar i stallet en fraga om barnets ratt att fa
foréldrar. Genom regleringen av adoptionsinstitutet har samhéllet
tagit pa sig ett sarskilt ansvar gentemot dessa barn. De flesta adop-
tivforhallanden utvecklas val. Det hindrar inte att foraldraskapet till
adoptivbarn innehaller bade de vanliga pafrestningarna ett foréaldra-
skap innebar och manga ganger sérskilda problem kopplade till
adoptionen. Inte minst har det visat sig att vuxenblivandet i
tonaren ofta innebér kluvenhet och problem hos den unge. Prov-
ningen av de sokandes lamplighet vid adoptionstillfallet maste aven
innefatta en bedémning av deras férmaga att fungera som tonars-
foraldrar. Detta innebar bl.a. att de sokandes alder och halsotill-
stand maste stallas i relation till de krav som kan komma att stéllas
pa dem om 15-20 ar.

Pa sidan 73 i propositionen anges:

Det ligger redan i den nuvarande svenska lagstiftningens inten-
tioner att de personer som adopterar skall ha goda kunskaper om
barn. I Haagkonventionen (artikel 5.b) stadgas ocksa att det skall
vara sikerstallt att de tilltankta adoptivforaldrarna har erhallit den
radgivning som kan vara nodvéandig. De tilltinkta adoptivforald-
rarna ar i regel ocksa medvetna om behovet av barnkunskaper och
ett stort antal av dem deltar i foréldrautbildning. For att fortydliga
kravet pa adoptivforaldrarnas kunskaper infér adoptionen, och for
att tillgodose konventionens krav, foreslar utredningen (Adop-
tionslagstiftningsutredningen, betdnkande SOU 1994:137) att det i
socialtjanstlagen infors ett uttryckligt krav pa sadana kunskaper.
Det far ankomma pa NIA att narmare beskriva vilka kunskaper
som behdvs. Utredningen foreslar dock inte att foraldrautbildning i
offentlig regi skall goras till ett obligatoriskt villkor for adoption.
Skalet till det &r bl.a. att adoptionsorganisationer och andra bedri-
ver foréaldrautbildning. — Regeringen delar utredningens beddmning
att socialn&mnden i samband med hemutredningen bor beddma om
foraldrarnas kunskaper ar tillrackliga. Ar de inte det bor deltagande
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i foraldrautbildning fore adoptionen vara en férutsattning for att
adoptionen skall fa genomforas.

NIA:s riktlinjer och rekommendationer
Allmant

Bland annat for att ge vagledning om hur en hemutredning skall ga
till och vilka uppgifter som behdvs om de adoptionssokande har
NIA gett ut en detaljerad handbok for socialndmnderna: Interna-
tionella adoptioner — Handbok for socialndmnder.

I handboken anges att det inte & majligt att ange exakta Kriterier
for ett medgivande. Det &r de stkandes samlade forutsattningar
som skall beddmas i varje enskilt &rende. En individuell bedomning
ar nodvandig. | de flesta fall kan inte detta géras utan en ingaende
utredning dér de sokandes styrka och eventuella svagheter belyses.
Nagra av de omraden som bor belysas ar den sokandes alder, sprak,
forekomst i socialndmndens register och polisregister, tidigare for-
hallanden, nuvarande forhallande, hélsotillstdnd, personlighet och
intressen, religion och livsaskadning, aktenskap och relationer till
sldkt och omgivning, kunskaper om och erfarenhet av barn och
ungdom samt forvantningar pa barnet. Utredningen bor ocksa
kompletteras med samtal med atminstone ett par personer som val
ké&nner de sokande.

Nedan berdrs nagra av dessa omraden som enligt NIA bor bely-
sas i hemutredningen.

Alder

Naégon 6vre aldersgrans for adoptanter finns inte enligt fordldrabalken.
Det blir darfor en uppgift for socialndmnden att préva de sdkandes
lamplighet med hansyn tagen aven till deras alder. | vissa fall kan
enbart hog alder vara motiv for att avsla en ansokan om medgivande.
Enligt NIA:s mening bor ett generellt medgivande att ta emot ett
barn for adoption i allméanhet inte ges till personer over 45 &r. Det kan
dock finnas sérskilda omstandigheter som talar for att nagot aldre
sbkanden bor accepteras, t.ex. sldktskap mellan adoptivbarn och
adoptant eller att en relation redan etablerats mellan dem. Undantag
bor ocksad kunna goras for sarskilt kvalificerade makar som kan ge ett
speciellt barn ett hem. Sarskilt kvalificerade innebér i dessa fall att
makarna t.ex. har en betydande barnkunskap om separationers och
andra traumatiska upplevelsers betydelse fér barns och ungdomars
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utveckling. De maéste kunna bedomas ha styrka och flexibilitet att
mota det aktuella barnets speciella behov.

Bedomningen av sokandens alder méste alltid géras med hansyn till
barnets hela uppvéxt. Detta gor att man alltid maste arbeta med ett
framtidsperspektiv varvid de sokandes stigande alder maste sattas i
relation till det vdxande barnets behov. Detta innebér bl.a. att de
sokandes alder och halsotillstdnd maéste stéllas i relation till de krav
som kan komma att stallas pd& dem om 15-20 ar. Pr6vningen av de
sOkandes lamplighet vid adoptionstillfallet maste alltsd dven innefatta
en beddémning av deras formdga att fungera som tonarsforildrar.
Adoptanterna maste kunna klara av de problem som kan uppsta i
puberteten.

Adoptivforaldrarnas alder far olika betydelse for barnet beroende pa
om det redan finns barn eller inte i familjen. Blir barnet yngst i en
redan etablerad syskonskara eller kanske yngre syskon till ett valfunge-
rande barn till ndgot aldre makar ar detta en helt annan situation an att
komma som forsta barn till sidana makar.

Oavsett vilken alder och erfarenhet adoptanterna har ar det deras
mojligheter och beredskap att mota ett barns behov som skall
bedoémas. Ar de lyhorda for ett barns behov? Har de leklynne, inlevel-
seforméga, fantasi och stabilitet nog for att ge barnet saval stimulans
som trygghet? Aven yngre personer kan naturligtvis sakna dessa resur-
ser och bor da inte ges medgivande att ta emot barn for adoption.

Halsotillstand

Till ansbkan om medgivande skall, enligt 37 8 socialtjanstforord-
ningen, lakarintyg bifogas. Om det framgar av intyget att nagon av de
sOkande lider av nagon sjukdom, skall sarskilt utlatande av den
behandlande lakaren inhdmtas. Utlatandet skall bl.a. innehélla en
bedémning av sjukdomens prognos for den sékande. Prognosen bor
omfatta ett barns hela uppvaxttid, dvs. upp till 20 ar. Vid de flesta kro-
niska sjukdomar kan prognosen vara avgdrande fér om de sokande
skall ges medgivande eller inte.

Adoptivbarnens bakgrund och situation gor att man, si langt det
nagonsin ar mojligt, bor undvika att de kommer till familjer dar langre
sjukskrivningar eller sjukhusvistelser for ndgon av adoptivforildrarna
gor att de inte kan svara mot barnets behov av nérhet och omhénder-
tagande.

Det forekommer att s6kande har sjukbidrag eller fortidspension.
Har maste den péfrestning beaktas som det innebar att ta emot ett
adoptivbarn. Anpassningen efter ankomsten kan ta lang tid och bli
mycket arbetskrévande for adoptivforaldrarna.

Bestaende funktionsnedsattningar av olika slag maste bedomas fran
fall till fall. Ett krav bor vara att adoptivforaldrarna, var och en for sig,
har formaga till en nara och kontinuerlig fysisk och psykisk kontakt
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med barnet och att de tillsammans kan sorja for barnets behov av
omvardnad utan medverkan eller inblandning av ytterligare personer.

Aktenskap och relationer till slakt och omgivning

Forhallandet mellan makarna ar en av de viktigaste faktorerna vid
bedémning av hemmets lamplighet. Hur l&nge de s6kande har bott
tillsammans har naturligtvis betydelse. Det gar inte att bedéma en
relations stabilitet utan att den varat en tid. Ett barns ankomst kan bli
en pafrestning pé aktenskapet i stallet for den sammanhéallande lank
makarna kanske forvéntat sig. Det forutsétter att parterna har en trygg
och séker relation till varandra for att klara en sadan situation.

Uppgifter om tidigare dktenskap och barn i tidigare relationer maste
tas med i utredningen d&ven om det kan innebdra att vissa utldndska
kontakter inte &r beredda att [dmna barn till familjen.

Om nagon av de sokande har barn férut, men inte sjalv har hand om
dem, maste skalet till detta redovisas liksom vilken kontakt de stkande
nu har med dessa barn. Har bor man se pa hur sékanden uppfyllt sina
skyldigheter gentemot dessa barn och véga in det i bedémningen.

De barn som redan finns i hemmet har givetvis mycket stor bety-
delse for det tilltdnkta barnets uppvaxtmiljo. Dessa barns utveckling,
relationer till foréldrar och syskon och instéllning till en ny familje-
medlem maste darfor redovisas. Har familjen redan adoptivbarn skall
det av utredningen framga hur barnet anpassat sig till och har det i
familjen.

Makarnas relationer till den ndrmaste slakten och omgivningen bor
ocksa redovisas. Umgas man med barnfamiljer? Har man goda relatio-
ner till grannar? Finns det nagon i sldkten eller umgéangeskretsen som
naturligt kommer att stélla upp fér barnet vid handelse av sjukdom
eller annat hos foraldrarna som gor att de behover stod utanfér famil-
jen?

Aven slaktens och omgivningens attityder till adoptionen bor bely-
sas. En i ett eller annat avseende isolerad familj kan knappast anses vara
en lamplig miljo for ett adoptivbarn fran ett annat land.

Motiv for adoption

En av de centrala frdgorna infor en adoption & motiven till adoptio-
nen. Att adoptivforaldrarna kdnner sig trygga med sitt beslut och sina
motiv till detta betyder mycket séval for dem sjalva som for adoptiv-
barnet. Bada foraldrarna maste aktivt vilja adoptera ett barn.

Om ofrivillig barnléshet ar bakgrunden till viljan att adoptera ar det
viktigt att makarna kommit sa langt i bearbetningen av sin sorg Gver
barnldsheten att de kan valja att adoptera ett barn for dess egen skull.
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Kunskaper om och erfarenhet av barn och ungdom

Asikter om barn och barnuppfostran péverkas av egna upplevelser
béde som barn och vuxen. Tidigare erfarenhet av arbete bland barn och
ungdom kan ibland ge stérre sdkerhet infor fordldraansvaret, men de
flesta foraldrar — saval adoptivforaldrar som andra — far forsoka
inhamta kunskaper om barn pa annat sitt. Adoptionsorganisationernas
kursverksamhet &r ett bra hjalpmedel for de sékande att férbereda sig
for adoptionen.

Har de sokande erfarenhet av barn bor detta tydligt framgd av
utredningen. Det géller speciellt sbkande som saknar egna barn. Om
de sdkande redan har barn, ar det viktigt att beskriva det barnets situa-
tion och om mojligt tala med barnet.

Forvantningar pa barnet

Forvantningarna spelar en viktig roll for hur man senare méter eventu-
ella motgangar och svarigheter. Det ar viktigt att de blivande forald-
rarna ser sambandet mellan forvintningarna pa barnet och de egna
resurserna och att de samtidigt far klart for sig att ingen férhandsbe-
doémning om ett speciellt barns utveckling & majlig.

Manga adoptivforaldrar har en radsla for att deras barn inte skall bli
helt och fullt accepterat av sin omgivning pa grund av att det ser
annorlunda ut. Forskning har emellertid visat att de barn som blir
mobbade inte framst blir det pa grund av yttre egenskaper utan snarare
pa grund av inre osikerhet. For att stirka sjalvfortroendet hos barnet
ar det vasentligt att adoptivforaldrarna k&nner ett eget positivt intresse
for barnets ursprung och forédldrarna i ursprungslandet och kan for-
medla det till barnet.

Blivande adoptivforaldrar bor vara beredda pé de vanligaste halso-
problemen ndr barnen kommer, ndmligen diarréer, luftvdgsinfektioner
och hudinfektioner. Ett fatal barn ar tydligt undernarda och lider av
saval vitamin- som proteinbrist. Det &r viktigt att adoptivforaldrarna
far en realistisk uppfattning om de tidiga anpassningssvarigheterna och
att man planerar for hur dessa problem skall klaras av.

Ett dldre barn som omplaceras till ett nytt land och en ny kultur och
som dessutom kan ha mer eller mindre traumatiska upplevelser bakom
sig med flera separationer har ett exceptionellt stort behov av en stabil
och stérningsfri omgivning vilket kréaver av de nya forédldrarna att de
har stabilitet och ork utdver det vanliga.

En del stkande sager sig vilja ta emot tva barn samtidigt eftersom
det kan vara enklare “eftersom barnen ju har varandra”. Om barnen
inte ar biologiska syskon eller har en tidigare relation har erfarenheten
dock visat att detta sdllan dr positivt for barnen. Det kan i stéllet
komma att innebara mycket speciella svarigheter, t.ex. en komplicerad
och intensiv rivalitet om dessa foraldrar som de nu éantligen fétt.
Omstallningsperioden blir ocksa i regel olika 1ang for barnen, bero-

115



Adoption

SOU 2001:10

ende pa alder och olika erfarenheter. For att ta emot ett syskonpar
fordras sarskilda kvalifikationer i form av inlevelseférmaga, uthallighet
och styrka hos de blivande adoptivforaldrarna.

NIA:s genomgang av rattstillampningen

NIA gjorde ar 1997 en genomgang av arenden rérande adoptions-
hjalp hos NIA och hos adoptionsorganisationerna och av beslut i
lansratter och kammarratter. Genomgangen gallde positiva beslut
om medgivande.

NIA fann att lansratter och kammarrdtter i sina beslut om med-
givande enligt 25 § SoL manga ganger syntes mera liberala an soci-
alnamnderna. Ett aterkommande inslag i motiveringarna i domarna
var att lagen saknar uppgift om vilka kriterier som skall gélla for ett
medgivande att ta emot barn fér adoption.

I anslutning till genomgangen foreslog NIA att lagen skulle
fortydligas och att kraven skulle specificeras ytterligare. NIA
menade att lagtexten borde avspegla att det ar speciella kunskaper
som behovs for att vara adoptivforalder. Vidare att den som adop-
terar ett barn maste ha forstatt vad adoptionen kan komma att
betyda for barnet och vara beredd att stotta barnet i dess identi-
tetsutveckling med den speciella problematik denna kan innebéra
med anledning av att barnet ar adopterat. NIA menade ocksa att en
aldersgrans for att fa ett generellt medgivande (dvs. ett medgivande
som inte ror ett specifikt barn) till adoption borde inforas, utan att
berora foraldrabalkens regler om adoption. NIA anséag darvid att en
ovre aldersgrans pa 45 ar for generella medgivanden skulle vara
l&mplig. FoOrslaget bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

5.4.2  Den fortsatta gdngen

Nar den eller de adoptionssokande har fatt ett beslut fran social-
ndmnden om medgivande vander sig de flesta — om de inte redan
gjort det — till en adoptionsorganisation som beslutar om adop-
tionsformedling. Adoptionsorganisationens beslut kan ¢verklagas
hos NIA. Ar det fraga om en enskild (privat) adoption skall NIA
préva om adoptionsforfarandet &r godtagbart. NIA:s beslut kan
Overklagas till lansratten.

Nar ett visst barn foreslagits for adoption, skall socialndmnden
skyndsamt préva om samtycke skall ges till att adoptionsforfaran-
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det far fortsatta. Socialnamndens beslut kan Gverklagas till lansrét-
ten.

Sjalva adoptionen kan ske pa tva satt. | de flesta fall genomfors
adoptionen i barnets ursprungsland. Som tidigare ndmnts ar ofta
adoptionsbeslutet automatiskt géllande i Sverige eller prévar NIA
om beslutet skall gélla i Sverige. | andra fall [&mnar barnet sitt
hemland efter medgivande fran foraldrar eller annan legal foretra-
dare och adoptionen beslutas da av svensk domstol.

Den som fatt socialnamndens medgivande att ta emot ett barn i
syfte att adoptera det skall omedelbart anmaéla till socialndmnden
nar barnet har anlént till hemmet.

Da en adoption ar klar kan adoptivforaldrarna ansoka om adop-
tionskostnadsbidrag hos forsakringskassan, om barnet inte fyllt 10
ar. Fran och med den 1 januari 2001 uppgar bidraget till 40 000 kr.

Inom en vecka fran det att barnet anlant till Sverige skall adop-
tivforaldrarna lata folkbokfora barnet. Utlandska adoptivbarn far
som regel automatiskt svenskt medborgarskap genom adoptionen,
under forutsattning att nagon av adoptivforaldrarna ar svensk med-
borgare och barnet inte fyllt 12 ar.

Nar barnet vistats i sitt nya hem i cirka sex manader skall van-
ligtvis en uppfdljningsrapport goras. Rapporten &r avsedd for
barnets foretradare i ursprungslandet och skall ge en bild av barnets
utveckling och anpassning i sin nya miljé. En del utlandskontakter
kréver ytterligare uppféljningsrapporter.

55 Ensamstaende adoptanter
5.5.1 Allméant

Eftersom fragan om ensamstaende adoptanter ofta kommer upp i
samband med diskussionen om tva personer av samma kon bor
tillatas att provas som adoptivforaldrar har kommittén funnit
anledning att ga narmare in pa vad som galler for att en ensamsta-
ende skall fa medgivande att adoptera barn.

Det finns ingen rattslig sarreglering for ensamstaende adoptanter
utan samma regler som for par géller — adoptionen skall vara till
fordel for barnet. Det finns inte heller nagra uttalanden i forarbe-
tena till adoptionsbhestammelserna som kan ge nagon végledning
om huruvida sérskilda krav — och i sa fall vilka — bor stéllas pa en
ensamstaende s6kande.
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| praktiken galler att det ofta stalls hogre krav pa en ensamsta-
ende sokande an pa par, bl.a. darfor att den ensamstaende sjalv skall
kunna tillgodose ett barns behov lika val som ett par gemensamt
kan géra. Nedan foljer en redogorelse av NI1A:s rekommendationer
samt socialndmndernas och adoptionsorganisationernas praxis nar
det géller ensamstaende adoptanter.

5.5.2  NIA:s riktlinjer och rekommendationer

I NIA:s handbok Internationella adoptioner — Handbok for social-
namnder star det foljande om ensamstaende sokande.

Enligt svensk lag kan en ogift person ensam adoptera ett barn. Utdver
de Overviaganden som gors infor alla medgivanden maste man da det
géller ensamstdende 4ven stilla krav pa att sokanden har ett val funge-
rande socialt kontaktnat, dar barnet kommer att inga och kinna sig
hemma. Det maste finnas personer i barnets narhet som ar beredda att
stalla upp om féréldern skulle bli sjuk eller av annan orsak inte kan
varda barnet under en tid. For barnets identitetsutveckling 4r det dven
viktigt att det far mojlighet till naturligt umgange med personer av
bada konen.

Marianne Cederblad fann vid sin genomgang av barn- och ung-
domspsykiatriska journaler att barn till ensamstaende foraldrar var
klart Gverrepresenterade. Tolv procent av foraldrarna var ensamsta-
ende adoptivmddrar medan endast tre procent av alla som adopterade
var ensamstaende. Samtidigt noteras att barn éver tre ar vid ankomsten
oftare kom till ensamstaende adoptivforaldrar.

Den sokande bor ocksd informeras om att det ar endast ett litet
antal utlandskontakter som &r beredda att placera adoptivbarn hos
ensamstaende. De flesta valjer makar for sina barn da den majligheten
finns. Darfor blir det oftast for nagot aldre barn eller barn med sjuk-
dom eller funktionsnedséttning som man soker adoptivfoéréldrar bland
ensamstaende. De krav pa flexibilitet, inlevelseférmaga och talamod
som maste stallas pa den som skall fa ta emot ett adoptivbarn blir dér-
med extra stora for den ensamstéaende som ensam skall orka med att ta
hand om ett barn med kanske sérskilt stora behov. Omgivningens
installning och beredskap att hjalpa till blir ocksa extra viktigt i dessa
fall liksom mojligheterna till barntillsyn.

De 6vervaganden som redovisas i kapitlet Adoptivforalders alder
och i kapitlet Halsotillstand blir &n viktigare att gora da den sokande &r
ensamstaende.! Mojligheterna till avlastning och vilopauser, till vissa
natters ostord sémn, blir mindre for ensamstdende. Mojligheten att

11 de ovan niamnda kapitlen star det bl.a. att enligt NIA:s mening bor ett generellt
medgivande att ta emot ett barn for adoption i allmanhet inte ges till personer Gver 45 ar.
Vidare maste sokandens alder och halsotillstand sattas i relation till de krav som kan komma
att stallas pd honom eller henne om 15-20 ér, dvs. under barnets hela uppvaxt.
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dela vardagsoron med nédgon med samma ansvar for barnet bortfaller
ocksa.

5.5.3  Socialnéamnders och domstolars tillampning

Kommittén har skrivit till socialndmnderna/socialforvaltningarna i
de 18 stadsdelsforvaltningarna i Stockholms kommun samt de
41 Gvriga storsta kommunerna i landet och stallt fragor rérande
ensamstaende sokande. Svar har kommit in fran 12 stadsdels-
forvaltningar samt 35 kommuner. Kommittén har ocksa varit i
direkt kontakt med nagra handlaggare av hemutredningar.

P& fragan om antalet ensamstaende sokande okat eller minskat
de senaste fem aren svarar 26 stadsdelsforvaltningar/socialforvalt-
ningar att antalet ar konstant, 11 uppger att antalet 6kat (nagra
svarar att det okat markant de senaste aren) medan 1 uppger att
antalet minskat.

Det kriterium som det I&ggs storst vikt vid &r utan jamférelse att
det skall finnas ett val fungerande socialt natverk kring den
sokande. Det anses viktigt att det finns personer i den néra omgiv-
ningen som kan stélla upp med avlastning vid sjukdom eller om det
annars behdvs som stod for adoptivforaldern i foraldrarollen eller
som stod for barnet. Manga uppger ocksa att det ar viktigt att det
finns mojlighet for barnet att ha umgénge med bada kénen. Ensam-
staende stkande maste vidare vara extra resursstarka, ha en gedigen
erfarenhet av barn och ha en god halsa. Aven s6kandens alder och
ekonomi beaktas. Att ha — eller tidigare haft — nara forhallanden
med nagon av motsatt kon véager ofta positivt.

De flesta (34 namnder/forvaltningar) menar att det ar svarare for
en ensamstéende att fa ett medgivande for adoption. En ensamsta-
ende maste pa egen hand ha samma resurser som ett par har nar det
géller att tillgodose ett barns behov. Natverket maste vara storre
och stabilare och halsan ar viktigare. Manga uppger ocksa att
utredningen ar mer omfattande och djupgdende nér det galler en
ensamstaende an vad den ar i fraga om par.

Ungefar halften av de svarande uppger att ensamstaende oftare
far aldre och/eller barn med sarskilda behov jamfort med par.
Andra svarar att bilden dndrats den senaste tiden, da ensamstaende
lattare kunnat fa sma barn fran vissa lander.
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Néar det géller domstolars tillampning fann NIA, vid den
genomgang som gjordes ar 1997 av positiva beslut om medgivande,
att domstolarna méanga ganger syntes mer liberala an socialnamn-
derna (se avsnitt 5.4.1, N1A:s genomgang av rattstillimpningen)

5.5.4  Adoptionsorganisationernas tillampning m.m.

Genom de auktoriserade adoptionsorganisationerna har foljande
antal barn adopterats av ensamstaende under vissa artal (se tabell
5.1). For att fa fram en exakt summa Gver antalet barn som adopte-
rats av ensamstaende borde dven de enskilda (privata) adoptionerna
ha réknats med. Det finns dock inte nagon tillganglig statistik ver
hur manga dessa ar, varfor detta inte kunnat goras. Men det ror sig
inte om nagot storre antal efter den 1 juli 1997 (under tiden 1 juli
1997 — 30 november 1999 erhéll endast 7 ensamstaende personer
NIA:s tillstand till enskild adoption). I summan Gver det totala
antalet adoptioner i tabellen finns daremot de enskilda (privata)
adoptionerna medraknade.

Tabell 5.1. Antal ensamstaende adoptanter som adoptionsorganisa-
tionerna formedlat barn till.

Ar Ensamstaende (exkl. Totala antalet adoptioner (inkl.
enskilda adoptioner) enskilda adoptioner)

1980 10 1703

1985 33 1560

1990 4 965

1995 15 895

1996 15 908

1997 15 834

1998 26 928

Kalla: NIA

Kommittén har skrivit till de auktoriserade adoptionsorganisatio-
ner som finns i dag och stillt fragor rérande ensamstaende
sokande. Svar har kommit in fran fyra av organisationerna; For-
bundet Adoptionscentrum (AC), Familjeforeningen for interna-
tionell adoption (FFIA), Barnen framfor allt — Adoptioner (BFA-
A) och Barnens vanner (BV). Kommittén har ocksa sammantraffat
med de tre forstndmnda organisationerna.
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AC prioriterar par som adoptivforaldrar framfor ensamstaende,
vilket ocksa framgar av deras stadgar. FFIA har tidigare gjort det,
men kommer fortsattningsvis att gora det endast om det finns en
ko av sokande. De andra adoptionsorganisationerna som svarat pa
fragorna har inget sadant prioriteringssystem.

Mojligheten for ensamstaende att adoptera varierar fran tid till
annan. Sedan en tid tillbaka lamnar Kina och i viss man Vietnam
sma barn utan sarskilda behov aven till ensamstaende adoptivfor-
aldrar. Detta har andrat bilden sa att ensamstdende numera ofta
vander sig till dessa lander och huvudsakligen adopterar sma barn
utan sarskilda behov. Tidigare var det oftast sa att ensamstaende
framst kom i fraga for svarplacerade barn som var éldre och/eller
hade sarskilda behov. — Blir andelen ensamstaende stkande for stor
har det dock hant att myndigheterna pa orten reagerat och begran-
sat eller t.o.m. stoppat alla adoptioner. AC uppger att man darfor
maste vara forsiktig med att formedla ansokningar av ensamsta-
ende.

BFA-A och BV uppger att det inte ar nagon skillnad i alder eller
annat pa de barn som férmedlas till ensamstaende jamfort med par,
medan AC uppger att manga av barnen som de formedlat till
ensamstaende varit dldre och/eller haft sarskilda behov.

5.6 Homosexuella adoptanter
5.6.1 Allméant

Registrerade partner far varken gemensamt eller var for sig adop-
tera barn (3 kap. 2 8 lagen [1994:1117] om registrerat partnerskap).

Det finns inte nagot formellt hinder for en ensamstaende homo-
sexuell person, som inte &r partner i ett registrerat partnerskap, att
adoptera. Men i praktiken férekommer det knappast att Oppet
homosexuella personer far medgivande enligt 25 § SoL att adoptera
ett barn.

5.6.2  NIA:s riktlinjer och rekommendationer

I NIA:s handbok for socialndamnder star det foljande rorande
homosexuella sbkande.

Enligt partnerskapslagen kan personer som ingatt partnerskap inte
adoptera, varken var for sig eller tillsammans. Regeringsrétten har i en
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dom 1993 — mal nr 6305-1992 — liksom underinstanserna vagrat en
homosexuell man medgivande.

Att fd adoptera barn ar varken en jamlikhetsfraga eller en rattig-
hetsfréga for vuxna. En adoption skall enbart utga fran det utsatta bar-
nets behov och majlighet att fa en sa harmonisk uppvaxt som mojligt.

Inget av de l&nder som nu lamnar barn for adoption till Sverige
skulle acceptera att placera ett barn hos en homosexuell person.

5.6.3  Socialnamnders och domstolars tillampning

I samband med enkaten till socialnamnderna rérande ensamstaende
sOkande (se foregaende avsnitt) stallde kommittén fragan om det i
nagot fall uppkommit fraga om sokanden var homosexuell och om
detta i sa fall paverkat socialnimndens beslut i fraggan om medgi-
vande. Ingen av de tillfragade uppgav att de haft ndagon homosexu-
ell sokande de senaste fem aren. Vissa handlaggare angav att de
staller direkta fragor om sexualiteten och upplyser sokanden om att
det inte ar majligt att fa socialnamndens medgivande for adoption
om man ar homosexuell.

Fragan om medgivande till en 6ppet homosexuell man har pro-
vats av Regeringsritten (RA 1993 ref. 102). Bakgrunden var att
Sociala distriksndmnden nr 1 i Stockholms kommun i september
1990 beslutat att avsla en adoptionsansokan for en homosexuell
man som levde i ett parforhallande med en annan man. Mannen
klagade till lansratten som inte bifoll besvdaren. Kammarratten och
Regeringsratten andrade inte pa lansrattens bedémning.

Lansratten gjorde foljande bedémning.

En foérutsattning for medgivande att ta emot ett utlandskt barn i syfte
att adoptera det ar att forhallandena i det enskilda hemmet &r sddana
att barnet kan ges en god vard och fostran och i Gvrigt gynnsamma
uppvaxtforhallanden. Vid bedomningen skall endast adoptivbarnets
bésta vara i blickpunkten. Medgivande enligt 25 8§ socialtjdnstlagen &r
inte en mansklig rattighet. 1 de fall medgivande inte I[&mnas kan det
bero pa sjukdom hos sokanden, &lder eller att sdkandens situation &r
sddan att barnet inte kan erbjudas gynnsamma uppvaxtférhallanden. —
I kravet pa gynnsamma uppvéxtforhallanden maste inbegripas omgiv-
ningens attityder till familjebildningen. Utredningen om homo-
sexuellas situation i samhéllet framholl i sitt betdnkande att det
existerar ett socialt forbud mot homosexualitet. Till grund for detta
“forbud” ligger bl.a. icke homosexuellas attityder och fdordomar
gentemot homosexuella. Instéliningen till homosexualitet torde inte ha
genomgatt ndgon avgorande forandring sedan utredningen gjordes. Ett
barn som véxer upp i ett hem med ett homosexuellt fordldrapar
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kommer dagligen att konfronteras med dessa attityder. Barnet utsatts
darigenom for en avsevard psykisk péfrestning. — Utlandska
adoptivbarn &r 6verrepresenterade bland sokande till barnpsykiatrisk
vard. | sin psykologiska utveckling har barnen att bearbeta det faktum
att de lamnats bort av sina biologiska foraldrar. Pa grund av barnens
bakgrund uppkommer ofta identitetsproblem, som forstarks om
barnet har ett avvikande utseende. | psykologiskt hdnseende har
utlandska adoptivbarn saledes en svérare situation. Att till detta lagga
den psykiska péfrestning det innebar att vixa upp med homosexuella
adoptivforaldrar, innebar att risken for psykiska stérningar hos barnet
blir oacceptabelt stor. NN kan darfor inte anses lamplig att ta emot ett
utldndskt barn for adoption.

5.7 Statistiska uppgifter
5.7.1  Adoption av inhemska barn

Nar det galler adoption ar tillgangen till adoptivbarn fran vastvarl-
den numera liten. Detta géller inte minst i Sverige. En av de vikti-
gaste orsakerna till detta star att finna i de alltmer utvecklade pre-
ventivmedlen och mdjligheterna till abort. Till detta kommer att
synen pa ensamstdende modrar forandrats vésentligt. En annan
orsak ar att samhallet pa olika sitt, ekonomiskt och med andra
stodjande insatser, bidrar till att de flesta foréldrar har mojlighet att
ta hand om sina barn.

Under aren 1995-1998 adopterades 538 svenska barn inom lan-
det. Hela 74 procent (397 adoptioner) bestod av s.k. styvbarnsad-
optioner. 14 procent (77 adoptioner) var adoptioner av barn som
var placerade i familjehem, medan endast 12 procent (64 adop-
tioner) rérde dvriga adoptioner (dvs. dessa gallde sma barn under 1
ars alder som fick "helt nya” foréldrar).

Jamfor man med antalet internationella adoptioner, som under
aren 1995-1998 var 3 565 stycken, var andelen svenska adoptioner
som inte rorde styvbarnsadoptioner eller adoptioner av barn som
var placerade i familjehem mindre &n 2 procent.
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Tabell 5.2. Antal barn for vilka socialndmnderna lamnat yttrande
om adoption av barn fodda i Sverige, enligt 4 kap. 10 § FB, 1995-
1998

Ar Styvbarns- Adoption av barn Ovriga Summa
adoptioner placerade i famil- adoptioner adopterade
jehem barn
1995 105 19 15 139
1996 79 12 15 106
1997 99 20 13 132
1998 114 26 21 161

Kélla: Socialtjanst 1999:4 Familjerétt under 1998 (Socialstyrelsen).

5.7.2 Internationella adoptioner

Internationella adoptioner forekom i mindre omfattning redan
under 1950-talet. De adoptioner som da agde rum gallde vanligen
barn som de blivande adoptivforaldrarna sjalva fatt kontakt med
under vistelse utomlands eller barn som, nar fragan om adoption
blev aktuell, redan bodde i Sverige.

Under 1960-talet 6kade antalet adoptioner av utldndska barn
starkt. Under aren 1969 till 1977 ersattes adoptionerna fran euro-
peiska lander med adoptioner fran Asien och Amerika. Adoptio-
nerna fran Europa — framst fran nagra av de osteuropeiska landerna
— har sedan ater 6kat och har under 1990-talet véaxt i antal.

Cirka 40 000 barn har kommit till Sverige genom internationell
adoption sedan ar 1969. Sedan ar 1988 har antalet internationella
adoptioner pendlat mellan drygt 800 och nagot Gver 1 100 om aret.
Antalet adoptioner uppgick ar 1999 till 1019 (tabell 5.3).
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Tabell 5.3. Barn som anlant till Sverige for adoption under
aren 1969-1999

Ar Afrika Asien Europa | Amerika Austr. Totalt Ackumul.
Oceanien, totalant.
okénd
1969 7 323 604 94 3 1031 1031
1970 31 497 527 93 2 1150 2181
1971 64 741 439 124 1 1369 3550
1972 66 860 296 135 7 1364 4914
1973 85 981 100 140 8 1314 6228
1974 81 1103 67 188 4 1443 7671
1975 132 1065 81 234 5 1517 9188
1976 128 1209 39 406 9 1791 10979
1977 14 1360 53 437 - 1864 12843
1978 8 1075 62 474 6 1625 14468
1979 6 824 43 508 1 1382 15850
1980 18 1085 48 551 1 1703 17553
1981 21 1210 49 509 - 1789 19342
1982 13 1020 32 409 - 1474 20816
1983 28 1137 47 439 - 1651 22467
1984 30 973 63 427 - 1493 23960
1985 32 961 49 516 2 1560 25520
1986 30 1000 68 444 - 1542 27062
1987 28 809 115 403 - 1355 28417
1988 41 597 76 361 - 1075 29492
1989 40 413 104 326 - 883 30375
1990 60 371 174 360 - 965 31340
1991 46 463 247 355 2 1113 32453
1992 54 478 201 382 - 1115 33568
1993 42 411 172 308 1 934 34502
1994 32 466 207 253 1 959 35461
1995 49 425 186 235 - 895 36356
1996 44 451 220 192 1 908 37264
1997 52 404 221 156 1 834 38098
1998 52 535 208 133 - 928 39026
1999 38 594 235 152 - 1019 40045
Summa | 1334 23247 4798 9592 55 40045

Kélla: 1969-1980 SCB, 1981-1987 RSV, 1988- SCB.
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De storsta givarlanderna ar 1999 var Vietnam (166), Sydkorea
(138), Kina (123), Colombia (109), Indien (105) och Ryssland (81)
foljt av Polen (37), Bulgarien (36), Thailand (31), Brasilien (20),
Rumadnien (18), Ukraina (16) Etiopien (15), Lettland (15) och
Estland (11).

Tabell 5.4. Barn som anlant till Sverige for adoption under 1999

ASIEN Antal EUROPA Antal

Afghanistan 4 Bosnien-Hercegovina 1

Filippinerna 4 Bulgarien 36

Hongkong 1 Estland 11

Indien 105 Grekland

Irak 9 Italien

Iran 2 Jugoslavien

Israel 1 Lettland 15

Kina, folkrep. 123 Litauen 1

Kina (Taiwan) 4 Polen 37

Korea, rep 138 Portugal 1

Malaysia 1 Ruménien 18

8Nepal 1 Ryssland 81

Pakistan 1 Schweiz

Sri Lanka 3 Spanien

Thailand 31 Storbritannien

Turkiet 1 Tjeckien

Vietnam 166 Ukraina 16

Summa 535 Ungern 3
Vitryssland 7
Summa 235
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AMERIKA Antal AFRIKA Antal
Algeriet 3
Angola 1
Egypten 1
Etiopien 15
Gambia 1
Bolivia 3 Ghana 1
Brasilien 20 Kenya 2
Chile 1 Kongo, Dem. Rep. 3
Colombia 109 Marocko 1
Ecuador 8 Mocambigque 1
Guatemala 4 Nigeria 1
Jamaica 3 Senegal 1
Kuba 1 Somalia 3
Peru 2 Tanzania 2
USA 1 Zimbabwe 2
Summa 152 Summa 38
Kélla: NIA.

5.7.3  Enskilda (privata) adoptioner

Kommittén har gatt igenom NIA:s arenden fran tiden 1 januari
1993 - 30 november 1999.

Under tiden 1 januari 1993 — 1 juni 1997 meddelade NIA
517 positiva yttranden i fraga om formedlingssattets tillforlitlighet.
Men hur manga av dessa fall som ledde till att en adoption faktiskt
genomfdrdes finns det inte nagon tillganglig statistik 6ver. Nar det
géller antalet positiva yttranden bor det vidare noteras att flera
sokande fatt mer &n ett sadant under den aktuella tiden, ibland
beroende pa att sokandet efter ett adoptivbarn tagit langre tid an
den tid som medgivandet gallde for, ibland pa grund av att sokan-
den velat ha ett yttrande avseende ett annat land och/eller ett annat
formedlingssétt. Av de som erhéll positiva yttranden var 472 gifta
par medan 45 var ensamstaende. En av de ensamstaende var man,
de Ovriga kvinnor.

Under tiden den 1 juli 1997 — den 30 november 1999 (efter det
att lagen [1997:192] om internationell adoptionsformedling tratt i
kraft) beviljade NIA 102 tillstdnd for enskilda adoptioner. Aven i
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fraga om tillstand som meddelats efter den 1 juli 1997 saknas det
uppgift om hur manga adoptioner som faktiskt genomforts. Av de
som erholl tillstand att adoptera var 95 gifta par medan 7 var
ensamstaende. De ensamstaende var alla kvinnor.

De skal som godtagits efter den 1 juli 1997 &r foljande,

O adoptionen avser sldktingbarn 34

60 anknytning till det aktuella landet 23

0 sdrskild relation till barnet 21

0 adoptionsforfarandet paborjades enligt
de tidigare reglerna 24

5.8 Adopterade barn
5.8.1  Bakgrund

Sasom tidigare ndmnts anlander ca 1 000 barn om aret till Sverige
for adoption. Dartill adopteras arligen mellan 100-150 svenska barn
inom landet, i huvudsak genom s.k. styvbarnsadoption.

De adoptioner som inte avser styvbarnsadoptioner delas vanligt-
vis in i tva grupper. Den ena avser s.k. osynliga adoptioner och den
andra s.k. synliga adoptioner. Med osynliga adoptioner avses adop-
tion av barn inom samma land eller etniska grupp som adoptivfor-
aldrarna sjalva tillhér. Vid sadana adoptioner kan man vanligtvis
inte utifrdn barnets utseende avgora om barnet 4r adopterat. Syn-
liga adoptioner ddremot innebér att barnet har ett annat etniskt
ursprung &n adoptivforaldrarna och oftast avviker utseendemassigt
fran sina adoptivforaldrar. Merparten av de barn som adopteras i
dag kommer fran Asien och Sydamerika, de tillhor saledes gruppen
synligt adopterade.

Béade synliga och osynliga adoptioner har studerats i saval natio-
nella som internationella undersékningar. Denna del av betédnkan-
det bygger huvudsakligen pa resultat fran dessa studier. | avsnitt
5.8.2 lamnas en kortfattad redogorelse for de forskningsomraden
som behandlats i de olika studierna. Resultaten presenteras sedan
under respektive underrubrik, vilka beskrivs nedan.

De barn som blir aktuella for internationell adoption &r i de
flesta fall barn som ar foraldraldsa eller dvergivna och bortlamnade.
Skalen till att foraldrarna lamnat bort sina barn for adoption ar i de
flesta fall fattigdom och misdr eller andra sociala och ekonomiska
forhallanden. Inte séllan handlar det om en ogift kvinna som pa
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grund av radande sociala forhallanden inte har kunnat behalla sitt
barn.

Ibland kan &ven barn som omhandertagits for samhéllsvard lam-
nas for adoption. En del landers lagstiftning tillater att barn som
omhandertagits av samhallet pa grund av att de farit illa hos sina
foréaldrar, efter en tid kan ldmnas for internationell adoption. De
biologiska fordldrarna har i dessa fall ibland inte alltid beretts moj-
lighet att ta stéllning till vad som skall hdnda med barnet. | stéllet &r
det de myndigheter som enligt landets lagar ar behoriga att besluta
om barns framtid som har bedomt att internationell adoption ér till
barnets bésta.?

De utlandsfodda adoptivbarnens bakgrund kan forvadntas ge
upphov till bade fysisk och psykisk sarbarhet som péaverkar deras
utveckling och som &ven kan komma att prégla hela deras liv. Vad
betraffar den fysiska sarbarheten uppvisar en del av barnen vid
ankomsten tecken pa somatiska problem. De kan t.ex. ha olika
typer av infektioner, 6roninflammationer, hudinfektioner eller
tarmsjukdomar orsakade av parasiter och maskar samt &r ibland
aven undernérda. De flesta av de sjukdomar som barnen har vid
ankomsten varar endast en kort tid och har som regel heller inte
nagon kvardrojande effekt pa barnens halsotillstand.?

I takt med att adoptivverksamheten i ursprungslanderna blev allt
mer valorganiserad borjade de svenska adoptivforaldrarna fa betala
for barnens vard och uppehélle medan den administrativa processen
pagick. Detta har medfort att standarden pa barnhemmen i manga
ursprungslander successivt har forbattras, vilket innebér att nyan-
landa adoptivbarn oftast ar i battre kondition i dag an tidigare.*

Med utgangspunkt i adoptivbarns sérskilda sarbarhet vad galler
den psykiska hélsan lamnas i avsnitt 5.8.3 en beskrivning av hur
barnens anknytningsprocess paverkas av det faktum att de under
sina forsta ar ar med om flera byten av vardare samt de problem
som detta kan leda till.

De utlandsfodda adoptivbarnen har under barndomens forsta ar
gjort ett totalt kultur- och sprakbyte. Man har inom forskningen
uppmarksammat att detta kan leda till att barnen far vissa spraksva-
righeter, vilket behandlas i avsnitt 5.8.4.

I avsnitt 5.8.5 beskrivs bl.a. betydelsen av biologiskt och etniskt
ursprung for identitetsutvecklingen hos ett adopterat barn.

2 Se t.ex. Statens namnd for internationella adoptionsfragor (1997).
3 Se t.ex. Hagglund (1979), Cederblad m.fl. (1994).
4 Se t.ex. von Melen (1998).
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Adoptivbarns bakgrund och den sarbarhet som den medfor kan
ge upphov till en del psykiska problem och svérigheter, vilka
behandlas under avsnitt 5.8.6.

5.8.2  Forskningsfalt

Den internationella adoptivforskningen har i huvudsak behandlat
osynliga adoptioner. Studierna har oftast inriktats pa fragor kring
det adopterade barnets intresse for sin biologiska bakgrund, adop-
tivforaldrarnas 6ppenhet med barnets ursprung samt vilken bety-
delse kunskap om det egna ursprunget har for identitetsutveck-
lingen. Merparten av forskningen pa detta omrade ar genomford i
USA, Kanada och Storbritannien. Den baseras till stor del pa kili-
niska erfarenheter eller pa studier av adopterade som efterforskat
sin biologiska familj.”

Det aterfinns &ven viss internationell forskning om synliga
adoptioner. Den forskningen hade fran borjan en mer politisk
inriktning &n i dag, sérskilt i USA dar amerikanska svarta barn —
eller amerikanska barn av annat etniskt ursprung — kan adopteras av
vita foraldrar. Vissa forskare ifragasatte att vita foraldrar kunde
formedla en vél fungerande etnisk identitet till svarta barn eller
barn med ett annat etniskt ursprung. De hévdade att de barn som
adopterades Over ras- och etniska granser skulle bli mycket sarbara
eftersom de inte larde sig de strategier som minoritetsgrupper
utvecklar som forsvar mot rasism i en majoritetskultur. Andra
forskare menade i stéllet att dessa barn hittar anpassningsstrategier
som &r funktionella och som leder till att de mar psykiskt bra.

Att adoption av svarta barn skulle vara negativt for de barn som
placeras i vita familjer har inte kunnat bekréftas av den samlade
forskningen pa omradet. Dock finns det fortfarande bade i USA
och Storbritannien ett motstand mot adoptioner éver ras- och
etniska granser utifran motivet att sadana adoptioner skulle kunna
forsvara barnets identitetsutveckling.

Den svenska adoptionsforskningen har tidigare i huvudsak
inriktats pa psykisk och fysisk halsa hos bade synligt och osynligt
adopterade barn samt sprakutvecklingen hos barn som adopterats
frén andra lander.® P& senare ar har aven identitetsfragor uppmark-
sammats inom den svenska forskningen, bl.a. till foljd av att det i

® Se Irhammar (1997).
® Se Cederblad m.fl. (1994).
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Sverige i dag finns en stor grupp utlandsfodda adopterade som natt
tonaren eller vuxen alder.’

5.8.3  Kanslomassig anknytning

Gruppen adoptivbarn &r ingen homogen grupp. Varje adoptivbarn
ar unikt med egna erfarenheter och behov. Men alla har de en sak
gemensamt, de har av olika anledningar separerats fran sina biolo-
giska foraldrar. Enligt anknytningsteorin, som utvecklats av John
Bowlby och hans efterfoljare fran 1950-talet och framat, ar det
under spédbarnstiden som barnets grundtrygghet byggs upp
genom kontakten mellan det lilla barnet och dennes vardare.
Genom ett kontinuerligt och émsesidigt utbyte mellan barnet och
vardaren skapas kanslomassig anknytning/bindning. Detta &r
avgorande for barnets kansla av trygghet saval i nuet som i framti-
den. En positiv anknytning kan ur barnets perspektiv beskrivas
som villkorslos fordldrakdrlek och utgér basen for en god sjélv-
kansla och formaga att skapa relationer till andra ocksa senare i
livet.®

Anknytningsprocessen bdrjar redan vid barnets fodelse men vid
en separation fran vardaren — sasom nar den biologiska foraldern
l&mnar barnet for adoption — avbryts denna process. En ny anknyt-
ning ar oftast maéjlig sedan huvudbindningen brutits och barnet kan
pa sa satt kompenseras for forlusten. Lang tid utan nagon specifik
anknytningsperson eller manga olika placeringar pa institution med
upprepade separationer med manga byten av vardare kan dock
innebéra att barnet “ger upp” majligheten till anknytning.

Det &r inte ovanligt att barn som ldmnats for adoption & med
om en serie av separationer, t.ex. byte av barnhem och/eller olika
fosterhem, innan de kommer till sina adoptivforaldrar. Dessa erfa-
renheter praglar givetvis ett barn och kan paverka bade deras sjélv-
bild och deras formdga att utveckla nara relationer.®

I det 6gonblick som det utlandsfédda adoptivbarnet anlander till
sina adoptivforaldrar lamnar det — férutom sina biologiska foréldrar
och andra vardare — dven sin kultur och sitt ursprungssprak. Enligt
forskningen om utlandsfédda adoptivbarn kan denna omfattande
forandring upplevas av barnet bade som oforklarad och oforklarlig.

7 Se t.ex. Irhammar (1997).
8 Stern (1991).
® Se Landerholm (1995).
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Det ar alltid svart att Iamna en vélkand miljo dven om den kan ha
varit negativ och hard. For ett lite aldre barn kan detta visa sig
genom att han eller hon i sin nya familj ger uttryck for sin ensam-
het och saknad efter det vilkdnda. Barnet undrar och sérjer, men
har inte sprakliga mojligheter att uttrycka detta. Den forsta reak-
tionen kan vara att barnet kommer in i ett sorts chocktillstand, vil-
ket kan avlosas av olika langa och tata gratattacker. Barnet kan
under dessa gratattacker vara helt inneslutet i sig sjalv. Det kan da
vara svart for adoptivforaldrarna att na fram till barnet for att trosta
och hjélpa det.

Regression hos nyanlanda adoptivbarn kan ocksa forekomma,
vilket innebar att barnet “gar tillbaka” till tidigare utvecklings-
perioder for att gora en aterhamtning och darigenom far kraft att
fortsétta.

Att reagera med aggressivitet ar ett annat satt for dessa barn att
svara pa en ny situation. Sarskilt under den forsta tiden i sitt nya
hem kan en del av adoptivbarnen fa svara aggressionsutbrott.
Utbrotten brukar avta i stryka efter ett tag, framfor allt nér barnet
fatt ett sa pass bra sprak att det kan kommunicera med forald-
rarna.'

Av de epidemiologiska undersokningar' som éterfinns pa omra-
det, liksom i tidigare kliniska undersokningar i Norden, framgar att
en stor del av de undersdkta utlandsfodda adoptivbarnen uppvisade
sadana beteendestérningar som ovan redovisats i samband med
ankomsten till sitt nya hem och under den forsta omstallningsperi-
oden. | de flesta fall upphérde problemen under omstallningsperio-
den, men for vissa barn kvarstod de under flera ar. Studierna visar
att det finns ett klart samband mellan problemens svarighetsgrad
och barnens ankomstalder. Sarskilt tydlig ar skillnaden mellan att
komma till sin nya familj som liten, under 1,5 ar, och att vara aldre
vid ankomsten.*

Under denna emotionellt turbulenta tid som omstallningsperio-
den ofta ar skall barnet och adoptivforaldrarna saledes forsoka na
fram till varandra och skapa en anknytning som grund for ett psy-
kologiskt barn-foraldraskap. En 6msesidig relation av tillhérighet
och fortrolighet ar nagot som véxer fram med tiden. For detta
krévs en trygg omgivning med kontinuerlig och individanpassad

10 Se t.ex. Hagglund (1979).

1| epidemiologiska undersokningar studeras forekomst i befolkningen, jamfort med
kliniska undersokningar dér forekomst i en patientgrupp studeras.

12 Se t.ex. Gardell (1979), Dalen & Stersdal (1988, 1992).
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omvardnad sa att barnet utvecklar tillit till sina foraldrar. Genom
denna tillit byggs sedan relationen upp. Det anges att det &r vdsent-
ligt att adoptivforaldrarna samtidigt som de bejakar tillhérighet och
narhet ar medvetna om det som ar annorlunda sa att de pa ett ade-
kvat satt hanterar barnets biologiska och etniska ursprung. Aven
om barnet utvecklar tillit till sin adoptivfamilj sa lever barnets tidi-
gare erfarenheter av separationer och ev. vanvard kvar. Dessa anges
kunna komma till uttryck under perioder i livet som &r extra kans-
liga, t.ex. puberteten eller vid olika livskriser, sasom skilsmassa fran
en partner.™

5.8.4  Sprakutveckling

Barns sprakutveckling hanger ndra samman med deras totala
utveckling, saval kroppslig som kanslomassig och forstandsmassig.
Barns majlighet att tillagna sig spraket har med hela deras livssitua-
tion att gora, t.ex. deras mojlighet att fa stimulans och karlek fran
omgivningen. Det &r i dialogen som barn lar sig det talade spraket.
Hur dialogen utformas ar av stor betydelse for hur barn utvecklar
sitt sprak. Dartill ar barns majligheter till motoriska aktiviteter
samt till att kunna utvecklas bade fysiskt och psykiskt vasentlig for
deras sprakutveckling.™

Man brukar dela upp ett barns sprakformaga i tva delar. Den ena
avser ett basalt ordforrad, verbal spraksnabbhet och beharskande av
vardagliga sprakuttryck. Det ar den sprakformagan som anvands i
vanligt konkret vardagssprak. Den andra sprakférmagan ar mer
abstrakt och associativ. Den avser sadant som Gvergripande
begrepp, forfinade grammatiska regler och ett utvidgat ordférrad.
Den anvinds i mer abstrakta spraksammanhang, sasom inom
undervisningen. Det ar saledes nddvandigt for ett barn att ha upp-
natt aven denna niva for att klara av skolans undervisning.”

Utlandsfodda adoptivbarn har under barndomens forsta ar gjort
ett totalt kultur- och sprakbyte. Deras sakforhallanden kan i vissa
fall dverensstdmma med invandrarbarnens, men i allménhet forelig-
ger stora och viktiga skillnader. Till skillnad mot andra invandrar-
barn skall de utlandsfédda adoptivbarnen inte forsoka bevara och
vidareutveckla ursprungslandets sprak. De utlandsfodda adoptiv-

13 Se t.ex. Hagglund (1979), Gardell (1979), Kats (1990).
14 Sgderbergh (1979).
1% Se Cederblad m.fl. (1994).
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barnen kommer in i helt nya sprakgemenskaper. Det &r svart att lara
sig ett nytt sprak om sprakférmagan och begreppsuppfattningen
hd&mmats i ursprungsldnderna, i understimulerande miljoer med
brist p& narhet och sprakgemenskap.*®

I en svensk epidemiologisk undersokning fran slutet av 1970-
talet om utlandsfodda adoptivbarns sprakutveckling fann man att
merparten av barnen hade ett mycket bra och val fungerande tal-
sprak. Men halften av dessa barn hade anda vissa problem med det
svenska spraket, t.ex. vad géllde deras formaga att forsta vanliga
abstrakta begrepp. De hade dven svart att skriva grammatiskt kor-
rekta meningar samt hade ett litet och till en viss del outvecklat
ordférrad. Vanligtvis upptacktes dessa problem i skolan och fram-
for allt pa hogstadiet. Sprakbristerna medforde ocksa att barnen
hade problem med att ldra sig andra sprak samt att de hade svart for
matematik. Spraksvarigheterna visade sig framfor allt hos de adop-
tivbarn som kom till Sverige nér de var mellan 1,5 till 3 ar."

Dessa resultat bekraftas av resultat fran senare studier pa omra-
det. Aven i dessa studier har man funnit att det framst ar i skolsitu-
ationer som utlandsfédda adoptivbarns spraksvarigheter framtra-
der. Huvudsakligen har det handlat om svarigheter att forsta mer
abstrakta begrepp, dvs. att anvanda spraket som hjalp for att forsta
ett visst fenomen eller sammanhang. Adoptivforéaldrar och larare
till de undersdkta barnen hade upplevt att barnen ibland inte kunde
forsta instruktioner och fragor i klassrumssituationen. Flera av
dessa barn hade ocksa svart att forsta olika grundbegrepp, sasom
tids-, rums- och avstandsbegrepp. Man har i flera av dessa studier,
liksom i den tidigare redovisade svenska studien, &ven funnit ett
samband mellan barnens ankomstalder och senare spraksvarighe-
ter.® | en av dessa studier betonas dock att det egentligen inte
handlar om direkta sprakbrister eller spraksvarigheter utan snarare
om sprakforsening.*

16 Se t.ex. Gardell (1979), Hagglund (1982), Henne (1993).
7 Gardell (1979).

18 Se Cederblad m.fl. (1994).

19 Hene (1993).
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5.8.5 Identitetsutveckling
Inledning

Dagens teorier om identitetsutveckling utgar fran Homburger
Eriksons® psykodynamiska teori. Enligt Erikson ar det av stor
betydelse for individens utveckling att utforska sig sjalv genom att
stalla fragor till sig sjalv om vem man ér, varifran man kommer och
vad man onskar med sitt liv. Varje alder innehéller dessutom en
psykologisk/existentiell utvecklingsuppgift® i vilken positiva erfa-
renheter underlattar for kommande skeden. Att utveckla en iden-
titet ar tonarens utvecklingsuppgift som innefattar att ta stallning
till sig sjalv som kénsmogen manniska och som en unik person
med en kénsla av tillhorighet i sitt sociala ssmmanhang. FoOr att
kunna goéra detta behdver den unga individen utforska och préva
olika livsperspektiv och omraden. Denna period av prévande kallar
Erikson “moratorium”. Perioden omfattar i huvudsak adolescen-
sen? men kan for vissa individer, och allt oftare i dagens samhalle,
pégé upp i tidig vuxenalder.?

Ett ledande namn inom identitetsforskningen i dag &r Marcia.
Med utgangspunkt fran Erikssons lara bygger han sin teori pa anta-
ganden om att en individs identitet formas genom en sekvens
utvecklingssteg. Enligt Marcia &r identitetsutvecklingen en process
som pagar hela livet. Processen paborjas redan under barndomen
och forpuberteten. Den ar som starkast under adolescensen. Efter
adolescensen sker processen i langsammare takt, men den avstannar
aldrig.

Under adolescensen forsoker saledes den unga manniskan aktivt
hitta sig sjalv genom att fa ihop den nuvarande bilden av sig sjélv
med sin sjalvuppfattning fran tidigare perioder samt med sitt biolo-
giska och etniska arv. Under denna period far individen mojlighet
att utifran nya kognitiva forutsattningar se varlden och sig sjalv ur
flera perspektiv samt pa ett nytt sitt reflektera Gver erfarenheter
den gor. En ung méanniska har nu férmaga att aven se det forgangna

2 Erik Homburger Erikson (1902-1994) var under sin levnad verksam som barn-analytiker
samt forelésare och forskare i utvecklingspsykologi.

2L Utvecklingsuppgift ar en psykologisk term som anvinds som ett satt att tydliggéra hur
vissa problem och uppgifter ar specifika for vissa perioder i en individs livsforlopp.

22 Adolescensen definieras som perioden mellan puberteten och vuxen alder, dvs. den tid da
individen utvecklas fran barn till vuxen.

2 Eriksson (1981, 1993).
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i en annan belysning. FOr adoptivbarn kan detta betyda att deras
biologiska ursprung kan fa en ny aktualitet for dem.*

De utlandsfodda adoptivbarnen maste ocksa ha kunskap om sitt
etniska ursprung sa att de kan bygga upp en identitet som omfattar
dven den icke-svenska delen.?

Forhallande till biologiskt ursprung

Den kunskap som finns om det biologiska ursprungets betydelse
for adopterade barns identitetsutveckling bygger till storsta delen
pa internationella studier. Merparten av dessa studier avser osynliga
adoptioner och har som tidigare namnts inriktats pa fragor om de
adopterades intresse for och sokande efter sitt biologiska ursprung
samt adoptivforaldrarnas forhallningssatt till barnets biologiska
familj.2

Det ar inte forran under de senaste tjugo aren som man ansett
att adopterade bor fa vetskap om omstandigheterna kring adoptio-
nen och vilka deras biologiska foraldrar ar. Saledes sags inom
adoptionsforskningen tidigare den adopterades sokande efter sitt
ursprung som en symbolisk handling snarare &n en verklig och aktiv
sadan. Det adopterade barnet skulle mentalt integrera tva uppsatt-
ningar forédldrar, dvs. sina adoptivfoéraldrar och sina biologiska for-
aldrar som oftast endast existerade i fantasin.

Forst pa senare ar har man inom forskningen intresserat sig for
den grupp av adopterade som konkret soker sitt ursprung. I studier
som behandlat detta uppméarksammades att adopterade kvinnor i
storre utstrdckning an adopterade mén var intresserade av att soka
efter sitt ursprung. Man fann att en av de viktigaste faktorerna
bakom ett behov av att sdka efter sitt ursprung var de adopterades
otillfredsstéllelse med adoptivforaldrarnas kommunikation om
adoptionen. | vissa av dessa undersokningar har man dven funnit att
en upplevelse av olikhet med sina adoptivforaldrar varit kopplat till
ett storre intresse for att soka sina biologiska rotter.?’

Ett barns forhallande till sitt biologiska ursprung ser olika ut
beroende pa i vilken aldersperiod det befinner sig. Ett forskolebarn
kan tala om sig sjalv som adopterat och berétta att det har andra
biologiska fordldrar. Barnet kan ha positiva fOrestéliningar om

24 Se Irhammar (1997).
% Se Cederblad m.fl. (1994).
%6 Se Cederblad m.fl. (1994).
" Se Irhammar (1997).
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adoptionen och kan t.ex. kdnna sig utvald av sina adoptivforaldrar.
Men det har oftast ingen genuin forstaelse for vad en adoption
innebar. Barnet kan inte forstd begrepp som adoptivforaldrar
kontra biologiska foraldrar. Dédremot kan det uppleva ett annor-
lundaskap.

Barnets formaga att reflektera 6ver olika fenomen fordjupas vid
8-11 ars alder. | denna alder kan barnet intellektuellt forsta att
adoptionen inte bara innebar att vara utvald, utan ocksa att ha blivit
overgiven eller bortldmnad. Det kan nu bérja fantisera om varfor de
l&amnades for adoption. En stor del av barnets fantasier och fun-
deringar ror sig om ifall det var de biologiska foréldrarna som inte
var tillrackligt kapabla eller om barnet var ett “daligt” barn och pa
sa satt sjalv bar skulden till att ha blivit 6vergivet.

Under adolescensen intensifieras barnets tankar och funderingar
kring adoptionen och utgér en viktig del i identitetsformandet.
Barnet forstar nu ocksa att adoptionen &r ett lagligt reglerat och
bestandigt forhéllande.?®

Forhallande till etniskt ursprung

De flesta forfattare pa omradet ar 6verens om att med etnisk iden-
titet avses dels individens upplevelse av tillhdrighet till en etnisk
grupp, dels den del av individens tdnkande, upplevande och bete-
ende som 4r relaterad till det etniska medlemskapet. Den etniska
identiteten ses i detta sammanhang ur tva perspektiv, etnisk sjalv-
identifikation och extern identifikation. Sjalvidentifikationen base-
ras pa den etniska grupptillh6righet som individen tillskriver sig
sjilv. Med extern identifikation avses hur en individs identitet
uppfattas av andra.?

Det finns forhallandevis lite forskning som belyser identitetsut-
vecklingen hos adopterade barn med ett annat etniskt ursprung an
adoptivforaldrarnas. Det aterfinns dock nagra nordiska studier som
behandlat adopterade utlandsfodda barns identitetsutveckling i
vilka man aven berort fragan om barnens forhallande till det etniska
ursprunget.

En av dessa studier genomfordes i Sverige i slutet av 1970-talet
och behandlade bl.a. utlandsfédda adoptivbarns identitetsfor-
mande. Studien visar att de undersokta adoptivbarnen upplevde sin

28 Se Cederblad m.fl. (1994).
2 Se Irhammar (1997).
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familjetillndrighet och svenskhet som sjélvklar och att de ogillade
att bli betraktade som annorlunda. Detta utesl6t dock inte ett
starkt behov hos barnen och tonaringarna av information om det
biologiska och etniska ursprunget.®

Ytterligare en svensk studie har behandlat denna fraga. Studiens
huvudsyfte var att kartlagga sprakutvecklingen hos utlandsfodda
adopterade och genomférdes i mitten av 1980-talet. Inom ramen
for denna undersokning behandlades &ven respondenternas install-
ning till det etniska ursprunget. De allra flesta av de tillfragade nu
vuxna adopterade uppgav att de kdnde sig som svenskar. Halften av
dem upplevde sin identitet som enbart svensk medan den andra
hélften upplevde att deras identitet antingen var delad mellan en
svensk och en t.ex. koreansk eller att den var mer internationell. En
svensk identitet uteslot dock inte ett intresse for ursprungslandet.
Flera av de tillfragade papekade att de inte velat hora talas om sitt
etniska ursprung ndr det var yngre. Strax fore och under puberteten
tycktes avstandstagandet vara sarskilt stort, kanske beroende pa
kamratgruppens och konformitetens betydelse. Negativa attityder
mot invandrare hade gjort manga oroliga for att de sjalva skulle
betraktas som invandrare. Det svenska spraket fungerade som en
etnisk markor i situationer dar de riskerade att inte bli uppfattade
som svenskar.*'

Adopterade utlandsfodda tonaringars forhallande till det etniska
ursprunget har &ven behandlats i en norsk undersékning. | den
framkom att merparten av ungdomarna ville tona ned sitt ursprung
och sdg sig mer som norrman. Ungdomarna fornekade inte sin
status som adoptivbarn eller sitt etniska ursprung, men de sag dem
inte som viktiga delar i sin identitet. | studien uppmarksammades
att tonarstiden var problematisk for manga av de undersokta adop-
tivbarnen. Det handlade framst om problem i samband med iden-
titetsformandet. Hur dessa problem I6stes berodde enligt forskaren
bakom studien bade pa hur familjen hanterade adoptivsituationen
och hur barnet bemottes i det omgivande samhallet.*

Den senaste storre studien pa omradet genomfordes i Sverige i
borjan av 1990-talet. Studiens syfte var att undersdka utlandsfodda
adoptivbarns psykiska hélsa och identitetsutveckling, sérskilt de
delar som é&r relaterade till deras biologiska och etniska ursprung.
Studien genomfdrdes med hjalp av standardiserade tester samt med

% Gardell (1979).
31 Hene (1987).
%2 Dalen & Satersdal (1988, 1992).
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djupintervjuer med adopterade tonaringar och deras adoptivforald-
rar.

Man fann att de flesta av ungdomarna hade "véaxt” in i sina
svenska adoptivfamiljer och det svenska samhéllet. Merparten av
dem kande sig som svenskar bade nar de var i Sverige och i utlan-
det. Det var endast en liten grupp som inte identifierade sig som
svenskar. De med en s.k. icke-svensk sjélvidentitet hade oftare
minnen fran tiden fore adoptionen, vilket ocksa innebar att de var
aldre nar de adopterades.

En tredjedel av de undersdkta ungdomarna uppgav att de kunde,
och ibland brukade, tala med sina foraldrar eller sin partner om sina
tankar och funderingar kring den biologiska familjen. Dessa fun-
deringar rorde sig i huvudsak kring tva teman. Det forsta temat
karaktériserades av frdgan vem man sjalv ar i relation till sitt
ursprung. Vid sadana funderingar utgick den adopterade fran sitt
eget perspektiv. Det andra temat utgick fran de biologiska forald-
rarnas perspektiv och inneholl funderingar pa hur foraldrarna har
det och vad de tanker pa. Studien visar dock att ungdomarnas
intresse for det egna biologiska ursprunget trots allt var ganska
svagt. Oaktat detta ointresse fanns det hos de flesta av ungdomarna
anda en stark onskan om att utforska och bestka sitt ursprungs-
land.

Som tidigare ndmnts skall den unga individen under adolescen-
sen forsoka att hitta sig sjalv genom att fa ihop bilden av sig sjalv i
dag med sitt biologiska och etniska arv. Enligt forskarna bakom
studien &r det darfor mycket viktigt att adoptivforéldrarna stodjer
tonaringen i detta genom att uppmuntra tonaringen att soka efter
och utforska sitt biologiska ursprung och sin etniska identitet.*

Kéansla av att vara annorlunda

Sasom tidigare redovisats visar studier pa omradet att merparten av
de tillfragade adopterade utlandsfodda barnen hade “vaxt” in i det
svenska samhéllet och inte upplevde sig vara annorlunda &n andra
svenskar. | en av studierna framkom dock att merparten av de
understkta utlandsfédda adoptivbarnen hade varit med om att
andra ménniskor hade uppfattat dem som utldnningar i olika situa-
tioner. Pa detta hade nagra av dem reagerat med att forsoka und-
vika att ga med andra utlandsfodda adopterade eller invandrare pa

3 Cederblad m.fl. (1994), Irhammar (1997).
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stan, for att slippa uppfattas som utldnning. Andra hade betonat sin
svenskhet genom att tala lite extra hogt pa bred ortsdialekt.

Nar utlandsfodda adopterade tonaringar borjar soka sig ut i
samhéllet bemd&ter andra manniskor dem sdledes ibland som
invandrare, samtidigt som de sjélva kdnner sig som svenskar. Det
anges att adoptivforaldrar darfor bor forbereda sina barn pa att
sadana situationer kan uppstd. Denna diskrepans mellan den
etniska sjalvidentifikationen och den externa identifikationen, dvs.
mellan insida och utsida, anges vara nagot som adopterade
utlandsfodda tonaringar maste lara sig att handskas med i manga
olika situationer. Dartill ar det vasentligt att tonaringarna kanner
att de har en anknytning till sitt ursprung eftersom de pa grund av
sitt utseende aldrig kommer att bemotas entydigt som svenskar av
frammande manniskor.®

Adoptionsforskningen har nastan uteslutande inriktats pa adop-
tivbarn. Relativt lite om adoptioner ar skrivet av de adopterade
sjalva. Pa senare ar har dock en del utlandsadopterade vuxna gjort
sina roster horda i olika sammanhang, bl.a. i bokform.* I en av
dessa bocker aterberattas samtal med 18 vuxna utlandsfodda adop-
terade som &r i aldrarna 21-31 ar. Enligt bokens forfattare Anna
von Melen var anledningen till att hon skrev boken den att hon
sjalv upplevde att hon saknade en sadan bok. Hon beskriver denna
saknad pa foljande satt.

Jag dr adopterad. Nittiotre procent av mitt liv har jag levt i Sverige och
i Stockholm. De resterande sju i Sydkorea. Jag har inte nagra som helst
minnen fran den tiden som utgor de sju procenten. Daremot har jag en
massa minnen fran mitt liv i Sverige. Bland annat fran de aren nar jag
var runt tjugo.

Min stora funderarperiod.

Det var en tid som till stora delar praglades av ett sdkande. Och en
saknad. En saknad efter ndgot som kunde spegla det jag kinde var spe-
cifikt i mina tankar. Det handlade inte bara om triviala tonarsgrubble-
rier, sedvanliga spekulationer kring identiteten. Det var nagot mer. P&
den tiden var det dér ”négot” ganska diffust. I dag vet jag.

Det handlar om att vara adopterad. Inte bara och inte alltid. Men till
en viss del och ibland.*

Boken praglas av de vuxna adopterades sokande efter svar pa savil
existentiella som konkreta fragor om deras bakgrund samt deras

3 Cederblad m.fl. (1994), Irhammar (1997).
% Se t.ex. Trozig (1996), von Melen (1999, 2000).
% Von Melen (1999), citat se s. 13.
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upplevelse av att bara pa en saknad och hur de forhaller sig till
detta. En av de intervjuade uttrycker det pa foljande satt.

Jag har fétt en jattebra uppvéxt och verkligen kant mig lskad, s& det ar
inte det jag saknar. Men det finns dnda nat slags tomrum. Jag vet inte
hur jag skall beskriva det. Det &r som ett hal, men i stallet for att fylla
det hdlet, har jag byggt en bro dver det. S& kanns det pa nagot sitt.
Och det dar halet finns kvar inom mig men jag kan andé fungera.*’

Beréattelserna i boken handlar i hég grad om de intervjuades for-
héllande till sjédlva adoptionen samt till det biologiska och etniska
ursprunget. Deras sOkande efter och utforskande av sitt ursprung
har i vissa fall foregatts av en kansla av att vara annorlunda. Detta
bekraftas av den hearing som kommittén anordnade varen 2000.
Vid hearingen deltog savél synligt som osynligt adopterade vuxna
samt representanter fran auktoriserade adoptionsorganisationer.
Vid hearingen framkom bl.a. att de adopterades och omgivning-
ens forhallande till behovet av att soka och utforska det biologiska
ursprunget och den etniska identiteten kan vara avgorande for
huruvida kéanslan av att vara annorlunda leder till ett utanférskap
eller till en positiv forstarkning av den egna identiteten. Det sist-
namnda pastaendet uttrycks pa foljande satt i von Melens bok.

Jag &r stolt Gver att jag 4r adopterad, eftersom det &r nagot speciellt.®

Rasism och framlingsfientlighet

Hur rasism och framlingsfientlighet paverkar identiteten hos syn-
ligt adopterade ar ett relativt outforskat omrade. Det aterfinns
dock nagra internationella studier i vilka denna fraga har behand-
lats, bl.a. en studie av adopterade indianbarn i Kanada. Forskaren
bakom studien havdar att den rasism som finns mot denna etniska
grupp aterspeglas i resultatet. De adopterade indianbarnen uppvi-
sade i storre utstrackning dalig sjalvkansla och anpassningsproblem
an barn som adopterats fran andra lander.

I en annan studie pa omradet gors pa liknande sitt som i den
kanadensiska undersékningen en sammankoppling av rasism,
etnisk identitet och mental hélsa. | studien framhalls dock att det ar
den institutionaliserade rasismen® som utgor den stora faran for

37 Von Melen (1999), citat se s. 167.

% Von Melen (1999), citat se s. 151.

% Institutionaliserad rasism som norm i den mening att det finns oskrivna regler om hur man
kan, far eller bor forhélla sig till personer av annat etniskt ursprung.
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synligt adopterade, inte den individbaserade rasismen. Institutiona-
liserad rasism &r nagot som de flesta minoritetsgrupper kanner av
och som ocksa kan drabba synligt adopterade. Detta resonemang
gar igen i en norsk studie i vilken man framhaller att de attityder
som finns gentemot invandrare med samma kulturella bakgrund
som vissa av adoptivbarnen d&ven kommer att bertra de adopterade.
Dessa attityder kommer samtidigt att paverka de utlandsfodda
adopterades instéllning till sin egna kulturella bakgrund. Forskarna
menar att de adopterade barnens framtid i hog grad paverkas av hur
rasismen i landet kommer att kunna bekampas.*

5.8.6  Psykisk halsa
Inledning

Merparten av de studier som aterfinns om adoptivbarns anpassning
och psykiska hélsa avser osynliga adoptioner. | ett flertal olika
nationella och internationella studier har osynligt adopterade barn
och tonaringars beteende och psykiska halsa undersokts. | vissa av
studierna har man funnit hégre problemfrekvenser bland adopte-
rade an bland icke-adopterade barn och tonaringar, medan man i
andra liknade studier inte funnit nagra sadana skillnader.*

Sasom tidigare namnts visar studier av barn som adopterats Gver
ras- och etniska granser att de under den forsta omstéllningsperio-
den i den nya familjen kan ha somatiska och psykiska problem samt
kan uppvisa vissa beteendestorningar. Saval den somatiska hélsan
som den psykiska hédlsan normaliseras dock i de flesta fall efter en
tid.*> Men en del barn kan uppvisa problem dven efter omstallnings-
perioden, framfor allt i olika utvecklingsfaser, kriser och konflikter
som innebér 6kad stress.

Andelen adoptivbarn inom barn- och ungdomspsykiatrin

I samband med att storre grupper av utlandsfodda adoptivbarn
nadde tonaren borjade det komma larmrapporter om psykisk
ohélsa bland utlandsfodda adopterade tonaringar. Rapporterna
baserades huvudsakligen pa kliniska iakttagelser av enskilda fall och

40 Se Irhammar (1997).
1 Se Cederblad m.fl. (1994).
42 Se t.ex. Gardell (1970), Cederblad m.fl. (1994).
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ej pa regelritta undersokningar da sddana saknades.** Mot bakgrund
av dessa larmrapporter genomférdes i borjan av 1980-talet en Kli-
nisk studie av de utlandsfédda adoptivbarn och adopterade ungdo-
mar som behandlats inom den 6ppna barn- och ungdomspsykiatrin
(PBU) i Stockholms lan. Studien baserades pa journaler avseende
avskrivna arenden under aren 1980-1982. De utlandsfodda adop-
tivbarnen utgjorde 1,7 procent av de avslutade drendena som regi-
strerades under denna trearsperiod. Under samma period var 0,9
procent av barnen i Stockholms lan (0-20 ar) utlandsfodda adop-
tivbarn. Séledes var overrepresentationen 1,9, dvs. de adopterade
barnen var ungefar dubbelt si manga som kunde forvéantas utifran
deras andel i den jamnariga normalpopulationen.

De vanligast férekommande symtomen hos de adoptivbarn som
anmaldes till PBU var angest, relations- och skolproblem samt vissa
fysiologiska och neurologiska symtom. | studien uppmaéarksamma-
des aven att adoptivbarnens problem ofta var mycket svara och
kravde omfattande behandling.*

I mitten av 1980-talet genomférdes en liknade studie, som den
ovan beskrivna, av de utlandsfédda adoptivbarn (11-18 ar) som
under perioden 1980-1985 varit patienter inom barn- och ung-
domspsykiatrin i Ostergdtlands och Malmoéhus lan. Under denna
femarsperiod var andelen utlandsfodda adoptivbarn (11-18 ar) vid
nybesok i Gppenvarden i Malmohus lan 2 procent och i Ostergot-
land 2,2 procent. Under samma period var 1,2 procent av samtliga
barn i Malmohus lan och 1,3 procent av samtliga barn i Ostergot-
land utlandsfédda adoptivbarn. Aven i denna studie var andelen
adoptivbarn inom barn- och ungdomspsykiatrin ungefar dubbelt sa
hég som man kunde forvanta utifran adoptivbarnens andel av den
jamnariga normalpopulationen.

De vanligast forekommande symtomen bland barnen var aggres-
sivitet, asocialt och utagerande beteende samt relationsproblematik.
Vissa av dem hade aven nagon form av funktionsstérning.

Flera av barnen i det kliniska materialet uppvisade svara psykiska
tillstand, vilket visade sig i det faktum att s& manga som en tredje-
del av dem vardats inlagda pa barn- och ungdomspsykiatrisk klinik.

Over halften av de adoptivbarn som under denna tidsperiod varit
patienter inom barn- och ungdomspsykiatrin i Ostergotlands och
Malmohus lan hade kommit till Sverige efter tre ars alder, vilket
bara géllde 25 procent av alla adoptivbarn som placerats under mot-

43 Se Cederblad m.fl. (1993).
4 Dery-Alfredsson & Kats (1986).
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svarande tid. Enligt forskaren bakom studien framstar darfor hog
alder vid ankomsten som den storsta riskfaktorn for att utveckla
symtom.®

I bada studierna var andelen barn med ensamstéende adoptivfor-
aldrar fyra ganger sa hog som kunde forvantas. En trolig forklaring
till detta kan vara att de ensamstaende tidigare oftast endast fick
adoptera éldre barn.

I séval studien fran Stockholm som den fran Ostergétlands och
Malmohus lan pavisades en Overrepresentation av utlandsfodda
adoptivbarn inom barn- och ungdomspsykiatrin. Det bér dock
papekas att bakom denna Gverrepresentation doljs mycket sma
undergrupper i absoluta tal.

Som tidigare ndmnts genomfordes de ovan redovisade kliniska
studierna for 15-20 ar sedan. | syfte att undersoka hur resultaten
fran dessa studier forhaller sig till situationen i dag, har kommittén
latit ta fram statistik fran den 6ppna barnpsykiatrin (PBU) i Stock-
holms Ian. Bland de avslutade drendena som registrerats under de
senaste fyra aren utgjorde utlandsfodda adoptivbarn 1,3 procent.
Enligt Statistiska Centralbyran (SCB) var under denna tidsperiod
1,1 procent av barnen i Stockholms ldn (0-20 ar) utlandsfodda
adoptivbarn.

Den slutsats man kan dra av detta ar att de utlandsfédda adop-
tivbarnen inte ar Gverrepresenterade bland de patienter (0-20 ar)
som avslutat sin behandling inom PBU i Stockholms lan under de
senaste fyra aren. Daremot visar materialet att andelen tonaringar
ar signifikant hogre bland de adopterade barnen &n i hela patient-
gruppen. Problemen hos dessa tonaringar bedéms, i forhallande till
miljofaktorer, hanga samman mer med den egna sarbarheten &n vad
det gor hos de icke-adopterade barnen som haft kontakt med PBU
under samma tid.

Dértill kan man i materialet skdnja en tendens till hdgre andel
inlarnings- och kommunikationsproblem bland de adopterade bar-
nen. De har ocksa utretts av psykolog i hogre utstrackning an barn
i allmanhet pa PBU.

En tydlig skillnad mellan de utlandsadopterade och andra barn &r
i vilken alder man soker hjalp for dem. Sarskilt &r andelen flickor i
13-20 arsaldern markant hogre bland de adopterade 4n i hela mate-
rialet (30,5 procent jamfort med 18,5 procent av samtliga avslutade
arenden). Bland tonaringarna finns ocksa en tydlig tendens till att

45 Cederblad (1989, 1991).
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de adopterade fatt fler behandlingstimmar och haft langre behand-
lingskontakter &n genomsnittet fore avskrivning.

Andelen adoptivbarn inskrivna vid hem for dygnsvard

I mitten av 1990-talet uppmarksammade Statens institutionssty-
relse (SIS) att utlandsfodda adoptivbarn var Gverrepresenterade pa
§12-hem.* Enligt myndighetens statistik fanns det 2,6 ganger fler
adoptivbarn inskrivna vid §12-hem &n vad som kunde forvantas
utifran deras andel i den jamnariga normalbefolkningen. Mot denna
bakgrund beslutades att tillskapa en sérskild behandlingsavdelning
vid Folasa behandlingshem, med inriktning mot gruppen utlands-
fodda adoptivbarn.*’

Vid Socialstyrelsen pagar for narvarande en studie om placer-
ingar av tonaringar i dygnsvard. Material fran denna studie har
anvénts i en nyligen publicerad mindre studie i vilken man under-
sokt om adoptivbarn och langtidsvardade fosterbarn i aldrarna 13-
16 ar ar 6verrepresenterade generellt i samtliga former av tonarspla-
ceringar, dvs. placeringar i fosterhem, hem for vard eller boende
(HVB)* och 812-hem. Resultatet visar att adopterade tondringar
inte bara ar Overrepresenterade inom §12-varden utan aven i alla
former av tonarsplaceringar.

De adopterade tonaringarna utgjorde 1,65 procent av samtliga
tonaringar i Sverige. Vid samma tidpunkt var andelen adoptivbarn i
dygnsvard 4 procent, vilket innebar att deras Gverrepresentation var
2,4. Det fanns alltsa drygt dubbelt s& méanga adoptivbarn i dygns-
vard an vad som kunde forvantas utifran deras andel av den jamn-
ariga normalpopulationen.

Adoptivbarnen skilde sig i ett avseende fran ovriga placerade
tonaringar genom att de oftare hade en psykisk diagnos och att
deras problem inte pa samma satt som for flertalet kunde hanforas
till brister i hemmiljon.

| studien papekas att det ar angeldget att Gverrepresentationstal i
sma och extrema populationer tolkas med forstand. Trots den kon-
staterade Overrepresentationen var det exempelvis endast ca

46 §12-hem 4r s.k. sirskilda ungdomshem enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser
om vard av unga. Dessa hem ar vad som tidigare kallades "ungdomsvardsskolor”.

47 Eriksson & Sundqvist (1999).

48 Institutioner for vard av barn och ungdomar. Dessa kan drivs savil av offentlig som
enskild huvudman.
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0,7 procent av alla adopterade tonéaringar som under denna period
placerades i dygnsvard genom socialtjanstens forsorg.*

Adoptivbarns sociala anpassning och psykiska halsa

Kliniska studier kan aldrig besvara fragan om hur vanligt det ar att
adoptivbarn utvecklar mer eller mindre allvarliga psykiska symtom
och avvikande beteenden. For att kunna gora detta krévs epidemi-
ologiska studier av oselekterade grupper.

De nordiska epidemiologiska undersokningar som behandlat
denna fraga visar att utlandsfodda adoptivbarn i stort sett var lika
socialt anpassade som de i landet fédda och uppvéxta barnen samt
att de hade god psykisk hilsa.*

| detta sammanhang bor den tidigare beskrivna svenska under-
sokningen fran borjan av 1990-talet om utlandsfodda adoptivbarns
psykiska hélsa och identitetsutveckling ndmnas. Studien visar att de
undersokta utlandsfodda adoptivbarnen hade god psykisk hélsa.
Deras resultat jamfordes med jamnariga icke adopterade barn.

Av adoptivbarnen var det 12 procent som beddmdes ha psykiska
storningar, jamfort med 11 procent i kontrollgruppen. Saledes
uppmattes inga signifikanta skillnader mellan de bada grupperna
vad gallde deras psykiska hélsa. | fraga om enskilda beteendesym-
tom skilde sig adoptivbarnen fran de icke adopterade barnen
genom att de oftare beskrevs som aggressiva. Detta gallde saval
pojkar som flickor. De adopterade barnen var mer séllan &ngsliga
och hade féarre psykosomatiska symtom &n kontrollgruppen.®

I epidemiologiska studier finner man saledes att adoptivbarnens
anpassning och psykiska halsa inte skiljer sig i nagon hogre grad
fran andra barns medan man i kliniska studier finner att utlands-
fodda adoptivbarn ar Gverrepresenterade pa barnpsykiatriska klini-
ker och institutioner samt att de har fler och allvarligare problem
an andra barn.

En forklaring till dessa skillnader i resultaten anges vara att det
endast dr en liten andel av de barn som uppvisar psykiska symtom
som kommer till barnpsykiatrin och att adoptivforéldrar enligt
vissa studier & mer bendgna &n andra foraldrar att soka behandling
for sina barn. En annan férklaring som anges ar det faktum att de

49 Vinnerljung (1999).
%0 Se Cederblad m.fl. 1994).
%1 Cederblad m.fl. (1993).
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adoptivbarn som har psykiska problem i hog utstrdckning har
manga och allvarliga sddana. Dessa problem kan t.ex. yttra sig i
aggressivitet och utagerande beteende, vilket ofta leder till reaktio-
ner fran omgivningen.*

52 Se t.ex. Cederblad (1991), Vinnerljung (1999).
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6 Situationen i ursprungslanderna

6.1 Inledning

Enligt direktiven skall kommittén undersdka och redovisa hur de
lander som Sverige i dag samarbetar med om internationella adop-
tioner skulle stalla sig om en mojlighet for registrerade partner att
adoptera gemensamt inférdes och vad detta skulle innebéra for
andra personer som vill adoptera utlandska barn.

Att fa fram ursprungslandernas konkreta installning till homo-
sexuella pars mojlighet att adoptera barn fran deras lander &r inte
helt latt. Kommittén har, till de tjugofem ursprungslander som fran
ar 1999 lamnat flest barn for adoption, stallt fragan om de kan
tanka sig att lata ett homosexuellt par adoptera barn fran deras
land. Vidare fragades om en eventuell svensk lagstiftning, som ger
homosexuella par mojlighet att adoptera, skulle kunna paverka
mojligheterna for svenska heterosexuella par att adoptera negativt.
Fragorna har stallts via Utrikesdepartementet och de svenska
ambassaderna i ursprungsldnderna, som i sin tur vant sig till de
ansvariga myndigheterna i landet. Svar har kommit in fran sjutton
ursprungslander, vilka alla svarat att endast gifta par, eller ensam-
stdende, accepteras i adoptionshanseende. Nio av landerna har
vidare svarat att en svensk lagstiftning som ger homosexuella par
mojlighet att adoptera inte skulle paverka heterosexuella pars moj-
ligheter att adoptera negativt, medan ett land har svarat att det
finns en risk for att heterosexuella par skulle paverkas negativt.

Kommittén har ocksa pa olika andra vagar forsokt skaffa sig en
bild av instéllningen till homosexuella adoptanter, bl.a. genom att
stalla fragor till de svenska ambassaderna i de aktuella landerna om
aktenskap, adoption och lagstiftning rorande homosexualitet.
Information har ockséa inforskaffats genom International Lesbian
and Gay Association (ILGA), NIA och de olika adoptionsorgani-
sationerna. Den nedan gjorda redovisningen &r en sammanstallning
av de uppgifter vi erhallit fran dessa olika kallor.
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I avsnitt 6.2 redovisas de vanligaste ursprungslandernas bestammel-
ser rorande dktenskap, adoption och homosexualitet samt i vissa
fall dven instéllningen till homosexuella par som adoptanter.
Anledningen till att kommittén valt att kort redogdra fér akten-
skapslagstiftningen i de olika landerna ar att de flesta lander fore-
drar gifta par som adoptanter. Det ar darfor av intresse att veta vad
som avses med ett gift par och om homosexuella parbildningar
erkanns av rattsordningen.

Avsnitt 6.3 tar upp Ovriga ursprungslander i fraga om install-
ningen till homosexuella par som adoptanter och lander déar homo-
sexualitet ar straffbart.

6.2 De vanligaste ursprungslanderna
6.2.1 Inledning

Den redovisning som foljer nedan tar upp de femton ursprungslan-
der fran vilka det kom flest adopterade barn till Sverige under ar
1999.

6.2.2  Vietnam
Aktenskap

Det fanns tidigare inget i den vietnamesiska lagstiftningen som
sade att tva personer av samma kon inte fick ingé dktenskap. Over-
huvudtaget fanns det inga lagliga bestimmelser rérande homosexu-
alitet. Men sedan nagra samkonade par ingatt dktenskap bildades
en kraftig opinion som mynnade ut i att dktenskap mellan personer
av samma kon uttryckligen forbjods ar 1998.

Adoption

Vietnam dr inte anslutet till Haagkonventionen.

Saval gifta par som ensamstaende kan adoptera barn fran Viet-
nam.

En utlandsk person som vill adoptera barn fran Vietnam skall
ldmna in sin ansokan till justitieforvaltningen i den ort déar barnet
ar bosatt. Beslut om adoption tas av Folkkommittén i provinsen.
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Det krdvs att minst en av adoptivféraldrarna &r narvarande i landet
vid adoptionens genomférande.

Det vietnamesiska utrikesministeriet har svarat kommittén att
samkdnade par inte tillats adoptera barn fran Vietnam. Vidare har
ministeriet uppgett att en svensk lagstiftning som ger
homosexuella par mojlighet att adoptera inte skulle paverka
heterosexuella pars mojlighet att adoptera negativt.

Ar 1999 adopterades 166 vietnamesiska barn till Sverige (&r 1998
adopterades 186 barn).

Lagstiftning rorande homosexualitet

Homosexuella handlingar ar inte straffbara. Daremot ar det straff-
bart att "underminera allman moral”, vilket ibland kan anvandas
for att straffa homosexuellt beteende.

6.2.3  Sydkorea
Aktenskap

Ett gift par bestar av en man och en kvinna.

Adoption

Sydkorea har inte tilltratt Haagkonventionen.

Sydkorea tillhor de l&nder som Sverige haft det langsta samarbe-
tet med nér det galler internationella adoptioner. Barn fran Sydko-
rea utgor den stdrsta gruppen utlandsadopterade i Sverige.

Endast gifta par far adoptera barn fran Sydkorea. Alla
adoptioner skall g genom en auktoriserad adoptionsorganisation
som har avtal med en auktoriserad valfdrds/adoptionsorganisation i
Sydkorea. Det krdvs inte att adoptivforaldrarna ar personligen
narvarande i landet utan barnet kan fa komma till Sverige med
eskort.

Det koreanska utrikesministeriet har svarat kommittén att kore-
aner i allménhet, pa grund av strikta moraliska och sociala kriterier,
anser det oacceptabelt att tillata ett homosexuellt par att adoptera
barn fran Korea. Ministeriet har inte svarat pa fragan om en svensk
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lagstiftning som ger homosexuella par mojlighet att adoptera skulle
kunna paverka heterosexuella pars méjlighet att adoptera negativt.

Ar 1999 adopterades 138 koreanska barn till Sverige (ar 1998
adopterades 96 barn).

Lagstiftning rérande homosexualitet

Homosexuella handlingar &r inte straffbara, men det finns heller
inga bestdmmelser om skydd fér homosexuella.

6.2.4 Kina
Aktenskap m.m.

Ett gift par bestar av en man och en kvinna. Homosexuella parfor-
hé&llanden omnamns inte i lagstiftningen. Ar 1992 fattade dock the
Ministry of Public Security ett beslut om att det inte var olagligt
for tva homosexuella personer att leva tillsammans.

Adoption

Kina har inte tilltratt Haagkonventionen.

Gifta par och ensamstaende far adoptera. Minst en foralder skall
narvara i Kina vid adoptionens genomf@rande.

Alla adoptioner gar genom den statliga myndigheten China
Center for Adoption Affairs (CCAA). CCAA har uttryckligen
tagit stélining mot homosexuella sékande. Av den hemutredning
som kravs skall det — ifriga om ensamstédende sdkande — klart
framga att den sokande inte ar homosexuell.

CCAA har svarat kommittén att endast heterosexuella gifta par
och ensamstéende kvinnor beaktas for adoption. Man har ingen
kommentar till frdgan om en svensk lagstiftning som ger homosex-
uella par mojlighet att adoptera skulle kunna paverka
heterosexuella pars mdojlighet att adoptera negativt.

Ar 1999 adopterades 123 kinesiska barn till Sverige (samma antal
som ar 1998).
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Lagstiftning rorande homosexualitet

Det finns ingen lagstiftning som forbjuder homosexualitet men det
finns heller inga bestdimmelser till skydd fér homosexuella.

Ar 1994 antog den kinesiska psykiatriféreningen sin senaste
forteckning 6ver mentalsjukdomar. Homosexualitet finns med pa
forteckningen som en sadan sjukdom.

6.2.5 Colombia
Aktenskap

Ett gift par bestar av en man och en kvinna.

I mars 1996 avslog Hogsta domstolen ett homosexuellt pars
ansokan om att erhélla vissa dktenskapliga rattigheter, bl.a. ratt till
arv och underhall fran varandra. Domstolen uttalade att “familjen
var den enda erkénda sociala enheten och den bildades genom att
en man och en kvinna av fri vilja bestamde sig for att inga dkten-
skap”.

I september 1999 lade en senatsmedlem fram ett lagférslag om
utokade rattigheter for homosexuella par, bl.a. ratt att inga partner-
skap. Forslaget rostades dock ner.

Adoption

Colombia tilltrddde Haagkonventionen den 1 november 1998.

Tidigare var enskilda adoptioner fran Colombia relativt vanliga
men sedan tilltradet till konventionen maste alla adoptioner ga
genom auktoriserade adoptionsorganisationer/myndigheter saval i
Colombia som i Sverige. Adoptivforaldrarna maste narvara person-
ligen i landet vid adoptionen.

Saval gifta par som ensamstaende far adoptera i Colombia. Som
ensamstaende far man rakna med att komma i frdga endast for
aldre barn eller barn med sarskilda behov. Barnhemmen och de
adoptionsorganisationer som &r knutna till dem kan stélla egna
krav pa de sokande adoptivforaldrarna.

Ministerio de Salud, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Sede Nacional (Halsovardsministeriet, Familjevardsmyndigheten)
har svarat kommittén att colombiansk lag kraver att adopterande
par bestar av en man och en kvinna. Vidare har myndigheten upp-
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gett att en svensk lagstiftning som ger homosexuella par mojlighet
att adoptera inte skulle paverka heterosexuella pars mojlighet att
adoptera negativt.

Ar 1999 adopterades 109 colombianska barn till Sverige (&r 1998
adopterades 90 barn).

Lagstiftning rérande homosexualitet

Homosexuella handlingar avkriminaliserades ar 1980.

Den nya konstitutionen, som antogs ar 1991, garanterar fri- och
rattigheter som rétt till personlig och familjemassig integritet och
ratt att uttrycka tankar och asikter samt att organisera sig.

6.2.6 Indien
Aktenskap

Indien saknar en enhetlig familjelagstiftning. Det &r s.k. ”personal
religious laws” som styr vilka bestdmmelser som géller for de olika
religiosa grupperingarna hinduer, muslimer, kristna och parser.
Varken nagon av de religiosa lagstiftningarna eller den religiost
neutrala "Special Marriage Act” definierar uttryckligen att ett par
skall bestd av en man och en kvinna. Men det refereras utforligt till
”mannen och hustrun” i lagtexterna och det forutsétts att ett gift
par bestar av en man och en kvinna.

Adoption

Indien har inte tilltrdtt Haagkonventionen.

Aven betraffande adoptionsfragor ar det “personal religious
laws” som styr. Endast hinduerna har ett lagligt system fér adop-
tion.

Alla adoptioner skall gd genom adoptionsorganisationer som
godkants av Central Adoption Resource Agency (CARA) - en
byra inom Ministry of Welfare. CARA ansvarar for tillampningen
av de detaljerade riktlinjer for adoptioner som utarbetats av reger-
ingen. De indiska adoptionsorganisationernas samarbetspart
utomlands maste vara en adoptionsorganisation som dels &r god-
kénd i sitt eget land, dels godkénd av och registrerad hos CARA.
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Saval gifta par och ensamstaende far adoptera enligt de indiska
reglerna. Men enskilda adoptionsorganisationer kan ha egna regler
med strangare innehadll an de generella reglerna. Ocksd den
enskilde domaren, som beslutar om adoptionen, har stort
inflytande och kan t.ex. vidgra att godkdnna adoptioner till
ensamstdende. — Det krdavs inte att adoptivforaldrarna ar
personligen narvarande i landet utan barnet kan fa komma till
Sverige med eskort.

CARA har svarat kommittén att Indien i nuldget inte kommer
att tillata homosexuella par att adoptera indiska barn. CARA har
vidare uppget att en svensk lagstiftning som ger homosexuella par
mojlighet att adoptera inte skulle paverka heterosexuella pars moj-
lighet att adoptera negativt.

Ar 1999 adopterades 105 indiska barn till Sverige (&r 1998 adop-
terades 78 barn).

Lagstiftning rorande homosexualitet

Den indiska strafflagen bestraffar anal penetration under rubriken
“unnatural offences”, med fangelse i upp till 10 &r. Aven oralsex
mellan mén kan straffas enligt denna bestdmmelse. Strafftiden vari-
erar vanligen mellan 2 manader och 2 ar.

6.2.7 Ryssland
Aktenskap

Ett aktenskap ingas mellan en man och en kvinna.

Adoption

Ryssland har inte tilltratt Haagkonventionen.

Formedlingsverksamhet vid adoption av barn &r inte tillaten,
men andra ldnders auktoriserade adoptionsorganisationer &r
undantagna fran forbudet. Ansokan om adoption lamnas till dom-
stol av de blivande adoptanterna, som maste narvara personligen i
landet vid adoptionstillfallet.

Gifta par och ensamstaende kan adoptera barn i Ryssland. Nar
det galler ensamstaende godtas i praktiken som regel endast kvin-
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nor och de barn som kommer i fraga ar oftast dldre eller barn med
sérskilda behov.

The Ministry of Education of Russia, The Board of Social
support and rehabiliation of Children har svarat kommittén att
heterosexuella par féredras som adoptivforaldrar. 1 undantagsfall
accepteras ensamstaende sokande. Homosexuella par kommer inte
inom den narmaste framtiden att tillatas adoptera barn fran Ryss-
land. Ministeriet har inte svarat pa fragan om en svensk lagstiftning
som ger homosexuella par maojlighet att adoptera skulle kunna
paverka heterosexuella pars mojlighet att adoptera negativt.

Ar 1999 adopterades 81 ryska barn till Sverige (&r 1998 adopte-
rades 90 barn).

Lagstiftning rérande homosexualitet

Homosexuella handlingar avkriminaliserades ar 1993.
Homosexualitet togs bort fran forteckningen éver mentalsjuk-
domar s& sent som i juni 1999.

6.2.8 Polen
Aktenskap

Den polska forfattningen fran 1997 slar fast att dktenskap ingas
mellan man och kvinna. | den tidigare férfattningsversionen hette
det att aktenskap ingas mellan tva personer, vilket skulle kunna
tolkas som en mojlighet till &ktenskap mellan personer av samma
kon. Men efter krav fran katolska och konservativa kretsar andra-
des formuleringen till den nuvarande.

Adoption

Polen tilltradde Haagkonventionen den 1 oktober 1995.

Gifta par far adoptera gemensamt. Ensamstdende far ocksa
adoptera, men det forekommer séllan. Alla adoptioner skall ga
genom en auktoriserad adoptionsorganisation. Adoptivforaldrarna
maste narvara i landet vid adoptionen och maste ocksa tillbringa en
viss tid tillsammans med barnet innan en adoption kan bli aktuell.
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Det polska justitieministeriet har svarat kommittén att det inte
finns ndgon mojlighet att Iata homosexuella par adoptera barn fran
Polen. Ministeriet har inte svarat pa frdgan om en svensk lagstift-
ning som ger homosexuella par méjlighet att adoptera skulle kunna
paverka heterosexuella pars mojlighet att adoptera negativt.

Ar 1999 adopterades 37 polska barn till Sverige (samma antal
som ar 1998).

Lagstiftning rorande homosexualitet

Homosexualitet avkriminaliserades ar 1932 i Polen.

I april 1995 féreslog konstitutionsutredningen en anti-diskrimi-
neringsklausul som innefattade diskriminering p.g.a. sexuell orien-
tering. Men forslaget motte hart motstand, sarskilt fran katolska
kyrkan, och sexuell orientering stroks fran forslaget. | 6vriga delar
antogs forslaget ar 1997.

6.2.9  Bulgarien
Aktenskap

Ett gift par bestar av en man och en kvinna.

Adoption

Bulgarien har inte tilltratt Haagkonventionen.

Gifta par och — i undantagsfall — ensamstaende far adoptera barn.
Ansokan om adoption gors hos Justitieministeriet, som ocksa skall
godkénna anstkan innan adoptionen kan genomfoéras vid domstol.
Adoptanterna maste vid i vart fall ett tillfalle narvara i landet under
adoptionsprocessen.

Det bulgariska utrikesministeriet har svarat kommittén att
endast gifta par far adoptera barn. Homosexuella far inte inga
aktenskap och ddrmed har de ingen rétt att adoptera barn. Vidare
har ministeriet uppgett att en svensk lagstiftning som ger homo-
sexuella par mojlighet att adoptera inte skulle paverka heterosexu-
ella pars mojlighet att adoptera negativt.

Ar 1999 adopterades 36 bulgariska barn till Sverige (&r 1998
adopterades 27 barn).
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Lagstiftning rérande homosexualitet

Homosexualitet avkriminaliserades ar 1968, men det ar fortfarande
forbjudet med “skandalds” homosexualitet, homosexuella hand-
lingar pa allméan plats och handlingar som kan leda till perversion.

6.2.10 Thailand
Aktenskap

Kommittén har inte fatt fram nagra uppgifter om aktenskapslag-
stiftningen i Thailand.

Adoption

Thailand har inte tilltratt Haagkonventionen.

Endast gifta par far adoptera barn. Alla adoptioner gar genom en
statlig myndighet och samarbete sker endast med adoptionsorgani-
sationer som ar auktoriserade i respektive land. Personlig nérvaro i
landet krévs.

Det thailandska utrikesministeriet har svarat kommittén att det i
dag finns s& manga lampliga adoptionssokande familjer att det inte
finns nagot behov av att formedla barn till homosexuella par.
Vidare har ministeriet uppgett att en svensk lagstiftning som ger
homosexuella par mojlighet att adoptera inte skulle paverka hetero-
sexuella pars mdojlighet att adoptera negativt.

Ar 1999 adopterades 31 thailandska barn till Sverige (ar 1998
adopterades 21 barn).

Lagstiftning rérande homosexualitet

Homaosexuella handlingar ar inte straffbara.
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6.2.11 Brasilien
Aktenskap

Det star inte uttryckligen i lagstiftningen att ett dktenskap ingas
mellan en man och en kvinna. Men i konstitutionen anges familjen
som samhdllets grund med tillagget "Till statens skydd erkanns
som familj &ven en stadigvarande union mellan man och kvinna”.
Det sags ocksa att lagen skall verka for att sddana enheter bevaras i
aktenskap.

En motion om registrerad civilunion fér personer av samma kon
vacktes ar 1995 i deputeradekammaren. Ett sarskilt utskott tillsat-
tes fOr att bereda &rendet och utskottet l&mnade i december 1996
ett forslag om registrerat partnerskap. Forslaget, som var starkt
influerat av den svenska lagstiftningen, innehdll ett forbud mot
varje form av gemensam adoption eller gemensam vardnad om
barn for registrerade partner. Varen 1998 avled en av forslagets
storsta forkampar och motionsvéckaren lamnade
deputeradekammaren for att kandidera i ett guvernorsval.
Forslaget har harefter bordlagts i vantan pa att nagon skall vécka liv
i det.

Adoption

Brasilien tilltrddde Haagkonventionen den 1 juli 1999.

Sedan Brasilien tilltratt konventionen maste alla adoptioner ga
genom auktoriserade adoptionsorganisationer eller myndigheter i
saval Brasilien som i det land dar adoptanterna hor hemma. Ansok-
ningar om adoption fran utlanningar har i flera ar handlagts av sar-
skilda namnder knutna till domstolarna, vilka bestar av jurister,
socialarbetare och psykologer.

Gifta par och ensamstaende far adoptera. Adoptanterna maste
tillbringa en tid med barnet i Brasilien innan en adoption kan bli
aktuell.

Varje delstat i Brasilien har egna regler rérande adoption. Dom-
stolarna ar relativt fria att tolka och doéma fran fall till fall. Det
forekommer fall dar domaren tillatit homosexuella par att adoptera
barn gemensamt. En av artiklarna i konstitutionen sager att alla ar
lika infor lagen, vilket anvants som argument for att lata homosex-
uella adoptera. Ett motargument som ibland anvands ar dock den
tidigare ndmnda artikeln dér det talas om att en stabil forening
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mellan man och kvinna ar att betrakta som en familjeenhet. En [6s-
ning for homosexuella i Brasilien ar att adoptera var for sig och inte
i par. Som ensamstaende har homo- och heterosexuella samma rat-
tigheter.

Det &r oklart vad Brasiliens anslutning till Haagkonventionen,
med den péfoljande centrala uppstyrningen av hanteringen av
utlandska adoptionsdarenden, innebar betraffande mojligheten for
utlandska homosexuella par att adoptera barn fran Brasilien. En
juristkommission haller for narvarande pa att se dver adoptions-
reglerna. Avsikten ar att det skall utarbetas regler som galler for
hela landet. Enligt en uppgift, som erhallits fran Adoptionscent-
rum, avser kommissionen att foresla att homosexuella par inte skall
fa adoptera barn fran Brasilien.

Brasilien har inte besvarat kommitténs fragor om homosexuella
pars mojlighet att adoptera barn.

Ar 1999 adopterades 20 brasilianska barn till Sverige (ar 1998
adopterades 15 barn).

Lagstiftning rérande homosexualitet

Homaosexuella handlingar ar inte straffbara.

6.2.12 Rumanien
Aktenskap

Kommittén har inte fatt fram nagra uppgifter om aktenskapslag-
stiftningen i Rumaénien.

Adoption

Rumadnien tilltrédde Haagkonventionen den 1 maj 1995.

Bade gifta par och ensamstdende kan adoptera barn i Rumanien.
I praktiken har &ven par som sammanbott en ldngre tid godtagits
som adoptanter. Ansokningar om adoption skall géras hos den
ruméanska Adoptionskommittén, som lyder under Barnomsorgs-
departementet. Alla adoptioner gar genom auktoriserade adop-
tionsorganisationer, savdl i Ruménien som i adoptanternas hem-
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land. Minst en av adoptanterna maste narvara i landet under adop-
tionsprocessen.

Det rumiénska justitieministeriet har svarat kommittén att endast
ett gift par bestdende av en man och en kvinna far adoptera barn
gemensamt. Ministeriet har inte svarat pa frigan om en svensk lag-
stiftning som ger homosexuella par mdéjlighet att adoptera skulle
kunna paverka heterosexuella pars mojlighet att adoptera negativt.

Ar 1999 adopterades 18 rumanska barn till Sverige (&r 1998
adopterades 15 barn).

Lagstiftning rérande homosexualitet

Homosexualitet var fram till november 1996 straffbart. Lagstift-
ningen i Rumanien andrades da efter massiva patryckningar fran
omvérlden. Men det finns fortfarande kvar férbud mot homosexu-
ella handlingar pa allméan plats samt forargelseviackande beteende
som kan anvéandas for att straffa homosexuella. Aven initiativ till
eller uppmuntrande av homosexuella handlingar ar straffbart. |
praktiken innebér detta att homosexuella handlingar fortfarande ar
straffbara om de kommer till allmanhetens kdnnedom.

6.2.13 Ukraina
Aktenskap

Enligt artikel 1 i giftemalsbalken &r &ktenskapet en frivillig
forening bestdende av kénslor av dmsesidig kérlek, vanskap och
aktning mellan en man och en kvinna.

Adoption

Ukraina &r inte anslutet till Haagkonventionen.

Endast gifta par accepteras som adoptanter. Bada maste narvara i
landet under adoptionsprocessen.

Enligt konsuldra avdelningen vid utrikesministeriet i Ukraina &r
det enligt ukrainsk lag inte mojligt for ett homosexuellt par att
adoptera barn fran Ukraina. Ministeriet har inte svarat pa fragan
om en svensk lagstiftning som ger homosexuella par méjlighet att
adoptera skulle kunna paverka heterosexuella pars mojlighet att

161



Situationen i ursprungsldnderna SOU 2001:10

adoptera negativt. Svenska ambassaden stéllde ocksa en frdga om
homosexuella adoptanter till Barnadoptionskommittén i Ukraina
och fick till svar att den var emot att ukrainska barn adopterades av
homosexuella par.

Ar 1999 adopterades 16 ukrainska barn till Sverige (&r 1998
adopterades 8 barn).

Lagstiftning rérande homosexualitet

Homosexualitet avkriminaliserades ar 1991 da straffet for analsex
mellan mén togs bort.

6.2.14 Etiopien
Aktenskap

Ett aktenskap — som kan ingas civilt, religiost eller traditionellt —
kan ingas endast mellan en man och en kvinna.

Adoption

Etiopien har inte tilltratt Haagkonventionen.

Gifta par och - i undantagsfall — ensamstaende kvinnor far
adoptera. Alla adoptioner gar genom Organisationen for barn- och
ungdomsfragor i Etiopien och skall férmedlas via en auktoriserad
adoptionsorganisation i adoptanternas hemland. Personlig nérvaro
i landet &r inget absolut krav.

Svenska ambassaden i Etiopien har svarat pd kommitténs fraga
och dérvid anfort att de etiopiska myndigheterna inte kommer att
acceptera att homosexuella par adopterar barn, eftersom homosex-
ualitet &r forbjuden i landet. Ambassaden finner det inte troligt att
heterosexuella pars mojligheter skulle paverkas av en eventuell
svensk lagstiftning som ger homosexuella par mgjlighet att adop-
tera. Daremot skulle ensamstaende kvinnors mojlighet att adoptera
kunna begransas. Nagot klart och entydigt svar pa fragan kan
ambassaden dock inte ge.

Ar 1999 adopterades 15 etiopiska barn till Sverige (ar 1998
adopterades 24 barn).
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Lagstiftning rérande homosexualitet

Homosexuella handlingar mellan saval man som kvinnor ar ett
brott som ar belagt med fangelsestraff upp till tre ar. Ar brottet
grovt kan fangelse i upp till tio ar utdémas. Men det &r séllan nagon
doms for att ha begatt en homosexuell handling.

6.2.15 Lettland
Aktenskap

Aktenskapslagstiftningen forbjuder uttryckligen dktenskap mellan
personer av samma kon.

I september 1999 presenterades ett lagforslag om registrerat
partnerskap med de skandinaviska lagarna som forebild. Forslaget
rostades dock ner i december samma ar.

Adoption

Lettland har inte tilltratt Haagkonventionen.

Endast gifta par far adoptera barn fran Lettland. Adoptionsanso-
kan skall godkénnas av Justitieministeriet. Lettland accepterar dven
privata ansokningar som inte gatt genom en auktoriserad adop-
tionsorganisation. Badda makarna maste narvara i landet vid adop-
tionstillféllet.

Ansvarig handlaggare pa Justitieministeriet har svarat
kommittén att det ar otdnkbart att ge homosexuella par mdojlighet
att adoptera barn fran Lettland. Vidare anges att det finns en risk
for att heterosexuella pars mojlighet skulle paverkas negativt om
Sverige inférde en lagstiftning som ger homosexuella par mojlighet
att adoptera gemensamt.

Ar 1999 adopterades 15 lettiska barn till Sverige (&r 1998 adopte-
rades 13 barn).

Lagstiftning rérande homosexualitet

Homosexualitet avkriminaliserades ar 1992.
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6.2.16 Estland
Aktenskap

Det &r direkt uttalat i lagen att aktenskap ingas mellan man och
kvinna.

Adoption

Estland har inte tilltratt Haagkonventionen.

Gifta par och ensamstaende far adoptera. Alla ans6kningar maste
ga genom en adoptionsorganisation och skall godkénnas av Minis-
ter of Social Affairs. Adoptanterna maste narvara personligen i lan-
det under adoptionsprocessen.

Estland har inte besvarat kommitténs fragor om homosexuella
pars mojlighet att adoptera barn.

Ar 1999 adopterades 11 estniska barn till Sverige (&r 1998 adop-
terades 5 barn).

Lagstiftning rérande homosexualitet

Homosexuella handlingar avkriminaliserades ar 1992.

6.3 Ovriga ursprungslander
6.3.1  Frdgan om homosexuella par som adoptanter
Ecuador

Ministerio de Salud, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Sede Nacional (Halsovardsministeriet, Familjevardmyndigheten) i
Colombia har svarat dven for Ecuadors rédkning: Ecuadors lagstift-
ning kraver att adopterande par bestar av en man och en kvinna. En
svensk lagstiftning som ger homosexuella par mojlighet att adop-
tera skulle inte paverka heterosexuella pars mojlighet att adoptera
negativt.
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Filippinerna

Intercountry Adoption Board (ICAB) of the Republic of the
Philippines har angett att filippinsk lag inte medger par av samma
kon ratt att adoptera barn. Ett eventuellt inférande av sadana
bestdammelser i Sverige skulle dock inte inskrdnka den generella
mojligheten for svenskar att adoptera barn fran Filippinerna.

Guatemala

Svenska ambassaden i Guatemala anger att den nuvarande lagstift-
ningen inte uttryckligen férbjuder homosexuella par att adoptera.
Men i den nya adoptionslagstiftning, som behandlas av kongressen
for narvarande, finns ett sddant forbud. Ambassaden anfor vidare
att heterosexuella par inte juridiskt skulle paverkas av en svensk
bestdimmelse som ger homosexuella par mojlighet att adoptera.
Vilka indirekta effekter en sadan lagstiftning skulle ha &r dock
omdjligt att uttala sig om.

Sri Lanka

Department of Probation and Child Care Services har svarat kom-
mittén att enligt lag kan inte homosexuella par ges tillstind att
adoptera barn fran Sri Lanka. Fragan om en svensk lagstiftning
som ger homosexuella par mojlighet att adoptera skulle kunna
paverka heterosexuella pars mojlighet att adoptera negativt har inte
besvarats.

Sydafrika®

Sydafrika har ett stort behov av adoptivforaldrar, inte minst bero-
ende pa att AIDS-epidemin skordat manga offer och att antalet
foréldralosa barn som behdver en familj darmed har stigit i antal.
Det ar numera svart att tillgodose barnens behov av foraldrar inom
landet.

! Uppgifterna har limnats av Gordon Hollamby, Principal State Law Adviser; South Africa
Law Commission och Rickie van der Berg, knuten till den adoptionsorganisation som inlett
ett samarbete med Adoptionscentrum i Sverige.
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Det har tidigare inte varit tillatet for utlandska medborgare att
adoptera barn fran Sydafrika. Men den 31 maj 2000 slog en
domstol fast att det i vissa fall kunde vara till ett barns bésta att
adopteras av utldandska medborgare. Sydafrikanska adoptions-
organisationer har hérefter sokt uppratta ett samarbete med
adoptionsorganisationer i andra lander, daribland Sverige. Fragan
om internationella adoptioner ar dock fortfarande kontroversiell i
Sydafrika och det finns de som foresprakar att man bor vara
restriktiv med sddana adoptioner.

Sydafrika har énnu inte tilltratt Haagkonventionen och har
ingen central adoptionsmyndighet. Adoptionsverksamheten drivs
av dels privata organisationer, dels organisationer knutna till den
offentliga verksamheten.

Gifta par och ensamstaende far adoptera barn i Sydafrika. Det
finns inget hinder mot att en homosexuell person som lever i ett
parforhallande adopterar ett barn. Paret kan inte adoptera gemen-
samt, men fragan ar under rattslig prévning. Ett par mal ar
anhangiga i Hogsta domstolen och fragan géller om det strider mot
diskrimineringsforbudet i konstitutionen att gifta heterosexuella
par far adoptera medan homosexuella i fasta parforhallanden inte
far det. Det kan vara vart att i ssmmanhanget notera att homosexu-
ella par i dagsldget inte kan registrera partnerskap, men att det
pagar lagstiftningsarbete for att gora detta mojligt.

6.3.2 Lander dar homosexualitet ar straffbart

I foljande 6vriga ursprungsldnder (som inte tagits upp under
avsnitt 6.2), fran vilka det adopterades barn till Sverige under aren
1999 och 1998, d&r homosexuella handlingar straffbara: Afghanistan,
Algeriet, Angola, Djibouti, Iran, Jamaica, Kap Verde, Kenya,
Malaysia, Marocko, Mocambigue, Nepal, Nigeria, Pakistan,
Senegal, Somalia, Sri Lanka, Tanzania, Tunisien, Uganda och
Zimbabwe.
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7 Assisterad befruktning

7.1 Inledning

Det har sedan ldnge varit mojligt att avhjalpa ofrivillig barnldshet
pa konstlad vag, antingen genom insemination eller genom
befruktning utanfér kroppen. Numera anvands som en samman-
fattande benamning p& denna verksamhet uttrycket assisterad
befruktning.

En form av assisterad befruktning ar insemination, dvs. info-
rande av sperma i en kvinna pa konstlad vag. Om sperman tas fran
kvinnans make eller sambo kallas metoden makeinsemination. Tas
sperman fran en utomstdende man kallas metoden givarinsemina-
tion eller donatorinsemination. Bestdmmelser om dessa typer av
insemination finns i inseminationslagen och i foraldrabalken (FB).
Insemination enligt inseminationslagen tas upp i avsnitt 7.2.

Insemination som utfors av enskilda personer — ofta i hemmet —
utan inblandning av sjukvarden, brukar kallas privat insemination.
Sadan insemination omfattas inte av inseminationslagens bestam-
melser. P& senare tid har det blivit allt vanligare att homosexuella
anvander sig av privat insemination for att skaffa barn. Det fore-
kommer &ven att heterosexuella anvénder sig av denna metod. Pri-
vat insemination behandlas i avsnitt 7.3.

Ytterligare en metod att avhjédlpa barnldshet ar befruktning utan-
for kroppen (in vitro-fertilisering, IVF), ofta kallad provrorsbe-
fruktning. | dag far metoden anvandas endast for att befrukta en
kvinnas egna 4gg med hennes makes eller sambos sperma. Befrukt-
ning utanfor kroppen far inte 4ga rum med sperma som donerats.
Inte heller tillats 4ggdonation. Med dagens reglering kan alltsa inte
befruktning utanfér kroppen bli aktuell fér homosexuella par. For
narvarande bereds dock ett forslag inom Regeringskansliet som
bl.a. ger mdjlighet att utfora befruktning utanfor kroppen med en
kvinnas egna dgg och donerad sperma. Befruktning utanfor krop-
pen tas upp i avsnitt 7.5.
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7.2 Insemination enligt inseminationslagen
7.2.1  Bakgrund

Regeringen tillkallade i december 1981 en sérskild utredare med
uppdrag att utreda frdgan om artificiella inseminationer.
Utredaren, som antog namnet Inseminationsutredningen, lamnade
i september 1983 betdnkandet Barn genom insemination, SOU
1983:42.

Betiankandet lag till grund for regeringens proposition 1984/85:2
om artificiella inseminationer och lagutskottets betdnkande LU
1984/85:10, vilket antogs av riksdagen och resulterade i lagen
(1984:1140) om insemination och 1 kap. 6 § foraldrabalken. Tva ar
senare utkom Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd om
insemination (SOSFS 1987:6).

Inseminationslagen trddde i kraft den 1 mars 1985 och Sverige
var darmed det forsta landet i varlden som lagstiftade om givarin-
seminationer.

Det mest kontroversiella inslaget i lagen var avsaknaden av ano-
nymitetsskydd for spermagivaren. Sverige ar annu relativt ensamt i
varlden om en sadan bestammelse, men i flera lander diskuterar
man i dag att infora liknande regler.

7.2.2  Vem kan fa tillgang till insemination?

Insemination far utforas endast om kvinnan ar gift eller bor till-
sammans med en man under aktenskapsliknande forhallanden (2 §
inseminationslagen). Givarinsemination pa en ensamstéaende
kvinna eller en kvinna som sammanlever med en annan kvinna i ett
lesbiskt forhallande &r alltsd inte tilliten. Nar bestammelsen
inférdes motiverades den med att barn i princip behover forebilder
fran bade en faders- och en modersgestalt for att ha de basta
forutsattningarna att utvecklas gynnsamt (SOU 1983:42 s. 69 ff,
prop. 1984/85:2 s. 10 ff).

Mannen skall skriftligen samtycka till inseminationen (2 § inse-
minationslagen). Samtycket har den verkan att mannen, vid fast-
stéllelse av faderskapet m.m., anses vara barnets fader, om det &r
sannolikt att barnet avlats vid inseminationen (1 kap. 6 § FB).
Innan en insemination sker maste den ansvarige lakaren
kontrollera att skriftligt ssmtycke fran mannen finns och att han ar
i livet. Ett samtycke kan aterkallas niar som helst. Kontroll av att
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samtycke foreligger maste darfor ske fore varje inseminations-
tillfalle (2.1 SOSFS 1987:6).

7.2.3 Makeinsemination

Makeinsemination forutsitter att mannen har en bra eller atmin-
stone acceptabel spermieproduktion och att kvinnan &r fruktsam.

Nagra sarskilda kompetenskrav for att utfora makeinsemination
finns inte uppstéllda i lagen. Sadan insemination far darfor 4ga rum
i de former och i enlighet med de regler som géller foér medicinsk
behandling i allménhet (3. SOSFS 1987:6).

7.2.4 Givarinsemination

Givarinsemination kan bli aktuell ndr kvinnan &r fruktsam medan
mannen saknar sadesceller eller har sadesceller av sddan kvalitet att
befruktning ar osannolik. Givarinsemination kan ocksa bli aktuell
om mannen har anlag for en allvarlig arftlig sjukdom.

Givarinsemination far utforas endast pa allmanna sjukhus och
under overinseende av en ldkare med specialistkompetens i gyne-
kologi och obstetrik.

Givarinsemination far d4ga rum endast om det med hansyn till
parets medicinska, psykologiska och sociala forhallanden ar lamp-
ligt att inseminationen &ger rum. En férutsattning foér att insemi-
nation skall fa utforas ar att det kan antas att det blivande barnet
kommer att vaxa upp under goda forhallanden. Det ar ldkarens sak
att gbra denna beddomning. Han kan darvid dven anvanda sig av
kurator och psykolog m.fl. experter pa sjukhuset (3 § forsta och
andra stycket inseminationslagen). Socialstyrelsen rekommenderar
harvidlag att man bedomer parets forhallande pa liknande satt som
i adoptionsdrenden, dven om viktiga principiella skillnader
naturligtvis foreligger mellan givarinsemination och adoption (4.
SOSFS 1987:6).

Om insemination vagras kan makarna eller det samboende paret
begara att Socialstyrelsen prévar fragan. Socialstyrelsens beslut ar
slutgiltigt och kan inte Overklagas (3 § andra stycket insemina-
tionslagen).

Sarskilt tillstand for att bedriva verksamhet med givarinsemina-
tion kravs inte. Det ar vederborande sjukvardshuvudman som
bestimmer om detta. Socialstyrelsen forordar emellertid att sadan
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verksamhet koncentreras till ett relativt litet antal sjukhus med
erforderliga resurser. | praktiken torde detta betyda regionsjukhu-
sen och vissa storre lanssjukhus (3. SOSFS 1987:6).

7.2.5  Spermagivaren

Det ér lakaren som valjer ut och underséker spermagivaren. Upp-
gifter om givaren skall antecknas i en sérskild journal, som maste
bevaras i minst 70 ar (3 § tredje stycket inseminationslagen).

I givarens journal skall antecknas hans 6gonfarg, harfarg, vikt
och kroppslangd (2.2 SOSFS 1987:6). Aven andra upplysningar
kan tas med, t.ex. yrke, intressen, slakt- och familjeforhallanden.
For manga barn kan en fyllig information om givaren vara
tillracklig, medan hans identitet ar av mindre intresse.

Vid val av givare till en viss insemination bor, enligt férarbetena
till inseminationslagen, lakaren efterstrdva att finna en man som
liknar den sociala fadern med avseende pa 6gonférg, harfarg och
kroppskonstitution. Onskemal om att givaren i 6vrigt skall besitta
sérskilda egenskaper bor inte godtas. Lagstiftningen uppstéller
dock inga hinder mot att ldkaren valjer ndgon givare som paret
sjalv pekat ut och som é&r villig att medverka.

Givaren far inte lida av ndgon pavisbar sjukdom som kan &ven-
tyra kvinnans eller det blivande barnets halsa. Givaren maste
genomga provtagning for att utesluta forekomst av sddana sjukdo-
mar. Med hansyn till risken for éverforing av AIDS-virus maste
vidare varje spermaprov HIV-testas tva ganger med sex manaders
intervall. Endast fryst sperma anvénds darfér i dag vid givarinsemi-
nationer (2.2 SOSFS 1987:6).

7.2.6  Ursprungsfragan
Barnets ratt att fa veta sitt ursprung

Den fraga som astadkom mest uppmarksamhet och den hetaste
debatten i massmedierna och bland remissinstanserna var otviv-
elaktigt den omtaliga fragan om barnets ratt att fa kunskap om sitt
ursprung. Fram till dess inseminationslagen tradde i kraft bedrevs
verksamheten med insemination i det fordolda. En viktig forutsatt-
ning ansags vara att sa fa manniskor som mojligt var inblandade
och att det utat framstod — aven i forhallande till barnet — som om
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moderns make eller sambo var barnets biologiske far. Alla journal-
anteckningar om givaren hemlighdlls eller forstordes.

Enligt forarbetena till inseminationslagen kan denna attityd till
verksamheten inte ldngre godtas om man har barnets béasta for
ogonen. Vid lagens tillkomst fanns inte nagon egentlig forskning
om inseminationsbarn. Man ansag darfor att man sa langt som
mojligt borde dra slutsatser av de erfarenheter och forskningsre-
sultat som fanns betraffande adoptivbarns behov och 6nskan att fa
kunskap om sitt ursprung. | forarbetena till inseminationslagen
ségs darfor att det ar viktigt att foraldrarna ar arliga mot barnet.
Foraldrarna bor darfor — sa snart som mojligt med héansyn till
barnets alder och mognad — beratta for barnet hur det kommit till.
Det ansags dock inte lampligt att infora ndgon lagbestammelse om
foraldrars skyldighet att informera sina barn. | stéllet skall den
behandlande ldkaren, under sina samtal med forédldrarna i samband
med inseminationen, understryka vikten av att de talar om det rétta
forhallandet for barnen.

Inseminationslagen utgar fran att det ar till barnets basta att
kunna fa information om sitt biologiska ursprung. Barnet har dar-
for ratt att ta del av uppgifterna om givaren fran sjukhusjournalen.
Men rétten ar inte oinskrankt. Barnet bor vara tillrackligt moget
for att kunna handskas med denna kénsliga fraga. Darfor foreskrivs
i 4 § inseminationslagen att barnet har ratt att fa sddana uppgifter
ur sjukhusets journaler om det uppnatt tillracklig mognad, vilket
torde innebéra att barnet bor vara i de senare tonaren. Uppgifter
fran sjukhuset far som regel inte lamnas ut till barn innan barnet
har haft samtal med ndgon socialsekreterare eller nagon kurator pa
sjukhuset som bedomt barnets formaga att handskas med uppgif-
terna.

Av hansyn till givaren foreskrivs i lagen att det endast &r barnet
som kan fa tillgang till uppgifter om givaren. Uppgifterna far alltsa
inte lamnas ut till exempelvis barnets vardnadshavare.

Inseminationsutredningen hade foreslagit att det i folkbokfo-
ringen skulle antecknas att barnet tillkommit genom insemination.
Bakgrunden till detta var att utredningen ansdg att
folkbokféringen inte borde ldmna oriktiga uppgifter om en
persons biologiska ursprung. Forslaget antogs dock inte. |
folkbokforingen antecknas alltsa i dag kvinnans man eller sambo,
som givit sitt samtycke till inseminationen, som biologisk far till
barnet.
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Vid flera tillfallen har motioner vackts i riksdagen om att
bestaimmelserna betraffande folkbokforingen bor dndras sa att den
lamnar korrekta uppgifter om ett barns ursprung. Likasa har Barn-
ombudsmannen tagit upp fragan i sin arsrapport 1996 och begart
en andring. Hon har papekat dels att den nuvarande ordningen inte
star i Gverensstimmelse med Barnkonventionens bestimmelse om
barnets ratt att fa veta sitt ursprung (artikel 7), dels att den oriktiga
folkbokforingen ar vilseledande saval for medicinsk forskning som
for slaktforskning. Nagon andring av bestammelserna har dock
inte skett.

Socialstyrelsens rapport "Far barnen veta?”
Bakgrund

I maj 2000 lamnade Socialstyrelsen en rapport som grundar sig pa
en enkatstudie som besvarats av foréldrar till barn som kommit till
genom givarinsemination. Unders6kningens syfte var att

belysa om barn blivit informerade om sitt tillblivande och hur
de i sa fall mottagit informationen,

undersoka lagstiftningens betydelse och eventuella genomslag
nar det géller barnets ratt att fa del av uppgifter om givaren,
sarskilt med beaktande av FN:s barnkonvention,

ta fram kunskapsunderlag som stdd for en eventuellt férandrad
lagstiftning inom fertilitetsomradet.

Enkéaten skickades hosten 1998 till samtliga fordldrar som sedan
inseminationslagen infordes fram till och med 1997 fatt barn efter
givarinsemination vid Umea Universitetssjukhus och Karolinska
Sjukhuset i Stockholm. Av totalt 194 utsdnda enkéter besvarades
148. Det innebér att 76 procent av samtliga foraldrapar besvarade
enkaten.

Socialstyrelsens slutsatser av enkéatstudien

Cirka 10 procent av fordldrarna uppgav att de redan beréttat for
sina barn att de kommit till genom givarinsemination och ytterli-
gare cirka 40 procent skrev i en 6ppen fraga att de hade for avsikt
att beratta i framtiden.
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Det fanns dock méanga som forordade att inte beratta for barnet.
Cirka 20 procent svarade att de inte kommer att berétta och cirka
10 procent var tveksamma. Dartill kommer att cirka 20 procent
inte uttalat sig om hur de tankt infor framtiden.

En stor del av barnen som fotts efter givarinsemination kommer
séledes antagligen aldrig att fa kannedom om sitt ursprung genom
sina foraldrar. Med nya medicinska metoder, framfor allt gentek-
nik, kommer det sannolikt att bli dn viktigare att foréldrarna
informerar sina barn med tanke pa det biologiska ursprungets
betydelse bl.a. nar det géller arftliga sjukdomar.

Samtliga som hade valt att berétta for barnet om givarinsemina-
tionen hade aven berittat for nagon annan &n barnet. Av de forald-
rar som valt att inte berétta for sitt barn hade drygt halften berattat
for ndgon annan. | dessa fall finns det saledes en risk for att barnet
far reda pa sitt ursprung av “fel” person och vid “fel” tillfalle, en
risk som betonas av manga foraldrar i enkatens dppna fragor. Fran
den éldsta barngruppen, som ar fodda 1983-1986 (12-15 ar), till de
yngsta, som ar fodda 1995 eller senare (1-3 ar), hade foraldrarnas
benagenhet att beratta for andra dn barnet mer an fordubblats, fran
cirka 30 till knappt 70 procent. Det & mdjligt att denna forandring
kan ses som uttryck for att grundldggande varderingar om Gppen-
het fordndrats under perioden.

De foraldrar som beréttat for sina barn var generellt sett ndjda
med sitt beslut. De som beskrev barnens reaktioner talade genom-
gdende om att barnen hanterat informationen genom att nyfiket
vilja veta mera pa ett konkret och for respektive alder typiskt satt.
Studien ger saledes inget stod for farhagorna att barnen skulle rea-
gera negativt pa att fa kunskap om sitt ursprung. Begransningen
som foljer av den metodologiska ansatsen och det laga antalet barn,
gor dock att denna fraga inte kan anses uttdmmande besvarad.
Déaremot kan man dra slutsatsen att det finns flera bra sétt for for-
aldrar att berétta for sina barn om deras ursprung.

Tveksamheten infor att beratta for barnet torde ha flera olika
orsaker. Det kan vara fraga om en radsla for att skada barnet eller
en radsla for att forhallandet mellan barnet och fadern skulle for-
sdmras. Andra orsaker kan vara en oro for vilken betydelse givaren
skulle kunna tankas fa i barnets och foraldrarnas liv eller ett behov
av att skydda fadern genom att hemlighalla hans infertilitet.

Undersokningen visar att enbart lagstiftning inte ar ett tillrack-
ligt effektivt instrument for att forandra personliga attityder. Fort-
satt arbete med information om och férankring av lagens intentio-
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ner framstar som angelaget, liksom pedagogiska och stddjande
atgarder for de par, som kan tankas valja denna behandlingsmetod.

7.2.7 Straffbestammelser

Den som vanemassigt eller for att bereda sig vinning utfor insemi-
nation i strid mot inseminationslagen eller under angivna forhal-
landen tillhandahaller sperma for sadan insemination doms till
boter eller fangelse i hogst sex manader (7 § inseminationslagen).

Privat insemination — som inte utférs vanemassigt eller for att
bereda nagon vinning — faller inte under straffstadgandet. Sadan
insemination &r alltsa inte olaglig.

7.2.8  Faktiska forhallanden

Givarinsemination utférs i dag vid fem sjukhus i landet; Karolinska
sjukhuset i Stockholm, Ostra sjukhuset i Goéteborg, Malmo All-
manna sjukhus i Malmd, Akademiska sjukhuset i Uppsala och
Norrlands universitetssjukhus i Umeda. Fram till ar 1996 utfordes
sddan behandling ocksa vid Lanssjukhuset i Halmstad.

Antalet barn som fotts efter givarinsemination under perioden
1990-1997 varierar mellan 26 och 87 barn/ar.

Antalet inseminationer som genomforts har under aren 1996—
1997 minskat till nastan halften jamfort med ar 1994. Enligt en
rapport fran Socialstyrelsen (Assisterad befruktning 1994-1997,
Statistik Halsa och sjukdomar 1999:12) beror det sannolikt pa att
ICSI-tekniken® fatt storre utbredning och att behovet av givarinse-
minationer darfér minskat.

1 1CSI-tekniken innebar att man injicerar spermien direkt i 4ggets cytoplasma, vilket ger ett
forbattrat resultat.
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Tabell 7.1. Antal inseminationer, uppkomna graviditeter och fédda
barn under aren 1990-1997

Ar Insemina- Uppkomna Fodda barn
tioner graviditeter
1990 723 49 26
1991 968 64 53
1992 784 67 57
1993 940 103 53
1994 1000 104 87
1995 768 68 57
1996 526 70 61
1997 524 83 73

(Forst fr.o.m. & 1995 &r rapporteringen harmoniserad sa att uppféliningen géller arkohorter.
Siffrorna fran &ren dessforinnan ar nagot osékrare)
Kalla: Socialstyrelsen

7.3 Privat insemination

Privat insemination utfors i saval hetero- som homosexuella par-
forhallanden. Ocksa ensamstédende anvander sig av denna metod
for att skaffa barn. Privat insemination omfattas inte av insemina-
tionslagens bestammelser.

Som tidigare namnts har det blivit allt vanligare att homosexuella
anvander sig av privat insemination for att skaffa barn. Statens sta-
tistiska centralbyrd har for kommitténs rakning genomfort en
enkat som bl.a. tar upp fragan om hur barn i homosexuella familjer
kommit till. Nar det galler barn fodda under aren 1981-86 hade
2 av 114 barn tillkommit genom privat insemination. Av de barn
som fotts under aren 1987-93 hade 30 av 159 barn tillkommit
genom privat insemination, medan hela 58 av 99 barn som fotts
under aren 1994-99 hade tillkommit genom privat insemination.’
Pa fragan om hur de svarande kan tanka sig att skaffa barn i dag
svarade tva tredjedelar att de kan tanka sig att skaffa barn genom
privat insemination (drygt 700 svarade pa denna fraga).

Vem som &r spermagivare vid en privat insemination varierar.
Givaren kan vara en god van eller bekant till mamman, som
antingen valjer att som rattslig far ta aktiv del i vardnaden om bar-

2 Siffrorna bygger enbart pa de svarandes forhallanden och visar darfor inte hur manga barn
som kommit till totalt i homosexuella familjebildningar.
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net eller endast bidrar med sperma. Det finns ocksa ett annan vari-
ant, namligen att spermagivaren har viss kontakt med barnet men
inte tar pa sig det rattsliga faderskapet.

7.4 Faderskap till barn
7.4.1 Om modern ar gift

Om modern ar gift & huvudregeln att mannen i aktenskapet skall
anses som barnets far (1 kap. 18§ FB). Faderskapspresumtionen
géller oavsett hur barnet kommit till.

Ratten kan, efter en s.k. negativ bérdstalan, forklara att mannen
i &ktenskapet inte &r far till barnet, om

1) det ar utrett att modern har haft samlag med nagon annan an
mannen under den tid da barnet kan vara avlat och det med
hénsyn till samtliga omsténdigheter &r sannolikt att barnet har
avlats av den andre,

2) det pa grund av barnets arvsanlag eller annan sérskild
omstandighet kan hallas for visst att mannen inte ar barnets far,
eller

3) barnet avlats fore dktenskapet eller under det att makarna levde
atskilda och det inte ar sannolikt att makarna haft samlag med
varandra under den tid da barnet kan vara avlat (1 kap. 2 § for-
sta stycket FB).

Ocksa om mannen i &ktenskapet godkadnner en annan mans
faderskapsbekraftelse, som upprdttats i enlighet med 1 kap. 4 § FB,
skall det ddrigenom anses faststallt att mannen i aktenskapet inte &r
barnets far. En forutsattning ar att faderskapsbekréftelsen skriftli-
gen godkants av modern (1 kap. 2 § andra stycket FB).

Talan om héavande av faderskap far vackas av den man som enligt
1 kap. 1 § FB anses vara barnets far eller av barnet sjalv. Ar mannen
dod kan i vissa fall hans arvingar vacka sadan talan (3 kap. 1 och 2 §
FB). En annan man, som anser sig vara biologisk far till barnet, kan
inte vdcka talan om hévande av faderskapet.
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7.4.2  Om modern &r ogift
Allmént

Om modern &r ogift faststélls faderskapet genom bekréaftelse eller
dom (1 kap. 3 8 FB). Socialndmnden &r skyldig att forsoka utreda
vem som dr far till barnet och se till att faderskapet faststélls, om
barnet har hemvist i Sverige (2 kap. 1 § FB).

Faststallelse genom faderskapsbekréftelse

En faderskapsbekréftelse &r en frivillig handling. Den skall vara
skriftlig och bevittnas av tva personer. Bekraftelsen skall skriftligen
godkénnas av socialndmnden och av modern eller en sérskilt for-
ordnad véardnadshavare till barnet. Ar barnet myndigt eller star det
enligt 6 kap. 2 § FB inte under nagons vardnad, skall bekraftelsen i
stallet godkannas av barnet sjalv. Socialnimnden far godkinna
bekréaftelsen endast om det kan antas att mannen &r far till barnet
(1 kap. 4 § FB).

Om modern sammanbor med den man som &r far till barnet kan
arendet hos socialnamnden handlaggas pa ett enkelt sitt. Det
racker da med att samborna uppger att den manlige sambon ar far
till barnet och att de levt tillsammans under konceptionstiden.

Om modern inte sammanbor med mannen far paret som regel
redogdra for nar de larde kdnna varandra och om de haft sexuellt
umgange under konceptionstiden. Om modern haft sexuellt
umgange med flera man under konceptionstiden skall ocksa detta
anges. Ar paret 6verens om faderskapet stalls ofta inte s& detalje-
rade fragor. Det bor i sammanhanget understrykas att det inte av
lagtexten framgar att sexuellt umgange maste ha forekommit for
att en faderskapsbekraftelse skall godkénnas av socialndmnden.
Det finns alltsa inget som hindrar att en spermagivare med rattslig
verkan bekréftar faderskapet till det barn som kommit till genom
inseminationen.?

Har insemination utforts pa modern med samtycke av hennes
sambo och ar det med hansyn till samtliga omstandigheter sanno-
likt att barnet avlats genom inseminationen, skall den som [dmnat
samtycket anses som barnets far, &ven om det ar fraga om en inse-
mination med donerad sperma. Samtycket maste inte vara skriftligt

3 Under forutsattning att kvinnan inte ar gift eller sambo med en man som gett sitt
samtycke till inseminationen.
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(1 kap. 6 § FB). Bestammelsen é&r tillamplig oavsett om det &r fra-
gan om en insemination enligt inseminationslagen eller en privat
insemination. Foreligger ett giltigt samtycke kan inte spermagiva-
ren havda nagon ratt till faderskapet. Skulle det & andra sidan visa
sig att ett giltigt samtycke fran maken eller sambon inte foreligger
ar 1 kap. 6 § FB inte tillamplig. Faderskapet kan i dessa fall fast-
stallas genom att spermagivaren skriver pa en faderskapsbekraf-
telse.

Faststéllelse genom dom

Skulle den man som utpekats som far till ett barn inte vara villig att
bekréfta faderskapet, eller kan den utredning som socialndmnden
foretagit inte peka ut ndgon bestimd man som far, aterstar for bar-
net att hos domstol vacka talan om att fa faderskapet faststallt.
Modern/vardnadshavaren och socialndmnden kan darvid vécka
talan foér barnets rakning, om barnet inte ar myndigt (3 kap. 58§
FB). Daremot kan inte en man ga till domstol och begara att han
skall forklaras vara far till ett visst barn. Mannens enda mojlighet
att fa till stand en rattslig prévning i fragan ar att han far social-
ndmndens medverkan.

Skall faderskap faststallas genom dom, skall ratten férklara en
man vara far till ett barn, om det ar utrett att han haft samlag med
barnets mor under den tid da barnet kan vara avlat och det med
hansyn till samtliga omstandigheter ar sannolikt att barnet har
avlats av honom (1 kap. 5 § FB).

En strikt tolkning av bestdmmelsen om att samlag skall ha fére-
kommit under konceptionstiden innebdr att en spermagivare — som
inte vill bekrafta faderskapet — inte genom dom kan faststéllas vara
far till barnet.* S har utgangen ocksa blivit i domstolarna. Fragan
har nyligen provats i tva hovréttsavgoranden. Faderskapstalan
ogillades av hovrétterna med motiveringen att lagstiftaren intagit
den standpunkten att faderskapstalan inte skall kunna féras mot en
spermagivare som ar ovillig att erkanna faderskapet (se prop.
1984/85:2 s. 14 och 20 samt bet. LU 1984/85:10 s. 13). Ett av dessa
avgoranden férdes vidare till Hogsta domstolen, som beslot att
inte meddela prévningstillstand. Hovrattens dom star darfor fast

4 Under forutsattning att spermagivaren inte ar kvinnans make eller sambo, som samtyckt
till inseminationen.
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(beslut den 15 april 1998 i mal T 445/98).> Det ar oklart hur
domstolarna skulle stélla sig betraffande en spermagivare som vill
bekrédfta faderskapet, men inte kunnat gdra det genom en
faderskapsbekraftelse eftersom modern vagrat godkanna den.

Om daremot en samboende man vagrar skriva pa en bekraftelse
att han ar far till det barn som kommit till genom en insemination
som han samtyckt till — och som han darmed enligt 1 kap. 6 § FB
skall anses vara far till — far socialnamnden och modern pa barnets
vagnar vécka talan vid domstol for att fa faderskapet prévat. Dom-
stolen skall férklara mannen som far om det med hénsyn till samt-
liga omstandigheter dr sannolikt att barnet har avlats genom inse-
minationen.

7.4.3  Barnets mojlighet att ta del av sitt biologiska ursprung
Inledning

Enligt artikel 7 i Barnkonventionen galler bl.a. att ett barn, sa langt
det &r mojligt, har ratt att fa vetskap om sina foraldrar.

I detta avsnitt redogors for vilka mojligheter ett barn, som
kommit till genom insemination, har att fa reda pa sitt biologiska
ursprung.

Insemination enligt inseminationslagen

I Sverige dr spermagivaren inte anonym. Som ndmnts under avsnitt
7.2.6 kan ett barn som kommit till genom insemination pa allmént
sjukhus ta del av uppgifterna i spermagivarens journal, nar barnet
uppnatt mogen alder.

Privat insemination

Om spermagivaren, vid en privat insemination, bekraftar faderska-

pet far naturligtvis barnet kinnedom om sitt biologiska ursprung.
Om en sambo bekréftar faderskapet efter en privat givarinsemi-

nation, efter samtycke till inseminationen enligt 1 kap. 6 8 FB, kan

5 Den stallning som réttspraxis har tagit har kritiserats i den juridiska litteraturen, se t.ex. A.
Saldeen; JT 1998-99 s. 174 ff, A.Singer; JT 1995-96 s. 1060 ff, G.Wallin; Foraldrabalken och
internationell foréaldrarétt, 5 uppl. 1996, s. 73 ff.
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daremot den biologiske fadern forbli okédnd for barnet. Detsamma
géller om modern &r gift och maken automatiskt anses som barnets
far, enligt 1 kap. 1 § FB. Enda mgjligheterna for barnet att fa reda
pa vem som &r den biologiske fadern ar om foraldrarna, eller annan
med vetskap om sakforhallandena, berattar det eller om den biolo-
giske faderns identitet antecknats i socialnamndens faderskapsakt.®
Men det ar sannolikt mycket ovanligt att en sadan anteckning
forts. Foréldrarna har ingen skyldighet att uppge vem som bidragit
med sperma och socialnamnden har varken skyldighet att fraga
eller ratt att krava besked i fragan. Skulle en sddan anteckning ha
forts har dock barnet en mojlighet att fa reda pa sitt biologiska
ursprung. Enligt 7 kap. 4 § forsta stycket sekretesslagen géller
namligen att uppgift, utan hinder av sekretess, far lamnas till
enskild som uppnatt myndig alder om forhallanden av betydelse
for att denne skall fa vetskap om vilka hans biologiska foraldrar &r.

Om en ensamstaende mor vid socialnamndens faderskapsutred-
ning inte anger den biologiske faderns identitet kan barnet som
regel endast fa kiannedom om sitt biologiska ursprung genom att
modern berattar det. Detta géller oavsett om barnet kommit till
genom samlag eller insemination. Men om barnet har kommit till
genom samlag kan socialnamnden driva fragan i domstol, under
forutsattning att namnden har kdnnedom om vem eller vilka som
kan tdnkas vara barnets biologiske fader.

7.5 Befruktning utanfoér kroppen
7.5.1  Gallande ratt

Enligt 2 § lagen (1988:711) om befruktning utanfor kroppen far
inférande i en kvinnas kropp av ett &gg som har befruktats utanfor
kroppen far ske endast om

1) kvinnan &r gift eller sambo,

2) maken eller sambon skriftligen samtycker, och

3) &gget ar kvinnans eget och har befruktats med makens eller
sambons sperma.

& Om foraldrarna ar gifta gors dock ingen faderskapsutredning av socialnamnden. 1 dessa fall
ar darfor barnets enda majlighet att fa reda pa sitt biologiska ursprung att foraldrarna
beréttar vem spermagivaren 4r.
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Nar det géller befruktning utanfor kroppen far alltsd endast de
giftas eller samboendes egna konsceller anvandas. Befruktning
utanfor kroppen far inte 4ga rum med sperma som donerats. Inte
heller tillats &ggdonation.

Har befruktning av moderns dgg utforts utanfér hennes kropp
med samtycke av hennes make eller sambo och &r det med samtliga
omstandigheter sannolikt att barnet avlats genom befruktningen,
skall vid tillampning av 1 kap. 2-5 88 FB den som har l[&mnat sam-
tycket anses som barnets fader (1 kap. 7 § FB).

7.5.2  Faktiska forhallanden

In vitro-fertilisering (1VF), eller provrorsbefruktning genomfors i
dag pa tva olika satt. Antingen genom en s.k. Standard IVF, som
innebdr att spermierna laggs tillsammans med &gget i ett provror,
dar befruktning av &gget sker, eller genom mikroinjektionsteknik,
som innebér att en enstaka spermie injiceras direkt in i aggcellen.

Tabell 7.2. Startade cykler och antal fodda barn under aren

1994-1997

Ar Startade cykler Fédda barn
1994 6478 1492
1995 7309 1435
1996 8028 1927
1997 8424 2021

Kalla: Socialstyrelsen

7.5.3  Forslag om utvidgning av mgjligheterna till befruktning
utanfor kroppen m.m.

I september 2000 remitterade Socialdepartementet en departe-
mentspromemoria med forslag bla. till utvidgning av
mojligheterna till befruktning utanfér kroppen (Behandling av
ofrivillig barnléshet, Ds 2000:51). Forslaget bygger pa en rapport
fran Statens medicinsk-etiska rad som Overlamnades till
Socialdepartementet i april 1995 (Assisterad befruktning -
Synpunkter pa vissa fragor i samband med befruktning utanfor
kroppen).
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| promemorian foreslas bl.a. att

en mojlighet till befruktning utanfér kroppen med donerat dgg
och make/sambos sperma eller med eget d4gg och donerad
sperma skall inforas.

en bestdammelse skall tas in i FB som definierar begreppet
moder. Bestammelsen foreslas lyda: "Den som foder ett barn ar
barnets mor.”

givarinsemination skall fa utforas vid offentligt sjukhus och
efter tillstdnd av Socialstyrelsen aven vid andra sjukhus. (I dag
far givarinsemination utforas endast vid allmant sjukhus).
bestdmmelsen i 3 § andra stycket inseminationslagen tas bort.
(1 dag anges dér bl.a. att ldkaren skall préva om det med hansyn
till makarnas eller de samboendes medicinska, psykologiska
och sociala forhallanden &r lampligt att inseminationen &ger
rum och att inseminationen far utforas endast om det kan antas
att det blivande barnet kommer att vaxa upp under goda
forhallanden. Fortsattningsvis foreslas Socialstyrelsen utfarda
foreskrifter med motsvarande innehall).
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8 Utlandska forhallanden

8.1 De nordiska landerna
8.1.1 Danmark
Registrerat partnerskap

I Danmark infordes mojligheten for tva personer av samma kon att
registrera partnerskap den 1 oktober 1989.! Ett registrerat partner-
skap i Danmark har i princip samma rattsverkningar som ett regi-
strerat partnerskap i Sverige. Men en skillnad bestar i att en regi-
strerad partner numera har mojlighet att styvbarnsadoptera part-
nerns barn.

Adoption

I samband med att ett lagférslag behandlades i Folketinget (om att
andra anknytningskraven for att fa inga registrerat partnerskap i
Danmark) framstélldes en motion om att tillata registrerade part-
ner styvbarnsadoptera partnerns barn. Forslaget antogs och sedan
den 1 juli 1999* 4r det darmed mojligt att genomféra en
styvbarnsadoption inom ett registrerat partnerskap. Saval biolo-
giska som adopterade barn kan komma i fraga for styvbarnsadop-
tion. Men mdjligheten att styvbarnsadoptera ett tidigare adopterat
barn ar begransad till att gélla inhemska barn. Adoptivbarn fran
andra lander an Danmark far alltsd inte styvbarnsadopteras av en
registrerad partner.

Bakgrunden till att man inférde en rétt att endast styvbarnsad-
optera inhemska adoptivbarn var att man antog att ursprungslan-
derna skulle stélla sig negativa till att homosexuella tillats adoptera.

L Lov nr. 372 af 7. juni 1989 om registrerat partnerskap.
2 Lov nr. 360 af 2. juni 1999.
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Dérmed ansag man att det kunde finnas en risk for att heterosexu-
ellas mojligheter att adoptera skulle paverkas negativt.

Insemination

Fore den 1 oktober 1997 fanns det ingen lagstiftning rorande inse-
mination i Danmark. Klinikerna kunde da sjalva bestimma vilka
som skulle fa tillgang till insemination. Detta andrades i och med
att inseminationslagstiftningen infordes. Numera far endast hete-
rosexuella par som ingatt dktenskap eller som lever i ett akten-
skapsliknande forhallande tillgang till insemination.?

8.1.2 Finland
Registrerat partnerskap

Det finns &nnu ingen maojlighet for homosexuella par att registrera
partnerskap i Finland. Men regeringen lamnade i slutet av novem-
ber 2000 ett lagforslag till riksdagen om att en sadan mojlighet
skall inforas. Partnerskapets réttsverkningar ar enligt forslaget i
stort sett desamma som for éktenskap. Men forslaget innehaller
inga bestdmmelser om mdojlighet till gemensamt foréldraskap for
homosexuella par, tex. i form av styvbarnsadoption eller
gemensam adoption.

Insemination

Varje ldkare eller klinik har sjdlv méjlighet att bestdmma vem som
skall fa tillgang till insemination. Det finns ingen lagstiftning
rérande insemination som férbjuder behandling av lesbiska kvin-
nor.

8 Under en period utférdes inseminationer pé lesbiska kvinnor av barnmorskor, eftersom
inseminationslagens bestammelser tog sikte pa lakares maéjlighet att utféra inseminationer.
Folketinget beslot dock att stoppa denna verksamhet under varen 2000.
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8.1.2 Island
Registrerat partnerskap

Sedan den 26 juni 1996* 4r det mojligt for tva personer av samma
kon att registrera sitt partnerskap. Pa Island anvands dock inte
termen “registrerat partnerskap” for homosexuella par, eftersom
det redan sedan tidigare fanns ett sadant institut for heterosexuella
par som registrerar sitt samboforhallande hos “the National Regi-
stry”. | stéllet anvdnds termen “stadfesta samvist” som motsvarar
engelskans “confirmed cohabitation”. For enkelhetens skull
anvands dock i detta sammanhang termen registrerat partnerskap
for &ven homosexuella par.

Registrerat partnerskap pa Island har i princip samma rattsverk-
ningar som ett registrerat partnerskap i Sverige. Men en skillnad
bestar i att en registrerad partner numera har mojlighet att
styvbarnsadoptera partnerns barn.

Adoption

Liksom i Danmark framstélldes en motion om att tillata registre-
rade partner styvbarnsadoptera partnerns barn, i samband med att
ett lagforslag om att andra anknytningskraven for att fa inga regi-
strerat partnerskap pa Island behandlades i Alltinget. Forslaget
antogs och sedan den 26 maj 2000° ar det darmed mojligt att
genomfdra en styvbarnsadoption inom ett registrerat partnerskap.
Saval biologiska som adopterade barn kan komma i fraga for
styvbarnsadoption. Men mojligheten att styvbarnsadoptera ett tidi-
gare adopterat barn ar begransad till att gélla inhemska barn.
Adoptivbarn fran andra lander an Island far alltsa inte styvbarnsad-
opteras av en registrerad partner.

Gemensam vardnad for fler an tva personer

Om en person, som har vardnaden om ett barn, gifter sig eller regi-
strerar partnerskap® far styvforaldern delad vardnad om barnet,
under forutsdttning att barnet ar bosatt i den nya familjen. Detta

4 Log um stadfesta samvist (Law on confirmed cohabitation) no. 87 12. juni 1996.

5 L6g um breytingu & lgum um stadfesta samvist 8. mai 2000.

® Har avses bade registrerat partnerskap for heterosexuella par och “stadfesta
samvist”/”confirmed cohabitation” fér homosexuella par.
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hindrar inte att bada de biologiska foraldrarna (eller adoptivforald-
rarna) fortfarande har vardnaden om barnet. Tre personer kan
alltsd ha gemensam vardnad om ett barn pa Island.

Insemination

Endast heterosexuella par som ingatt aktenskap eller som lever i ett
dktenskapsliknande forhéllande har tillgang till insemination pa
Island.

8.1.4 Norge
Registrerat partnerskap

I Norge infordes mojligheten for tva personer av samma kon att
registrera partnerskap den 1 augusti 1993.” Ett registrerat partner-
skap i Norge har i princip samma rattsverkningar som ett registre-
rat partnerskap i Sverige.

I Norge finns det ingen mojlighet for registrerade partner att
vare sig adoptera partnerns barn eller att adoptera gemensamt.

Insemination

Endast heterosexuella par som ingatt aktenskap eller som lever i ett
dktenskapsliknande forhallande har tillgang till insemination i
Norge.

8.2 Ovriga lander i Europa
8.2.1  Inledning

Har anges endast i korthet i vilka lander det &r mojligt for homo-
sexuella att inga registrerat partnerskap, adoptera och fa tillgang till
insemination. En narmare redogorelse for forhallandena i de olika
ldnderna finns i betdnkandets bilaga 3 (del A).

" Lov om registrert partnerskap 30 april 1993 nr. 40.
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8.2.2  Registrerat partnerskap

I Nederldnderna kan homosexuella par, liksom heterosexuella par,
registrera partnerskap sedan den 1 januari 1998. Ett registrerat
partnerskap i Nederldnderna har i princip samma rattsverkningar
som ett registrerat partnerskap i Sverige. En skillnad bestar i att ett
homosexuellt par — ddr den ena foréldern &r réttslig fordlder som
ensam haft vardnaden om ett barn i minst tre ar — kan ansoka hos
domstol om att fa gemensam vardnad om barnet. Paret maste dock
ha levt tillsammans och gemensamt forsorjt och uppfostrat barnet
under minst ett ars tid.

I Nederldanderna har man nyligen (december 2000) gatt ett steg
lingre genom att anta ett lagforslag som ger homosexuella par
mojlighet att inga dktenskap. Lagen véntas trada i kraft den 1 april
2001. Mojligheten att registrera partnerskap kommer att finnas
kvar dven sedan den nya dktenskapslagstiftningen tratt i kraft.

Mojlighet att registrera partnerskap for homosexuella par finns
ocksa Belgien (januari 2000), Frankrike (november 1999), vissa
provinser i Spanien (Katalonien [juli 1998], Aragon [mars 1999],
Navarra [juni 2000]) och Tyskland (november 2000). I dessa lan-
der/provinser &r dock inte rattsverkningarna av det registrerade
partnerksapet fullt lika langtgdende som i de skandinaviska lan-
derna och i Nederlanderna.

I ytterligare nagra lander finns det mojlighet att registrera part-
nerskap utan att en sadan registrering medfor nagra direkta ratts-
verkningar. Men lagforslag om att inféra en mdjlighet fér homo-
sexuella par att inga registrerat partnerskap, till vilket rattsverk-
ningar &r knutet, har diskuterats i flera av de 6vriga europeiska lan-
derna, t.ex. i Lettland, Schweiz och Tjeckien.

8.2.3  Adoption

Som ndmnts ovan kan en registrerad partner styvbarnsadoptera
partnerns barn i Danmark och pa Island. Majlighet for registrerade
partner att styvbarnsadoptera och &ven att adoptera gemensamt
finns ocksa i provinsen Navarra i Spanien sedan den 23 juni 2000.

I Nederlanderna antogs ett lagférslag i december 2000 som ger
homosexuella par mojlighet att saval styvbarnsadoptera partnerns

8 Enligt uppgift skall villkoren for adoption vara desamma som for heterosexuella gifta par.
Kommittén har dock inga ndrmare uppgifter om dessa villkor.
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barn som att adoptera nederlandska barn gemensamt. Paret maste
inte vara gifta eller ha registrerat partnerskap for att fa adoptera.
Daremot skall de ha levt tillsammans under minst tre ar
omedelbart fore adoptionsansdkan. For att adoptionen skall
beviljas kréavs vidare att adoptanten under minst tre ar i foljd har
forsorjt och uppfostrat barnet eller — om det ar fragan om adoption
av tva personer gemensamt — att de under minst ett ars tid
tillsammans har forsorjt och uppfostrat barnet. Ar det frdga om
styvbarnsadoption skall partnern och foraldern under minst ett ars
tid tillsammans ha forsorjt och uppfostrat barnet. Adoptionen far
beviljas endast om det ar uppenbart bast fér barnet och om barnet
inte har nagot vidare att hamta fran sina foraldrar. | bilaga 3 och 4
(del A) redovisas lagforslaget och férarbetena narmare.

Saval gemensam adoption som styvbarnsadoption &r i de Gvriga
europeiska landerna forbehallet heterosexuella gifta par. Daremot
ar det i vissa lander, t.ex. Storbritannien, maojligt for en homosexu-
ell person som lever i ett parforhallande att ensam adoptera ett
barn.

8.2.4 Insemination

I flera av de europeiska landerna ar det ldkarna/klinikerna sjélva
som avgor vem som skall fa tillgang till insemination, manga
ganger beroende pa att det inte finns nagon lagstiftning som
reglerar inseminationsverksamheten.

I tex. Belgien, Irland, Nederldanderna, Ryssland, Spanien och
Storbritannien har homosexuella kvinnor maojlighet att fa tillgang
till insemination.

I tex. Frankrike, Lettland, Litauen, Polen, Tjeckien, Tyskland
och Osterrike har daremot endast heterosexuella par som ar gifta
eller lever under dktenskapsliknande forhallanden mojlighet att fa
tillgang till insemination.
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8.3 USA
8.3.1  Adoption

Varje delstat har sin egen adoptionslagstiftning. Domstolarna har i
manga fall relativt fria hander att fatta beslut i adoptionsfragor.
Homosexuella par har mdgjlighet att adoptera gemensamt i vissa
delstater, t.ex. New Hampshire (som tidigare haft ett direkt férbud
mot homosexuella par som adoptanter), New Jersey och New
York.

Styvbarnsadoption har beviljats i ett tjugotal delstater. | méanga
fall har adoptionen beslutats av lagre ratt. Om hogre rétt inte fattat
nagot prejudicerande beslut ar det darmed inte sjalvklart att
utgangen i ett annat mal eller vid en annan domstol i delstaten
skulle bli densamma. | bl.a. foljande delstater har beslut om
styvbarnsadoption fattats: Alabama, Alaska, Connecticut, District
of Columbia, Georgia, Hawaii, lllinois, Indiana, lowa, Kalifornien,
Maryland, Massachusetts, Michigan, Minnesota, Nevada, New
Mexico, Ohio, Oregon, Rhode Island, Texas, Vermont och
Washington.

I Florida, Mississippi och Utah ar det enligt lag inte tillatet for
homosexuella par att adoptera barn. Forslag till sddan lagstiftning
har vidare forts fram i bl.a. Texas och Indiana. Harutdver fore-
kommer det att myndigheter som handlagger adoptionsfragor har
antagit en policy som medftr att homosexuella par inte kan
komma i fraga som adoptivforaldrar.

8.4 Kanada
8.4.1  Adoption

Varje provins har sin egen adoptionslagstiftning.

I Ontario (1999) och i Brittish Columbia (1996) far homosexu-
ella par adoptera gemensamt. Aven styvbarnadoption &r mojlig i
dessa provinser. I Alberta (1999) har homosexuella par mgjlighet
att styvbarnsadoptera partnerns barn.
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9 Internationellt samarbete

9.1 Inledning
9.1.1 Internationella konventioner

Forenta nationernas konvention om barnets rdttigheter, nedan
kallad Barnkonventionen, innehaller bestimmelser som har bety-
delse i alla sammanhang som rér barn och inte minst i adoptions-
sammanhang dar det finns en sérskild bestdmmelse som innebér att
konventionsstaterna skall sakerstélla att barnets bésta framst beak-
tas. Barnkonventionen behandlas under avsnitt 9.2.

Den internationella konvention som har storst betydelse i dag,
nar det géller internationella adoptioner, ar 1993 ars Haagkonven-
tion om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptio-
ner, nedan kallad Haagkonventionen. Konventionen syftar bl.a. till
att forbattra barnens rattsskydd Over grénserna och att verka for
att de adoptioner som genomférs &r etiskt godtagbara.
Konventionen har tidigare berorts under avsnitt 5 och behandlas
hér ndrmare under avsnitt 9.3.

En annan konvention rérande adoption som Sverige tilltratt ar
1967 ars europeiska konvention om adoption av barn. Syftet med
denna konvention &r att skapa enhetliga adoptionsregler i de olika
konventionsstaterna. Konventionen behandlas under avsnitt 9.4.

9.1.2  Arbetet i Europaradet

Europaradets parlamentariska forsamling antog i september 2000
en rekommendation rorande homosexuellas situation i Europara-
dets medlemsstater. Nagot om innehallet i denna tas upp i avsnitt
9.5.
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9.2 Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter

9.2.1 Inledning

Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter (Barnkon-
ventionen) antogs den 20 november 1989 av FN:s generalférsam-
ling. Konventionen tradde i kraft den 2 september 1990, sedan den
undertecknats av 20 stater. Sverige var en av de forsta staterna som
undertecknade och tilltrddde konventionen. | det ndrmaste samt-
liga av vérldens stater har numera anslutit sig till Barnkonventio-
nen. Det &r i princip endast USA och Somalia som inte har anslutit
sig.

Konventionen dr bindande for de stater som tilltratt den. Detta
innebdr att dessa stater har forbundit sig att se till att den inhemska
lagstiftningen stdmmer Overens med Barnkonventionens bestdm-
melser.

For overvakning av konventionens efterlevnad finns en sarskild
kommitté for barnets réattigheter (nedan kallad FN-kommittén).
De stater som anslutit sig skall avge rapporter till FN-kommittén
om de atgarder som har vidtagits for att genomfora konventionen.

9.2.2  Nagot om innehallet i konventionen
Allméant

Den for Barnkonventionen grundldggande synen &r att barn &r
egna individer med egna rattigheter och skyldigheter. Barn ges fullt
manniskovédrde. Detta markeras genom att barndomen i sig
erkdnns ha ett varde och inte ses bara som en tréningsperiod for
vuxenlivet.

Konventionstexten kan delas in i tre delar, ndmligen en
inledande del, sakartiklarna och férverkligandet av konventionen.

Nedan tas i huvudsak upp de bestdmmelser som har relevans for
kommitténs uppdrag.
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Fyra allménna grundlaggande principer

Barnkonventionen har fyra grundldggande allménna principer: for-
bud mot diskriminering (artikel 2), beaktande av barnets bésta
(artikel 3), ratten till liv och utveckling (artikel 6) och ratten att
uttrycka sina asikter (artikel 12).

Alla barn har samma réttigheter utan diskriminering eller atskill-
nad. Konventionen vénder sig mot alla former av diskriminering
nér det géller att tillforsékra barn de rattigheter som anges.

Barnets basta skall komma i framsta rummet vid alla atgarder
som ror barn. Principen géller atgarder som vidtas av offentliga
myndigheter men ocksa sadana atgarder som vidtas av privata
institutioner. Né&r det géller adoption &r denna princip sarskilt
starkt uttalad. Konventionsstaterna skall i dessa fall sékerstélla att
barnets basta frimst beaktas (artikel 21). Artikeln rérande adop-
tion behandlas sérskilt i det foljande.

Rétten till liv och utveckling innebdr bl.a. att barn har ratt att
Overleva och utvecklas.

Barn skall ocksa ha ratt att uttrycka sina asikter i alla fragor som
ror barnet sjalvt. Nar domstolar och andra myndigheter behandlar
mal och drenden som ror barn skall barnet ha mojlighet att komma
till tals. Barnets asikter skall tillmatas betydelse i forhallande till
barnets adlder och mognad.

Familjemiljo och alternativ vard

Foréldrarna har det priméra ansvaret for barnets uppfostran. Kon-
ventionsstaterna boér stddja foréldrarna och utveckla landets
omsorg om barnet (artikel 18).

Barnet har, sa langt det &r mojligt, ratt att fa vetskap om sina for-
aldrar och bli omvardat av dem (artikel 7). Barnet har ratt till bada
foraldrarna och ratt att fa vaxa upp i en trygg familjemiljo. Barn
som inte bor med bada sina foraldrar skall anda ha ratt att traffa
bada foraldrarna regelbundet. Bara i undantagsfall — och da for att
trygga barnets halsa — skall myndigheter kunna skilja barn fran for-
aldrar (artikel 9).

Barn som for alltid eller for en viss tid skiljs fran sina foraldrar
har ratt till sarskild omvardnad. Barnet har da ratt till familjehem,
adoption eller placering i Iamplig institution (artikel 20).
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Konventionsstaterna skall vidta atgarder for att bekampa
olovligt bortférande eller kvarhallande av barn i utlandet (artikel
11).

Séarskilt om adoptioner

I artikel 21 framhalls att barnets basta skall vara styrande for alla
overvaganden som ror adoption. Inga andra intressen far sittas
fore eller anses lika viktiga som hansynen till barnets bésta.
Konventionsstaterna skall sékerstilla att barnets bésta frdmst
beaktas och att adoption sker endast efter beslut av behoérig
myndighet och efter samtycke av bertrda foraldrar, anhoriga eller
deras stallforetradare. Harigenom skall garanteras att ett beslut om
adoption fattas utifran tillforlitliga uppgifter och dessutom enligt
de regler som géller i landet.

Konventionsstaterna skall sékerstalla att det barn som berérs av
internationell adoption &tnjuter garantier och normer som motsva-
rar dem som géller vid nationell adoption. Konventionsstaterna
skall vidta alla lampliga atgarder i syfte att forhindra obehorig
vinning for ndgon som medverkar vid en adoption. En internatio-
nell adoption skall, om barnet inte kan fa tillfredsstallande vard i
hemlandet, kunna Gvervéagas som en alternativ form av omvardnad.

En konventionsstat skall stréava efter att placering av barn i ett
annat land sker genom behdrig myndighet eller organisation.

Aven artikel 20 beror till viss del adoptioner. Det &r har fraga
om ursprungslandets skyldighet gentemot ett barn som &r i behov
av sarskilt skydd och bistand fran statens sida om barnet av olika
skal har skilts fran det egna hemmet for en langre eller kortare tid.
Det kan vara frdgan om situationer da barnets hemférhallanden ar
sadana att barnet, for sitt eget basta, inte kan stanna kvar i sin
familjemiljo. Adoption ndmns i artikel 20 som ett alternativ till 16s-
ning i en sadan situation.

Den svenska Barnkommittén — som bl.a. hade i uppdrag att se
over hur svensk lagstiftning och praxis forhaller sig till Barnkon-
ventionens bestammelser — fann, vid genomgangen av den svenska
adoptionslagstiftningen, att denna star i Gverensstaimmelse med
Barnkonventionens bestdammelser och anda (SOU 1997:116
s. 256).
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Vad ar barnets basta?

Barnets bésta dr inget statiskt begrepp. Det varierar 6ver tid och
fran ett samhalle med dess kulturella och sociala véarderingar till ett
annat. Det varierar ocksa fran ett barn till ett annat utifran varje
barns individuella situation.

FN-kommittén har inte diskuterat kriterier for hur barnets bésta
skall bedémas generellt. Ddremot har kommittén lagt vikt vid att
Barnkonventionen ses som en helhet och sarskilt framhallit relatio-
nen mellan de grundldggande principerna, artiklarna 2, 3, 6 och 12.
Det vill s&ga att i bedémningen av barnets bésta skall sarskild han-
syn tas till icke-diskrimineringsprincipen, barnets rétt till utveck-
ling och barnets ratt att komma till tals.

Barnkommittén menade att en dnskvérd metod for beddmning
av vad som &r barnets basta ar att kombinera vetenskap och bepro-
vad erfarenhet (dvs. vedertagna kunskaper om barn) med att lata
barn sjalva komma till tals (SOU 1997:116 s. 135).

9.3 1993 ars Haagkonvention om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner

9.3.1 Inledning

Vid konferensen for internationell privatratt i Haag arbetade en
specialkommission fram en konvention om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner. Konventionen antogs av
Haagkonferensen i maj 1993.

I Sverige inférdes konventionen som lag den 1 september 1997,
da lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltrade till Haag-
konventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner tradde i kraft.
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De lander (med ikrafttradandedag angiven) som hittills anslutit
sig till Haagkonventionen ér:

Mexico 1 maj 1995 Frankrike 1 okt 1998
Rumanien 1 maj 1995 Colombia 1 nov 1998
Cypern 1 juni 1995 Australien 1 dec 1998
Polen 1 okt 1995 Nya Zeeland 1jan 1999
Spanien 1 nov 1995 Mauritius 1jan 1999
Ecuador 1jan 1996 Burundi 1 feb 1999
Peru 1jan 1996 El Salvador 1 mars 1999
Costa Rica 1 feb 1996 Israel 1 juni 1999
Burkina Faso 1 maj 1996 Brasilien 1 juli 1999
Filippinerna 1 nov 1996 Georgien 1 aug 1999
Kanada 1 april 1997 Osterrike 1sep 1999
Andorra 1 maj 1997 Monaco 1 okt 1999
Venezuela 1 maj 1997 Chile 1 nov 1999
Finland 1 juli 1997 Panama 1 jan 2000
Sverige 1sepl1997 Island 1 maj 2000
Danmark 1 nov 1997 Italien 1 maj 2000
Norge 1jan 1998 Tjeckien 1 juni 2000
Moldavien 1 aug 1998 Mongoliet 1 aug 2000
Litauen 1 aug 1998 Albanien 1jan 2001
Paraguay 1 sep 1998

Nederlanderna 1 okt 1998

9.3.2 Allmant om innehdllet i konventionen

Haagkonventionen bygger pa principen om barnets basta. Mojlig-
heten att ta hand om barnet inom det egna landet skall prévas fore
alternativet med internationell adoption.

Ansvaret fér adoptioner mellan lander skall delas mellan
ursprungsland och mottagarland. Ursprungslandet har skyldighet
att forsékra sig om att forutsattningarna for adoption ar uppfyllda
nar det galler barnet. Mottagarlandet ansvarar for att de presumtiva
adoptivforaldrarna 4r lampliga och att de fatt den radgivning som
kan vara nodvandig. Mottagarlandet svarar ocksa for att barnet
tillats komma in och stanna permanent i landet.

Ansvaret for adoptioner skall i varje land ligga pa en centralmyn-
dighet. I Sverige ar denna myndighet Statens ndmnd for internatio-
nella adoptionsfragor (NIA). Vissa uppgifter som enligt huvudre-
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geln skall utforas av centralmyndigheten far delegeras till andra
myndigheter eller organisationer.

Tanken &r att ett system med samarbete kring internationella
adoptioner skall inforas mellan de stater som ansluter sig till
konventionen. Detta skall forhindra handel med barn. Konventio-
nen skall ocksa garantera att de adoptioner som genomfors enligt
konventionens bestdmmelser erké&nns i alla konventionslander.

9.3.3 Narmare om innehallet i konventionen
Konventionens ingress

I ingressen till Haagkonventionen understryks bl.a. att barn bor fa
véxa upp i en lycklig och kérleksfull familjemiljo, att varje stat bor
prioritera atgarder for att gora det mojligt for barn att stanna kvar i
sin ursprungsfamilj eller i vart fall i sin ursprungsstat samt att — nar
detta inte d&r mojligt — varje stat bor verka for att internationella
adoptioner genomférs med beaktande av barnets bésta.

Kapitel | - Konventionens tillimpningsomrade
Konventionens &ndamal

Konventionens andamal anges i artikel 1. Dessa ar att:

a) uppréatta garantier for att sékerstélla att internationella adoptio-
ner sker med beaktande av barnets basta och med respekt for
dess grundlaggande rattigheter sdsom dessa erkanns i interna-
tionell rétt,

b) uppratta ett system fér samarbete bland de fordragsslutande
staterna for att sakerstélla att dessa garantier beaktas och dér-
igenom forhindra bortférande av, forsaljning av eller handel
med barn,

c) sakerstélla att de adoptioner som genomférs i enlighet med
konventionen erkanns av de fordragsslutande staterna.
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Konventionens tillampningsomrade

Artikel 2 drar upp riktlinjerna for nar konventionen &r tillamplig.
Konventionen skall tillimpas da ett barn med hemvist i en for-
dragsslutande stat (ursprungsstaten) har overflyttats, overflyttas
eller kommer att Gverflyttas till en annan fordragsslutande stat
(den mottagande staten), antingen efter adoption i ursprungsstaten
av makar eller av en person med hemvist i den mottagande staten,
eller for en sadan adoption i den mottagande staten eller i
ursprungsstaten.

Konventionen omfattar endast adoptioner som skapar ett varak-
tigt foraldra-barnforhallande.

Kapitel 11 - Villkor for internationella adoptioner

Konventionen &r uppbyggd som ett samarbetsinstrument som for-
delar forpliktelser mellan ursprungsstaten och den mottagande
staten. Kapitel 11 beskriver respektive stats aligganden.

I artikel 4 behandlas de forutsattningar som skall vara uppfyllda
pa ursprungsstatens sida innan en internationell adoption far ske.
Forst och framst skall de behdriga myndigheterna ha faststallt att
barnet kan adopteras och vidare ha beslutat — sedan mojligheterna
till inhemsk adoption har dvervégts — att internationell adoption &r
till barnets basta. De behoriga myndigheterna skall sékerstélla att
de vars samtycken ar nodvandiga har fatt radgivning och informa-
tion om adoptionens rattsliga verkningar och att de har ldmnat sina
samtycken frivilligt och skriftligen i laga form. Slutligen skall, med
hansyn tagen till barnets dlder och mognad, myndigheterna séaker-
stalla att barnet fatt radgivning och information om verkningarna
av adoptionen och av sitt samtycke till adoptionen i de fall sadant
samtycke kravs. Hansyn skall tas till barnets dnskemal och mening
i adoptionsfragan. Aven barnets samtycke skall ha getts frivilligt i
laga form och ha uttryckts eller bestyrkts i skrift.

Artikel 5 behandlar de forutsattningar som skall vara uppfyllda
pa mottagarstatens sida. De behdriga myndigheterna skall dels ha
faststéllt att de tilltdénkta adoptivforaldrarna ar behoériga och I&m-
pade, dels ha sakerstallt att de har fatt nodvandig radgivning. Slutli-
gen skall det ha faststallts att barnet har erhallit eller kommer att
erhalla tillstand att resa in i och stadigvarande bositta sig i motta-
garstaten.
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Kapitel 11l - Centralmyndigheter och auktoriserade
sammanslutningar

Kapitlet beskriver ett system med centralmyndigheter. Systemet
bygger pa att staterna sjélva i stor utstrackning skall kunna avgora i
vad man en centralmyndighets uppgifter skall delegeras till nagot
annat organ.

I artikel 7 anges vissa funktioner som endast kan utftras av cen-
tralmyndigheten medan det i artikel 8 och 9 anges vilka uppgifter
som kan delegeras.

Artikel 10-13 behandlar bl.a. vilka krav som stélls pa organ for
att de skall kunna auktoriseras.

Kommittén redogdr nédrmare for bestdimmelserna rérande den
svenska centralmyndigheten, NIA, samt de auktoriserade adop-
tionsorganisationerna i avsnitt 5.

Kapitel IV - Procedurregler vid internationell adoption

Kapitlet syftar till att utforma handlingsregler som skyddar de
grundlaggande intressena hos alla inblandade, i férsta hand barnet
men ocksa de biologiska foraldrarna och de tilltankta adoptivfor-
aldrarna. Samtidigt har férsok gjorts for att forenkla existerande
regler och att maximera maojligheterna foér hemlésa barn att bli
integrerade i l&mpliga hem i de férdragsslutande staterna.

Enligt artikel 14 skall personer med hemvist i en konventions-
stat som vill adoptera ett barn frdn en annan konventionsstat
ansOka hos centralmyndigheten i den stat de har hemvist.

I artikel 15 stadgas att centralmyndigheten i mottagarlandet —
om den finner de sOkande behotriga och lampade att adoptera —
skall skriva en rapport som innefattar upplysningar om deras iden-
titet, behdrighet och lamplighet att adoptera, bakgrund, familjefor-
hallanden och sjukdomshistoria, sociala miljo, motiv till adoption,
formaga att iklada sig ansvaret for adoptionen, liksom en beskriv-
ning av vilka barn de stkande &r lampliga for. Rapporten skall
séndas till centralmyndigheten i ursprungslandet. I artikel 16 anges
att centralmyndigheten i ursprungslandet skall uppréatta en motsva-
rande rapport om barnet.

Artikel 17 anger vad som kravs for att ursprungslandet skall fa
fatta beslut om placering av barnet. Bl.a. skall det vara klarlagt att
adoptivforaldrarna samtycker till adoptionen och att centralmyn-
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digheten i mottagarlandet samtyckt till att adoptionsforfarandet far
fortsétta.

Artikel 18-20 behandlar 6verforandet av barnet fran ursprungs-
land till mottagarland och de nddvandiga forutsattningarna for
detta.

Artikel 21 tar upp vilka atgarder som skall vidtas av centralmyn-
digheten i mottagarlandet om det for denna, efter det att barnet
Overforts men innan adoptionen genomforts, blir uppenbart att det
inte ar till barnets bésta att vara kvar hos de tilltdnkta adoptivfor-
dldrarna.

Artikel 22 behandlar staternas ratt att delegera vissa uppgifter. |
Sverige har de flesta av centralmyndighetens uppgifter enligt ovan
delegerats till socialndmnderna och de auktoriserade adoptionsor-
ganisationerna.

Kapitel V — Erkdannande och verkan av adoptionen

Artiklarna 23, 24 och 25 handlar om erk&nnande av adoptioner
meddelade i en fordragsslutande stat och fyller ett av de andamal
med konventionen som beskrivs i artikel 1, ndmligen att sakerstélla
att de adoptioner som genomfdrs i enlighet med konventionen
erkanns av de fordragsslutande staterna.

Artikel 26 handlar om réattsverkan av en adoption. Bl.a. sdgs att
ett erkdnnande av adoption innefattar erkdnnande av

a) det rattsliga foraldra-barnforhallandet mellan barnet och dess
adoptivforaldrar,

b) adoptivforéldrarnas foraldraansvar for barnet och

c) att det tidigare rattsliga forhallandet mellan barnet och dess
mor och far upphdrt, om adoptionen har denna verkan i den
fordragsslutande stat dar adoptionen &gde rum.

Artikel 27 tar upp en mojlighet att i vissa fall omvandla en
adoption fran svag till stark.
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Kapitel VI och VII - Allmdnna bestimmelser och
slutbestammelser

Kapitlen innehaller artiklar som vanligen finns i Haagkonventio-
nerna, t.ex. sddana som handlar om stater med tv4 eller flera ratts-
ordningar, forhallandet till andra konventioner samt bestammelser
om undertecknande och ratifikation m.m. Kapitel VI innehaller
ocksa vissa allmanna bestammelser speciellt relaterade till interna-
tionella adoptioner sasom kontaktforbud och regler som forbjuder
otillbérlig vinning i samband med internationell adoptionsverk-
samhet.

9.4 1967 ars europeiska konvention om adoption av
barn

9.4.1 Inledning

Europaradets ministerkommitté utsag ar 1961 en expertkommitté
som skulle behandla fragor rérande internationella adoptioner.
Expertkommittén upprattade ett utkast till en europeisk konven-
tion om adoption av barn, vilket godkéndes av ministerkommittén.
Konventionen 6ppnades fér undertecknande i april 1967 och
undertecknades vid detta tillfalle av bl.a. Sverige. Sverige ratifice-
rade konventionen i juni 1968 och den tradde i kraft har den
2 oktober 1968.

I september 2000 hade féljande stater tilltrdtt konventionen
(ikrafttradandear inom parentes): Danmark (1979), Grekland
(1980), Irland (1968), Italien (1976), Lettland (2000),
Liechtenstein (1981), Malta (1968), Norge (1972), Polen (1996),
Portugal (1990), Rumanien (1993), Schweiz (1973), Storbritannien
och Nordirland (1968), Tyskland (1981) och Osterrike (1980).

Foljande stater har undertecknat, men inte tilltratt, konventio-
nen (undertecknandedr inom parentes): Frankrike (1967), Island
(1982), Luxemburg (1967) och Tjeckien (1999).

9.4.2 Allmant om innehédllet i konventionen

Konventionen, som framst tar sikte pa de fordragsslutande stater-
nas interna adoptionsregler, syftar till att utjdamna olikheterna
mellan staternas adoptionslagar och tillgodose adoptivbarnets basta
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genom gemensamma principer och gemensam praxis betréffande
adoption av barn.

Konventionen tar upp dels sddana bestiammelser rérande adop-
tion som fordragsslutande stat forpliktar sig att tillampa i sin
interna ratt, dels bestdmmelser som 4&r fakultativa. Vad som
regleras i konventionen &r de viktigaste fragorna rérande adoption
och i fraga om dem uppstalls endast minimikrav. Konventionen tar
upp bestammelser dels rérande myndigheternas handldggning av
adoptionsarenden, dels om det materiella innehallet i
adoptionslagstiftningen med avseende péa saval forutsattningarna
for adoption som rattsverkningarna darav.

Konventionen innehaller fyra avdelningar. Avdelning | (artikel
1-3) med rubriken “Ataganden och tillampningsomréade” anger
omfattningen av konventionsitagandet och konventionens
tillampningsomrade. Avdelning 11 (artikel 4-16) bar rubriken
"Grundlidggande bestimmelser” och innehaller huvudsakligen reg-
ler om forutsattningarna for adoption och om adoptions rattsverk-
ningar. Avdelning 111 (artikel 17-20) med rubriken "Tillaggsbe-
stammelser” innehaller vissa bestammelser som narmast har karak-
tar av rekommendationer och som det star konventionsstaterna
fritt att folja eller inte. Avdelning IV (artikel 21-28) slutligen med
rubriken “Slutbestammelser” innehéller bestimmelser om under-
tecknande, ratifikation, ikrafttradande m.m.

Nedan tas nagra av de véasentligaste bestimmelserna upp.

9.4.3  Néarmare om innehallet i konventionen
Avdelning | — Ataganden och tillimpningsomrade

Varje stat som tilltrdder konventionen forbinder sig att se till att
dess lagstiftning ©6verensstimmer med konventionens grundlag-
gande bestdmmelser i avdelning Il (artikel 1) och att 6vervéga de
tillaggsbestdmmelser som anges i avdelning 111 (artikel 2). Det
finns dock en mojlighet att reservera sig mot tilliampningen av
hogst tva artiklar (se nedan, artikel 25).

Vid den genomgang som foregick Sveriges anslutning till kon-
ventionen fann man att svensk rétt i huvudsak stamde 6verens med
innehallet i denna och att den enda lagandringen som behdvde
goras var i fraga om moderns samtycke till adoptionen. | 4 kap. 5 §
foraldrabalken infordes darfor foljande tillagg: ”Moderns samtycke
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skall hava ldmnats sedan hon hunnit tillrackligt hdmta sig efter
nedkomsten”.

Konventionen avser bara adoption i rattslig mening av den som
ar under 18 ar och omyndig samt inte &r gift eller har varit gift
(artikel 3).

Avdelning Il — Grundldggande bestimmelser

For att vara giltig skall en adoption ha beviljats av en judiciell eller
administrativ myndighet (artikel 4). Vidare kravs som huvudregel
samtycke fran barnets vardnadshavare och adoptantens make/maka
(artikel 5).

Barn far adopteras av antingen akta makar — var for sig eller
gemensamt — eller av en person (artikel 6.1).

Innan adoptionsmyndigheten bifaller ansékan om adoption skall
den forvissa sig om att adoptionen kommer att bli till gagn for bar-
net. Sarskild vikt skall fastas vid att barnet genom adoptionen far
ett stabilt och harmoniskt hem. Aldersskillnaden mellan adoptant
och adoptivbarn bor inte vara mindre an normal aldersskillnad
mellan foraldrar och barn (artikel 8). En adoptionsansokan far inte
bifallas forrdn vederbdrliga undersokningar skett betraffande
adoptanten, barnet och dess familj (artikel 9).

Genom adoptionen forvarvar adoptivbarnet och adoptanten
samma rattigheter och skyldigheter i forhallande till varandra som
barn i dktenskap och dess férédldrar. Samtidigt upploses motsva-
rande band mellan barnet och de biologiska foraldrarna. | lag far
dock stadgas att adoptantens make/maka behéller sina rattigheter
och skyldigheter i forhallande till barnet, om barnet ar hans eller
hennes eget (artikel 10).

Atgarder skall vidtas for att férhindra varje otillborlig vinning pé&
grund av att barn lamnats till adoption (artikel 15).

Enligt artikel 16 har en fordragsslutande part ratt att anta
bestdmmelser som ar gynnsammare for barnet.

Avdelning IV - Slutbestammelser

Enligt artikel 25.1 finns det en mojlighet att gora hogst tva reserva-
tioner mot bestammelserna i avdelning Il. Reservationerna far
endast goras i samband med konventionens undertecknande eller
deponering av ratifikation-, godkdnnnade-, eller anslutningsin-
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strument eller i samband med forklaring enligt artikel 23 punkt 2
(som medger att en avtalsslutande part kan utstrécka tillampningen
av konventionen till annat territorium for vars internationella for-
bindelser parten svarar eller ar behorig att foretrada). Sverige har
inte gjort nagon sadan reservation.

Enligt artikel 27 galler konventionen utan tidsbegransning. En
fordragsslutande stat kan for sitt vidkommande sdga upp konven-
tionen genom ett tillkdnnagivande hos Europaradets generalsekre-
terare. Uppsagningen trader i kraft sex manader efter den dag da
generalsekreteraren mottagit tillkdnnagivandet.

9.5 Homosexuellas situation i Europaradets
medlemsstater

Pa grundval av en rapport upprattad i juni 2000 av the Committee
on Legal Affairs and Human Rights, antog Europaradets parla-
mentariska forsamling i september 2000 en rekommendation
rorande homosexuellas situation i Europaradets medlemsstater.
Forsamlingen rekommenderar bl.a. medlemsstaterna att forbjuda
diskriminering pa grund av sexuell laggning, vidta positiva atgarder
for att bekdmpa homofobiska attityder, garantera likabehandling
for homosexuella i arbetslivet samt inféra lagstiftning om registre-
rat partnerskap.

| rapporten togs dven fragan om homosexuellt foraldraskap upp.
Man ansag dock att det &nnu var for tidigt att ge ndgra rekommen-
dationer pa detta omrade (Doc. 8755 punkt 72):

However, as far as granting homosexuals the same rights as married
couples was concerned, the majority of the committee felt that the
child’s interest should override all other concerns and that homosexual
couples were not in the best position to satisfy these interests.
Consequently, it would seem premature to make recommendations in
this area, even if some member states have already recognised the right
of homosexual couples to adoption and medically assisted procreation
in their legislation and case-law.
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10 Tidigare 0vervaganden

10.1  Inledning

Tva tidigare utredningar/kommittéer har sarskilt behandlat homo-
sexuellas levnadsvillkor och rattigheter: Utredningen om homo-
sexuellas situation i samhéllet, som tillsattes i januari 1978, och
Partnerskapskommittén, som tillsattes i januari 1991. Deras stall-
ningstaganden — som ocksa tar upp fragor om adoption, vardnad
och insemination — finns redovisade i betdnkandena Homosexuella
och samhéllet, SOU 1984:63, och Partnerskap, SOU 1993:98.

Fragan om homosexuella kvinnors ratt till assisterad befruktning
togs upp ocksd i forarbetena till lagen (1984:1140) om
insemination (Barn genom insemination, SOU 1983:42, prop.
1984/85:2 om artificiella inseminationer, LU 1984/85:10 om
artificiella inseminationer).

Slutligen har fragor om adoption, vardnad och insemination
behandlats vid flera tillfallen av lagutskottet efter det att motioner i
amnena vackts.

10.2  Utredningen om homosexuellas situation i
samhallet

Vid sina 6verviaganden hade utredningen som utgangspunkt att det
ar barnets intresse som skall std i forgrunden vid en adoption.
Utredningen framholl att redan den omsténdigheten att barnet &r
adopterat kan vécka en kénsla hos det att vara avvikande. Vidare
befarade utredningen att en sadan kansla skulle kunna forstarkas
om samhdllet valde en familjerelation, exempelvis homosexuell
samlevnad, som utat sett inte var sarskilt vanlig. Kanslor av detta
slag skulle kunna resultera i anpasshings- och identifikationspro-
blem. Utredningen fann att det anférda talade mot att tva manni-
skor av samma kon skulle fa mojlighet att adoptera gemensamt.
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Med stod av en enkatundersokning kom utredningen ocksa till
slutsatsen att sddan adoption saknade férankring i det allminna
rattsmedvetandet, ndgot som medfdrde att det skulle kunna inne-
bara en storre pafrestning i olika avseenden for ett adoptivbarn att
véxa upp i en homosexuell familjemiljo &n i en heterosexuell.

Vidare menade utredningen att adoptionsfragan i det davarande
laget inte hade nagon storre praktisk betydelse. Man ansdg att
behovet av nirstdendeadoption aktualiserades framst vid vardnads-
havarens dod. | en sadan situation var det mojligt for en efterle-
vande samlevnadspartner att fi adoptera barnet. Nar det gallde
ovriga adoptioner, dvs. adoption av ett barn fran ett annat land,
anfordes att det inte torde finnas nagot land som skulle tillata att
dess medborgare adopterades av tva personer av samma Kon
(Homosexuella och samhéllet, SOU 1984:63 s. 79 ff).

Regeringen, lagutskottet samt riksdagen instdimde i
utredningens bedémning (prop. 1986/87:124 s.39 ff, bet. LU
1986/87:28, s. 5 ff).

10.3  Partnerskapskommittén

Partnerskapskommittén slog — i likhet med den foregaende utred-
ningen — fast att vid bedomningen om tvéa personer av samma kon
skall kunna adoptera gemensamt, forordnas gemensamt till vard-
nadshavare for barn eller fa tillgang till konstlad befruktning skall
hansynen till barnets béasta vara vagledande.

Kommittén diskuterade den forskning som bedrivits med inrikt-
ning pa barn som vuxit upp i homosexuella familjebildningar och
motiverade i huvudsak sitt stdllningstagande — att rattsverkning-
arna av ett registrerat partnerskap inte skall omfatta gemensamt
foradldraansvar — med att det inom forskningen radde delade
meningar om den homosexuella familjebildningens inverkan pa
barns utveckling. Sa lange inte en nagorlunda enighet radde bland
forskare om vilka konsekvenser det kan ha for ett barn att véxa upp
i en homosexuell familjebildning, var det enligt kommittén inte
lampligt att mojliggéra for homosexuella par att adoptera
gemensamt eller att fa tillgang till konstlad befruktning. Av samma
skal ansdg kommittén att partner inte heller skulle ges mojligheten
att forordnas gemensamt till vardnadshavare for barn. Man menade
ocksa att det sannolikt skulle strida mot de véarderingar som fanns i
samhallet. Dessutom maste, enligt kommittén, givarlandernas
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instéllning beaktas. Om homosexuella par tillaits adoptera barn
gemensamt menade man att det fanns en risk for att alla adoptioner
till Sverige skulle upphéra.

I fraga om s.k. styvbarnsadoption anforde kommittén att det
berodde pa forhéllandena i det enskilda fallet om det var till fordel
for barnet. 1 manga fall skulle en sddan adoption kunna innebara
forsamringar for barnet, bade fran ekonomisk och social synpunkt,
om barnet t.ex. gick miste om efterlevandeférmaner eller tappade
kontakten med den andre forélderns sldkt. | andra fall skulle en
styvbarnsadoption kunna vara till fordel for barnet fran saval eko-
nomisk som social och kanske ocksa fran psykologisk synpunkt.
Att ett barn endast hade en réttslig foralder (dvs. om faderskapet
aldrig faststéllts eller barnet adopterats av en ensamstaende) antog
man vara relativt sdllsynt. Kommittén menade vidare att dven
styvbarnsadoption skulle kunna véicka negativa reaktioner fran
givarlanderna.

Partnerskapskommittén — som menade att frdgorna om gemen-
samt foraldraansvar huvudsakligen lag vid sidan om deras uppdrag
— var emellertid av den uppfattningen att det var angelaget att fra-
gorna om homosexuellas ratt att adoptera m.m. inte gldmdes bort
och forordade att de blev foremal for sarskilda utredningar (Part-
nerskap, SOU 1993:98, s. 105 ff).

Partnerskapskommitténs forslag till registrerat partnerskap togs
upp av lagutskottet som instdimde i kommitténs bedémningar nar
det gallde homosexuella pars féréldraansvar. Utskottet tillade for
egen del foljande. ”Sa lange det inte ar vetenskapligt klarlagt att ett
barns sociala och kansloméssiga utveckling objektivt sett ar lika
garanterad i en familj med tva mddrar eller tva fader med en inbor-
des sexuell relation som i en heterosexuell familj, saknas den
grundlaggande forutsattningen for att ett gemensamt foraldraskap
skall kunna etableras i ett registrerat partnerskap, ndmligen hénsy-
nen till barnets basta” (bet. 1993/94:LU28 s. 27). Lagutskottets
betdnkande antogs av riksdagen.

10.4  Assisterad befruktning

Inseminationsutredningen, som foregick lagen (1984:1140) om
insemination, foreslog att insemination skulle fa utforas endast i de
fall da kvinnan var gift eller bodde tillsammans med en man under
aktenskapsliknande forhallanden. Forslaget motiverades framfor
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allt med standpunkten att barn i princip behover forebilder fran
bade en faders- och en modersgestalt for att ha de basta forutsatt-
ningarna att utvecklas gynnsamt (Barn genom insemination, SOU
1983:42). Regeringen instdmde i detta stéllningstagande (prop.
1984/85:2 s. 10) liksom lagutskottet, som bl.a. anférde att om man
tillat lesbiska kvinnor erhélla insemination skulle de innebara att
samhallet direkt medverkar till att barnet redan fran borjan berGvas
mojligheten att fa ett rattsligt faderskap faststallt, vilket enligt
utskottet inte var att fororda (bet. LU 1984/85:10 s. 16).

Lagutskottet har dven senare behandlat motioner rérande homo-
sexuella kvinnors ratt att erhélla assisterad befruktning och har
darvid vidhallit sina tidigare stillningstagande (se t.ex. bet.
1992/93:LU4 s.6ff, bet. 1993/94:LU28 s.26ff och bet.
1997/98:LU28 s. 15 ff).

| lagutskottets betankande 1997/98:LU28 tas ocksa upp
faderskapsfragan vid s.k. privat insemination. Utskottet slog fast
att om insemination skett utan makesamtycke, exempelvis pa en
ensamstéende kvinna, kan nagon talan om faststillande av
faderskap inte féras mot spermagivaren men att det inte finns
nagot som hindrar att en spermagivare i sadana fall frivilligt tar pa
sig faderskapet. Utskottet stéllde sig darvid bakom vad som anforts
om detta i forarbetena till inseminationslagen. Dér anges att det
knappast kan vara nagon fordel for barnet att en givare, som over
huvud taget inte har avsett att bli dess far, kan patvingas ett sadant
faderskap.

10.5 Behovet av en utredning om barn i homosexuella
familjer

Lagutskottet har vi flera tillfallet haft att behandla fragor rérande
barn i homosexuella familjer. | betdnkandet 1997/98:LU28 foror-
dades en forutsattningslos utredning dar olika aspekter pa barns
behov och rattigheter ges en noggrann genomlysning. Lagutskot-
tets uttalande, som antogs av riksdagen, har legat till grund for till-
séttandet av den aktuella kommittén.
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11 Barn i homosexuella familjer

11.1  Inledning

En fjardedel av alla barn i Sverige i dldrarna 0-17 ar lever i en annan
typ av familj an en traditionell karnfamilj. En sadan alternativ
familjeform ar den homosexuella familjen. Det finns tidigare ingen
samlad kunskapsbild av hur situationen ar for de barn som lever i
sadana familjer i Sverige. Kommittén har darfor i uppdrag att sam-
manstélla den kunskap som finns om barn med homosexuella for-
aldrar. I avsnitt 11.2 redovisas den erfarenhet och hittillsvarande
forskning som finns om dessa barn.

Kommittén skall vid behov &ven lata genomfora kompletterande
studier. Dessa studier redovisas i avsnitt 11.3.

Dessutom skall den rattsliga situationen for dessa barn belysas,
vilket gors i avsnitt 11.4.

11.2  Hittillsvarande forskning
11.2.1 Arbetets bedrivande

Kommittén har alltsa i uppdrag att sammanstalla och redovisa den
erfarenhet och forskning som finns om barn i homosexuella famil-
jer.

For att genomfora detta uppdrag har kommittén tagit hjalp av
olika storre databaser for att ta reda pa om det finns nagra svenska
studier eller annat material pa detta omrade.

Kommittén fann tva betdnkanden, fran Utredningen om homo-
sexuellas situation i samhallet' och Partnerskapsutredningen?, en
del studentuppsatser pa B- och C-niva samt en rapport fran en hea-
ring som Folkhalsoinstitutet genomfort pa temat homosexuella

1 SOU 1984:63.
230U 1993:98.
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och barn.®* Men inga séarskilda studier av barn med homosexuella
foraldrar aterfanns.

I rapporten fran Folkhalsoinstitutet ingar en forskningsoversikt
av tva svenska forskare. De bekraftar det som kommittén funnit,
att det inte finns nagon svensk forskning om homosexuella famil-
jer. Den forskning som finns avser internationella studier.

Kommittén uppdrog at en av forskarna att uppdatera dversikten.
Med utgangspunkt fran den reviderade oversikten* sammanstalldes
sedan den internationella forskningen pa sa sétt att de studier som
refereras i forskningsoversikten gicks igenom. | dessa studier han-
visas det ibland till andra an de som finns med i Gversikten. Aven
dessa studier har gatts igenom. Dessutom har kommittén sokt i
olika storre internationella databaser pa ett antal sokord — t.ex.
homosexuellt foraldraskap, lesbiska modrar, homosexuella fader,
homosexuella adoptivforaldrar och barn med homosexuella forald-
rar — och tagit del av de studier som harigenom hittats. Pa sa sitt
har kommittén tagit del av samtliga tillgangliga referenser pa omra-
det.

11.2.2 Presentation av forskningen

Enligt direktiven skall kommittén redovisa den kunskap som finns
om barn i homosexuella familjer. Den féljande redovisningen av
den forskning om barn i homosexuella familjer som kommittén
gatt igenom kommer darfor att inriktas pa forskningens resultat.
Dessa resultat presenteras i tre avsnitt, Homosexuella médrar och
deras barn (avsnitt 11.2.5), Homosexuella fader och deras barn
(avsnitt 11.2.6) samt Barn som tillkommit genom insemination
(avsnitt 11.2.7). Redovisningen foregas av en beskrivning av de
omraden som undersokts samt de undersoknings- och urvalsmeto-
der som tillampats.

% Folkhélsoinstitutet (1997:23).
4 Innala (1999) — 6versikten ingér i betankandets del B.
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11.2.3 Studier av homosexuella familjer
Bakgrund

Forskningen om barn i homosexuella familjer initierades i bdrjan
av 1970-talet mot bakgrund av en rad uppmarksammade
vardnadsmal i USA och Storbritannien. Dessa avsdg homosexuella
mdodrars mojlighet att vid skilsméassa erhalla vardnad om de barn
som tillkommit inom deras &ktenskap.

Eftersom det saknades empiriskt underlag betraffande forhallan-
dena for barn som véxte upp i homosexuella familjer baserades
domstolarnas avgoranden péa antaganden och forutsagelser utifran
de pa omradet dominerande teorierna om barns kénsutveckling.®

Med utgangspunkt fran dessa teorier antogs att barn som véxer
upp med homosexuella férédldrar riskerade att anta en icketypisk
konsutveckling. Detta kunde i sin tur paverka deras framtida sexu-
ella preferenser sa att de i hogre grad 4n andra blev homosexuella.
Dértill antogs att barnens psykologiska och sociala utveckling
kunde paverkas pa sa satt att deras psykiska hélsa dventyrades.
Saledes har en stor del av de empiriska studierna pa omradet inrik-
tats pa att undersoka trovardigheten i dessa antaganden.®

Undersokningsomraden
Homosexuella familjer

Den hittillsvarande forskningen om homosexuella familjer bestar
av ett fyrtiotal studier i huvudsak genomfdrda i USA och Storbri-
tannien, men &ven i Belgien.

Merparten av forskningen behandlar homosexuella mddrar och
de barn som har tillkommit i médrarnas tidigare &ktenskap. Det
finns &ven ett tiotal studier av homosexuella fader och deras barn.

De barn som deltagit i forskningen har i huvudsak varit forald-
rarnas biologiska. Men ibland har &ven barn som tillkommit genom
insemination eller som adopterats av homosexuella foréldrar delta-
git. Ddremot finns det inga studier som sarskilt behandlar barn
som adopterats av homosexuella personer.

Det finns dock inom litteraturen enstaka personliga berattelser
om homosexuella adoptivforaldrar. Ett exempel pad detta ar en

5 Se Tasker & Golombok (1997).
6 Se Patterson (1992), Tasker & Golombok (1997).
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journalistisk bok — som utgavs sa sent som ar 1999 — om homosex-
uella adoptiv- och fosterforaldrar i Storbritannien. Boken innehal-
ler en rad personliga beréttelser om foraldrarnas anstrangningar for
att bli godkanda som adoptiv- eller fosterforaldrar. | berattelserna
beskrivs ocksa hur de homosexuella foraldrarna ser pa foraldrarol-
len. I denna bok &r det alltsa det homosexuella foraldraskapet och
inte barnen som &r i fokus.’

Kommittén har aven funnit nagra artiklar i amerikanska tid-
skrifter om homosexuella personer som efter mycket anstrangning
tillatits att adoptera saval annans barn som sin partners barn, s.k.
styvbarnsadoption. | artiklarna redovisas inga resultat fran nagra
studier, i stallet belyses enskilda adoptionsmal ur ett sociologiskt
perspektiv. Artiklarna bor mer ses som debattinldgg, t.ex. polemi-
seras det mot domstolarnas ovilja att tillita homosexuella att
adoptera och forfattaren ifragasatter om deras beslut verkligen ar i
enlighet med principen om barnets bésta.?

P& senare ar har forskningen om barn med homosexuella forald-
rar kompletterats med studier av barn till homosexuella kvinnor
dér barnen har tillkommit genom insemination. Dessa studier ar
inriktade saval pa de undersokta barnens utveckling som pa det
homosexuella féréldraskapet.

Det homosexuella foraldraskapet berdrs dven i en del av de stu-
dier som mer generellt behandlar fragor kring homosexualitet.
Exempelvis genomfordes ar 1989 en undersokning i Tyskland om
homosexuellas installning till att skaffa barn m.m.? Ett annat exem-
pel &r den nyligen genomfdrda norska studien om levnadsvillkoren
for homosexuella kvinnor och mén i Norge.'® Inom ramen for stu-
dien har de homosexuella respondenternas instéllning till att skaffa
barn bland annat undersokts.

Det finns alltsd inga svenska undersokningar om barn med
homosexuella foraldrar, med undantag fér en del studentuppsatser
pd B- och C-nivd inom bland annat amnena psykologi, socialt
arbete och pedagogik. Detsamma géller dvriga Norden. Det finns
dock en dansk studie fran ar 1974 av 11 lesbiska par och deras
barn.'

" Hick & McDermott (1999).

8 Se t.ex. Patterson (1995).

° Kenteler (1989).

10 Nlorsk institutt for forskning om oppvekst, velferd og aldring (1999).
1 eicke & Nilsén (1974).
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Barn med homosexuella foraldrar

Den forskning som finns tillgdnglig om barn med homosexuella
foréldrar har huvudsakligen bedrivits inom &mnet psykologi. De
forsta studierna var nastan uteslutande inriktade pa fragor kring
barnens kdnsutveckling. Med detta begrepp avses i dessa samman-
hang barnets kdnsidentitet, konsrollsbeteende och sexuella 1agg-
ning.

Med konsidentitet avses barnets uppfattning om sig sjalv som
antingen en flicka eller en pojke. Ett barns kdnsidentitet verens-
stdmmer i de flesta fall med hans eller hennes biologiska kén. Det
finns dock en liten grupp manniskor, s.k. transsexuella, fér vilka
det biologiska konet och konsidentitet inte korresponderar med
varandra.

Na&r man i dessa sammanhang har studerat barns kénsrollsbeteen-
den har man tittat pa i vilken omfattning barnen uppvisar beteen-
den som dr typiska for deras kon.

En persons konsrollsbeteende &r ofta ndra sammankopplad med
dennes konsidentitet, dven om sambandet mellan dessa variabler
varierar fran en person till en annan. De personer som uppvisar
icke konstypiska beteenden &r dock trots allt oftast trygga i sin
konsidentitet. Med detta menas att om en kvinna i vissa delar
uppvisar manligt konsrollsbeteende sa uppfattar hon sig dnda inte
som en man utan som en kvinna.

Det bor ocksa i sammanhanget betonas att vad som i en kultur
vid en viss tidpunkt uppfattas som konstypiskt kan vid en annan
tidpunkt och/eller i en annan kultur uppfattas som kdénsatypiskt.*

Med sexuell laggning menas om personen &r sexuellt attraherad av
andra personer som tillhér samma kdn som den sjalv tilhor, eller av
det andra konet eller bade ock.

Forskningen om barn i homosexuella familjer har med tiden
utvecklats till att &ven omfatta barnens psykologiska och sociala
utveckling med tyngdpunkt pa deras psykiska hélsa. Dartill har
barnens formaga att skapa och behalla kamratrelationer varit i
fokus i flera av studierna. Man har ocks& undersokt om, och i s& fall
hur, foraldrarnas homosexualitet paverkar barnens kamrat-
relationer samt om de har blivit retade eller pd annat sitt
trakasserade till foljd av foraldrarnas homosexuella laggning.

Harutéver har forskningen i stor utstrackning inriktats pa det
homosexuella fordldraskapet. Man har t.ex. undersokt homosexu-

12 e Wikander & Wetterberg (1994).
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ella foraldrars kansloméssiga band och relationer till sina barn.
Aven foraldrarnas psykiska hélsa och sociala kompetens har under-
sokts.”

Undersokningsmetoder vid psykologisk forskning

Sasom tidigare namnts har den hittillsvarande forskningen om barn
i homosexuella familjer i huvudsak bedrivits inom &dmnet
psykologi.

De undersékningsmetoder som anvéands vid psykologisk forskning
kan indelas i tva huvudgrupper; kvantitativa och kvalitativa meto-
der.

Det centrala vid anvdndandet av kvantitativa metoder &r att soka
forklara fenomen, vilket sker utifran brett anlagda undersokningar.
Vid dessa undersokningar anvdnds metoder som strévar efter
storsta mojliga kontroll 6ver de variabler som kan péaverka forsoks-
resultaten. Kvantitativa forskningsresultat beskrivs oftast med
hjalp av siffror och diagram.

Frageformular/enkater och olika typer av standardiserade tester
ar exempel pa kvantitativa datainsamlingsmetoder.

Kvalitativa forskningsmetoder syftar till att genom tolkning av
t.ex. ett beteende eller en situation uppna forstaelse for ett visst
fenomen eller objekt (person). Vid anvdndandet av dessa metoder
utgdr man vanligtvis fran sma populationer utifran vilka
djupgéende undersékningar genomfors.

De kvalitativa metoderna ar antingen objektorienterade (person-
orienterade) eller fenomenorienterade. Den objektorienterade
undersdkningen har till syfte att studera ett sérskilt objekts logik.
Den fenomenorienterade kvalitativa metoden har till syfte att
belysa ett generellt fenomens sarskilda logik. Man undersoker séle-
des ofta flera personer som ar relevanta for forstaelsen av fenome-
net. Exempel pa kvalitativa metoder ar olika typer av intervjuer och
gruppdiskussioner.*

Det rader olika uppfattningar inom den psykologiska forsk-
ningen vad galler relationen mellan kvalitativa respektive kvantita-
tiva metoder. En synpunkt som lyfts fram &r att kvalitativa och
kvantitativa metoder i princip ar lika vetenskapliga eller oveten-

13 Se Pattersson (1992), Golombok & Tasker (1994, 1997).
% Kruuse (1998).
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skaplig. Dessa belyser olika aspekter av verkligheten och bor dérfor
komplettera varandra.®

Ett flertal av studierna av barn i homosexuella familjer har
utforts med hjéalp av en kombination av kvantitativa och kvalitativa
metoder. Tillvdgagangssattet, med att anvanda mer an en metod for
att belysa samma foreteelse, kallas triangulering. Begreppet triang-
ulering definieras som en kombination metodologier som anvands
vid undersékning av samma problem. Inom den psykologiska forsk-
ningen dar triangulering vanligt forekommande, sarskilt nar det
galler att belysa s.k. tabuamnen.®

Undersokningsmetoder vid studier av homosexuella familjer

Som tidigare redovisats har forskningen om barn i homosexuella
familjer till stor del inriktats pa barnens konsutveckling. | dessa
studier har vanligtvis olika typer av standardiserade tester anvants.
Med begreppet standardiserad menas i detta sammanhang att testet
utgar fran en s.k. normalpopulation. Eventuella testavvikelser ar
saledes avvikelser fran denna norm

Standardiserade tester har t.ex. begagnats for att ta reda pa bar-
nens preferenser vad galler kons- och kdnsatypiska leksaker och
aktiviteter samt de homosexuella fordldrarnas preferenser i dessa
sammanhang. Med hjélp av standardiserade tester har &ven féréld-
rarnas matt av uppmuntran av ett visst konsbeteende hos barnen
undersokts.'” Man har &ven anvant sig av kvalitativa under-
sokningsmetoder vid studier av barns kénsutveckling, sasom olika
typer av intervjuer. Sddana metoder har bland annat anvénts i syfte
att ta reda pa aldre barns sexuella laggning.*®

Barnens psykiska hélsa samt psykologiska och sociala utveckling
har studerats med bade kvantitativa och kvalitativa undersok-
ningsmetoder. Séaledes har i dessa sammanhang bade psykiatriska
utredningar och djupintervjuer av homosexuella och deras barn
genomforts.™

En stor del av forskningen pa omradet bestdr av komparativa
studier i vilka man jamfort homosexuella féréldrar med heterosex-
uella foraldrar samt respektive grupps barn med varandra. Syftet

5 Kruuse (1998).

6 Kruuse (1998), citat se s. 43.

7 Se t.ex. Hoeffer (1981).

18 Se t.ex. Bailey m.fl.(1995), Tasker & Goombok (1997).
19 Se t.ex. Bozett (1987), Golombok m.fl. (1983).
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med dessa studier ar att fa kinnedom om och i sa fall hur foraldrars
homosexuella laggning péaverkar barns utveckling. Man har darfor
funnit det viktigt att anvdnda sig av jamfdrelsegrupper som i alla
avseenden — forutom vad géller den sexuella laggningen — éverens-
stdmmer med de homosexuella foréldrar som skall undersokas.
Séledes matchas undersoknings- och jamforelsegruppen mot var-
andra for att de skall bli sa jamforbara som mojligt vad betraffar
exempelvis alder, social bakgrund, utbildning och yrkeserfarenhe-
ter. Genom att pa sa satt minimera eventuella olikheter mellan for-
aldragrupperna kan det antas att de eventuella skillnader man
finner mellan grupperna beror pad foraldrarnas olika sexuella
laggning.

Sasom tidigare namnts utgors merparten av forskningen pa
omradet av studier av homosexuella médrar samt deras barn som
tillkommit i en tidigare heterosexuell relation. | dessa studier har
man vanligtvis valt heterosexuella ensamstdende modrar som jam-
forelsegrupp. Skalet till att man valt just denna grupp &r att de tva
familjetyperna ar lika i det avseendet att bada gruppernas barn
vaxer upp i familjer utan en nérvarande far. Dartill har barnen det
gemensamt att deras foraldrar har separerat.® Valet av denna
jamforelsegrupp har pa senare ar Kritiserats eftersom en del annan
forskning kring barn i allménhet har visat att s.k. skilsmassobarn i
storre utstrackning an andra barn kan fa problem under sin upp-
vixt. Saledes har jamforelsegrupperna i de senare studierna av barn
i homosexuella familjer utvidgats till att &ven omfatta sammanbo-
ende heterosexuella foraldrapar.

Urvalsmetoder

Vid kvantitativa studier séker man uppna representativitet genom
slumpmassigt urval av stora grupper sa att den undersokta grup-
pens resultat skall kunna anvindas for generalisering. Ett sadant
urval kraver tillgang till ett tillforlitligt register Gver hela populatio-
nen.*

Homosexuella familjer utgdr en s.k. dold population (hidden
population). Med detta menas att det inte alltid existerar nagon
urvalsram, vilket beror pa att storleken pa och granserna for popu-

2 Se Patterson (1992), Folkhalsoinstitutet (1997:23).
2 Se t.ex. Brewaeys m.fl. (1989).
2 Kruuse (1998).
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lationen kan vara okanda. Det finns saledes vanligtvis inga register
med uppgifter om dolda populationer, sisom homosexuella famil-
jer.

Vid studier av barn med homosexuella foréldrar har man darfor i
stallet fatt tillampa sadana alternativa urvalsforfaranden som brukar
anvandas vid studier av dolda populationer. Man har i undersok-
ningar om barn med homosexuella foraldrar varit hanvisad till att
sOka efter deltagare genom, t.ex. lokala intresseorganisationer for
homosexuella, annonser i lokal- och rikspress, affischering eller
flygblad.

Att inte ha tillgang till tillforlitligt register 6ver dem som skall
undersokas paverkar mojligheten att kunna generalisera eftersom
man inte har kdnnedom om hur pass representativt urvalet &r.
Dessa metodproblem behandlas i de flesta av de studier av barn i
homosexuella familjer dar kvantitativa metoder anvénds. Bland
annat diskuterar man hur och pa vilket sétt resultaten skall tolkas
eftersom det inte gar att strikt statistiskt generalisera sadana resul-
tat da bortfallet kan snedvrida det. | dessa sammanhang under-
stryks dock den betydelse resultaten kan ha — dven om de inte kan
generaliseras strikt statistiskt — for att 6ka kunskapen om situatio-
nen for barn i homosexuella familjer. Man menar att dessa studier
kan bidra till att ge en god bild av hur situationen kan vara for barn
i homosexuella familjer. De kan dessutom anvéandas for att synlig-
gora homosexuellt foraldraskap och pé sa satt 6ka omgivningens
forstaelsen for dessa barn.?

Vid kvalitativa studier kan urvalsforfarandet av underséknings-
populationer ske utifran strategiska Gvervaganden och inte — som
vid kvantitativa studier — utifrdn principer om ett representativt
urval.* Aven i undersokningar som utforts med hjalp av kvalitativa
metoder anvénds t.ex. intresseorganisationer, annonser och flyg-
blad for att na dem man vill undersoka.”

Déartill har man i flera av studierna pd omradet — saval kvantita-
tiva som kvalitativa studier — gjort s.k. snoébollsurval.*® Metoden —
som vanligtvis anvdnds nar populationens omfattning &r okénd
eller svardefinierad — gar ut pa att hitta nagra respondenter som i
sin tur leder forskaren vidare till andra respondenter. Den kallas

23 Se Patterson (1992).

2 Starrin & Svensson (1994).
% Se t.ex. Bailey m.fl. (1995).
% Se t.ex. Miller (1979).
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ocksd kedjeurval (chain referral sampling) eller natverksurval
(network sampling).?’

11.2.4 Redovisning av forskningsresultat — inledning

I foljande avsnitt redovisas resultaten fran den hittillsvarande
forskningen om homosexuella familjer. Den storsta delen av forsk-
ningen bestar av studier av barn som tillkommit i moédrars tidigare
heterosexuella forhallanden. | dessa studier har i huvudsak barns
kdnsutveckling, psykologiska och sociala utveckling undersokts. |
en del av dem har dven modrars psykiska hdlsa och 6ppenhet med
den homosexuella laggningen behandlats. Man har i dessa studier
ofta tillampat samma eller liknade undersdkningsmetoder, framst
standardiserade intervjuer och tester. Darfér kommer inte alla de
studier som kommittén gétt igenom, av barn till homosexuella
maddrar, att redovisas i detalj. | stéllet lamnas en mer Gvergripande
redovisning av resultaten fran dessa studier. Daremot kommer de
fatal studier som finns av barn till homosexuella fader och barn
som tillkommit genom insemination att redovisas mer utforligt.®

Inledningsvis bor en amerikansk studie fran mitten av 1990-talet
namnas, i vilken en metaanalys® gors av befintliga kvantitativa stu-
dier av barn med homosexuella médrar. Syftet med studien var att
unders6ka om och i sa fall hur foraldrars homosexualitet paverkar
barns utveckling. Resultaten fran arton kvantitativa studier — med
kontrollgrupper bestadende av heterosexuella foraldrar — behandla-
des statistiskt for att se om det fanns nagra skillnader mellan for-
aldragrupperna och deras barn samt i sa fall vilka. Man fann inga
signifikanta skillnader mellan barn med homosexuella foraldrar
respektive barn med heterosexuella féréldrar vad galler barnens
kdnsutveckling, psykologiska och sociala utveckling. Inga skillna-
der framkom heller mellan homosexuellt respektive heterosexuellt
foraldraskap.®

27 Se Tiby (1999).

% | kommitténs genomgang av forskningen har vi dven pétraffat studier av Kirk och Paul
Cameron (K.Cameron & P.Cameron 1996, 1997 och 1998). Dessa studier uppfyller inte de
vedertagna krav som stélls pd forskning for att den skall betraktas som tillforlitlig.
Kommittén kommer darfor inte att redovisa nagra resultat fran studierna.

2 Metaanalys ar en statistisk metod som utnyttjar resultaten fran ett varierande antal
sinsemellan helt oberoende studier for att bredare belysa det man vill underséka. Genom att
kombinera resultaten fran manga studier reducerar man slumpens inflytande pa resultaten
och darmed risken for felaktiga slutsatser betraffande behandlingseffekter.

% Allen & Burrell (1996).
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11.2.5 Homosexuella mddrar och deras barn

I kommitténs genomgang av forskningen om barn med homosexu-
ella modrar har vi funnit att de senaste studierna till stor del avser
barn som tillkommit genom insemination. Som tidigare ndmnts
kommer resultaten fran dessa studier att behandlas i ett sarskilt
avsnitt (11.3.4). | denna del redovisas siledes endast resultat fran
undersdkningar som avser barn som tillkommit i homosexuella
modrars tidigare heterosexuella relationer. | vissa av dem kan det
dock dven inga ett fatal barn som tillkommit genom insemination
eller som &r adopterade.

Den storre delen av denna forskning genomférdes i USA och
Storbritannien i slutet av 1970-talet samt under 1980-talet. Den
bestar i huvudsak av kvantitativa studier. | en del av studierna har
dock dven kvalitativa undersokningsmetoder anvants, sasom djup-
intervjuer.

Forskningen om homosexuella familjer har varit inriktad pa
saval de homosexuella modrarna som deras barn. Kommitténs
redovisning koncentreras pa resultat fran forskningen om barnen,
sérskilt vad géller deras konsutveckling, psykologiska och sociala
utveckling.

Barns kdnsutveckling
Undersokningar om barns kénsutveckling

Med kdnsutveckling avses i detta sammanhang barns kdnsidentitet,
konsrollsbeteenden och sexuella laggning. Forskningen i denna del
ar genomférd under 1970- och 1980-talet, med undantag fér en
longitudinell studie av Tasker och Golombok.* Studien ar en upp-
foljning av en tidigare undersokning som de bada utforde i Stor-
britannien tillsammans med en kollega under aren 1976 och 1977.

I den tidigare undersokningen jamfordes 37 barn till ensamsta-
ende homosexuella modrar med 38 barn till ensamstaende hetero-
sexuella modrar vad géllde barnens kdnsutveckling, psykologiska
och sociala utveckling.* Fjorton ar senare undersoktes — med hjalp
av standardiserade psykologiska metoder — dessa barn igen. Barnen
hade nu blivit vuxna och deras medelalder var 25,5 ar.

31 Tasker & Golombock (1997).
%2 Golombok m.fl. (1983).
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I den tidigare undersokningen var saval den homosexuella
modern som hennes barn i centrum. | den longitudinella studien
har fokus forskjutits mot de vuxna barnen och deras upplevelser av
att véxa upp i en lesbisk familj. Denna studie &r den enda hittills
som foljt barn till homosexuella modrar fran det att barnen var sma
till dess att de har blivit vuxna och som pa sa satt undersokt hur
deras uppvaxt i en lesbisk familj har paverkat deras vuxenliv.*

Sexuell laggning

Ett vanligt férekommande antagande &r att barn som véxer upp
med homosexuella mddrar i hogre grad &n andra blir homosexuella
som vuxna. Eftersom forskningen i huvudsak har behandlat homo-
sexuella médrars minderariga barn har antagandet tidigare inte pro-
vats i nagon storre utstrackning. Men i och med den longitudinella
studien — i vilken vuxna barn till homosexuella respektive hetero-
sexuella modrar ingar — har fragan narmare kunnat undersokas.

I studien framkom att nastan samtliga av de vuxna barnen till
lesbiska mdodrar under olika skeenden av uppvéxten funderade éver
den egna sexualiteten. Dessa funderingar handlade mycket om den
egna sexuella laggningen. Det gallde sarskilt de homosexuella
mddrarnas dottrar som i hogre grad &n sénerna dven hade reflekte-
rat 6ver mojligheten att ha en relation med nagon av samma kon.
Sadana reflektioner fann man inte alls hos jamforelsegruppen. Sale-
des var det endast de homosexuella mddrarnas barn som uppgav att
de hade haft ndgon form av samkonad sexuell relation (fem dottrar
och en son). Dessa relationer avsag allt fran en enstaka kyss till ett
langvarigt forhallande. Endast tva av dem betraktade sig i dag som
homosexuell.

Denna skillnad mellan undersdknings- och jamférelsegruppen
kan enligt Tasker och Golombok forklaras med att de som har vaxt
upp i en familj som 6ppet har accepterat homosexuella relationer
troligtvis ser homosexuella relationer som ett mdjligt alternativ i
storre utstrackning an de som levt i en miljo dar sadana relationer
ifragasatts eller fornekats.*

Det finns dven en studie fran slutet fran 1980-talet av vuxna barn
till homosexuella médrar som behandlat den sexuella laggningen
hos barn till lesbiska médrar. Studien — som utfordes av Gottman —

3 Tasker & Golombok (1997).
3 Tasker & Golombok (1997).
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omfattar 35 vuxna dottrar som har véxt upp med homosexuella
maodrar och tva jamforelsegrupper med vardera 35 personer. Den
ena jamforelsegruppen bestod av vuxna dottrar till ensamstaende
heterosexuella mddrar och den andra gruppen av vuxna doéttrar till
omgifta heterosexuella modrar. Samtliga respondenter var i ald-
rarna 18-44 ar.

Studien utférdes med hjalp av olika standardiserade tester som
bland annat matte respondenternas kdnsidentitet, konsrollsbeteen-
den och sexuella laggning. Vad géller det sistnamnda sa var det
dottrarnas sexuella fantasier som undersoktes och inte deras bete-
enden. Studien visar att 16 procent av samtliga respondenter kédnde
sig attraherade av kvinnor och hade homosexuella fantasier.
Andelen kvinnor som hade sadan fantasier var lika hog i de tre
grupperna, ingen skillnad uppmittes alltsd mellan dottrarna till
homosexuella modrar och heterosexuella médrar.®

Ungefar samtidigt undersokte Huggins 18 tonarsbarn till homo-
sexuella modrar. Kontrollgruppen bestod av 18 barn till ensamsta-
ende heterosexuella mdédrar. De undersokningsmetoder som
anvandes var standardiserade tester. En av tonaringarna i jamforel-
segruppen identifierade sig som homosexuell, men ingen i under-
sokningsgruppen.®

Tonaringars sexuella preferenser har dven undersokts med kvali-
tativa metoder. | slutet av 1970-talet undersoktes detta av Green i
en studie av barn och tonaringar till homosexuella modrar och
transexuella foraldrar. Inom ramen for studien intervjuades tonar-
ingarna om deras romantiska preferenser, erotiska fantasier och
sexuella beteenden. Med utgéngspunkt fran dessa intervjuer fann
Green att samtliga tonaringar hade erotiska fantasier och
beteenden som uteslutande var heterosexuella.*’

% Gottman (1990).
% Huggins (1989).
3" Green (1978).
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Konsidentitet och konsrollsbeteenden

Ett tiotal studier av barn med homosexuella foréldrar har behandlat
barnens konsidentitet och konsrollsbeteenden.® Studierna har i
huvudsak utforts med kvantitativa metoder, t.ex. standardiserade
tester och intervjuer.

Ett exempel pd en sadan storre studie ar den som Kirkpatrick
och hennes medarbetare genomforde i slutet av 1970-talet. Syftet
med studien var att jamféra barn till homosexuella médrar med
barn till heterosexuella mddrar vad géllde barnens kdnsutveckling
och psykologiska utveckling. 1 undersékningsgruppen ingick
20 barn till homosexuella mddrar och i jamfdrelsegruppen 20 barn
till ensamstaende heterosexuella modrar. Barnen var i dldrarna 5-12
ar och konsfordelningen var jamn.

Inom ramen for studien genomfdrdes bl.a. psykiatriska och psy-
kologiska beddmningar av barnen med hjélp av olika standardise-
rade tester och intervjuer.

Barnens konsutveckling undersoktes i ett speciellt lekrum dar
barnen dels fick leka med egna valda leksaker, dels fick svara pa
olika fragor om t.ex. tidiga minnen, drémmar, framtidsplaner och
konsrelaterade intressen. Dértill tillampades ett sérskilt standardi-
serat test for att ta reda pa barnens egna konsuppfattning, dvs.
konsidentitet.

Testet gick ut pa att barnen skulle rita en manniskofigur och den
information man ville fa av testet var vilket kon barnen gav sin
figur. Det var 32 barn, 16 i varje grupp, som ritade en figur av
samma kon som de sjélva tillhor. Detta resultat var inom normen
fOr testet.

Information om barnens konsutveckling inhdmtades ocksa fran
deras modrar och larare genom olika standardiserade frage-
formular.

Man fann att det undersokta barnen uppvisade normal kénsut-
veckling. Deras konsutveckling skilde sig inte heller fran jamforel-
segruppens.

De bor ndmnas att den psykiater och den psykolog som testade
barnen kénde i testsituationerna inte till om barnen tillhtrde
undersokningsgruppen eller jamforelsegruppen.®

% Gottman (1990), Schwartz (1986), Green m.fl. (1986), Golombok (1983), Kweskin &
Cook (1982), Hoeffer (1981), Kirkpatrick m.fl. (1981), Mandel & Hotvedt (1980), Rees
(1979), Green (1978).

% Kirkpatrick m.fl. (1981).
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Ett annat exempel pa en storre kvantitativ studie av barns kons-
utveckling ar den som Hoeffer genomférde i borjan av 1980-talet, i
vilken konsrollsbeteenden hos barn till homosexuella mddrar
undersoktes. | studien deltog 20 lesbiska mddrar, 20 heterosexuella
modrar och det aldsta barnet (6-9 ar) till respektive moder.
Modrarna var antingen franskilda, eller separerade, (83 procent)
eller s& hade de aldrig varit ssmmanboende med barnets far.

Inom ramen for denna studie anvandes olika typer av standardi-
serade tester, bl.a. ett test om barns leksakspreferenser. Leksakerna
och aktiviteterna som ingick i testet var uppdelade i tre grupper;
typiskt maskulina, typiskt feminina eller neutrala. Oberoende av
mddrarnas sexuella laggning foredrog pojkarna typiska pojkleksa-
ker och pojkaktiviteter framfor neutrala sadana. Medan flickorna
tvartom foredrog neutrala leksaker och aktiviteter framfor typiska
flickleksaker. Hoeffer fann alltsa att nar det gallde val av leksaker
var det ingen skillnad mellan de barn som hade homosexuella
modrar och de som hade heterosexuella mddrar. Resultatet var
ocksa inom normen for testet.

Hoeffer studerade dven mddrarnas preferenser vad géllde bar-
nens leksaker och aktiviteter. De homosexuella médrarna féredrog
i hogre grad an de heterosexuella médrarna en blandning av kéns-
typiska och neutrala leksaker for sina barn. Deras preferenser ver-
kade dock ha en mycket liten egentlig paverkan pa barnens egna val
av aktiviteter och leksaker.

Béde de homosexuella och de heterosexuella modrarna ansag att
barnens kamrater hade ett mycket storre inflytande pa deras barns
val av leksaker och aktiviteter &n vad de sjalva eller barnens syskon
hade.*

Golombok och hennes medarbetare har ocksa undersokt barns
konsrollsbeteenden och kdnsidentitet. | deras studie av 37 barn till
lesbiska mddrar undersdktes detta med hjalp av olika standardise-
rade intervjuer och frageformular. Barnens resultat jamfordes med
resultaten fran en kontrollgrupp av 38 barn till heterosexuella
modrar.

I intervjuerna med barnen framkom att de foredrog leksaker och
fritidsintressen som Overensstammer med vad som ar vanligt for
deras kon. Intervjuerna med de lesbiska mddrarna bekraftade bar-
nens utsagor. Barnens resultat var alltsd inom normen for testerna.
Det vill sdga att barnen uppvisade en forvantad kdnsutveckling.
Golombok och hennes medarbetare fann heller inga skillnader

40 Hoeffer (1981).
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mellan barnen till homosexuella médrar och kontrollgruppen vad
géllde barnens konsrollsbeteenden och konsidentitet.*

I de andra studierna som behandlat barns konsidentitet och
konsrollsbeteenden har heller inget framkommit som tyder pa att
barns konsutveckling paverkas av att de lever tillsammans med
homosexuella foraldrar. | samtliga dessa studier har man funnit att
barn med homosexuella mddrar visar pa en “normal” utveckling
vad galler deras konsrollsbeteenden och skapande av en egen
kdnsidentitet. Inga skillnader har heller framkommit mellan dessa
barn och barn till heterosexuella médrar.*

Barns psykologiska och sociala utveckling
Inledning

Sasom tidigare redovisats var forskningen om barn med homosexu-
ella foraldrar fran borjan inriktad pa barns konsutveckling. Med
tiden har forskningsomradet utvidgats och inbegriper i dag &ven
fragor kring barns psykologiska och sociala utveckling. Dessa
omraden behandlas framst i de studier som har utforts under 1990-
talet och som avser barn som tillkommit genom insemination
(avsnitt 11.2.7). Men i ett tiotal av de studier som avser barn som
tillkommit i heterosexuella relationer tas &ven en eller flera
aspekter av barns psykologiska och sociala utveckling upp, vilka
redovisas nedan.

Psykisk hélsa

Som tidigare ndmnts i samband med redovisningen av forskningen
om barns kénsutveckling har Kirkpatrick och hennes medarbetare
dven undersokt barns psykiska hélsa. Barnen bed®mdes bland
annat av en psykiater och en psykolog och fick genomga olika
standardiserade tester.

Man fann inga skillnader mellan barnen till de homosexuella
mddrarna och jamforelsegruppen vad géallde barnens psykiska
hélsa. Det noterades dock att det var ett storre antal barn totalt

4 Golombok m.fl. (1983)

4 Gottman (1990), Schwartz (1986), Green m.fl. (1986), Golombok (1983), Kweskin &
Cook (1982), Hoeffer (1981), Kirkpatrick m.fl. (1981), Mandel & Hotvedt (1980), Rees
(1979), Green (1978).
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som uppvisade tecken pa psykisk ohalsa an vad som ar normalt for
denna aldersgrupp. Denna upptackt ansag Kirkpatrick och hennes
medarbetare kunde bero pa att samtliga av barnen hade gatt
igenom en skilsméssa och till féljd av detta hade flera av dem
flyttat, bytt barnomsorg eller skola m.m. Sadana omstandigheter
menade de berdr vissa barn mer an andra, vilket visade sig i deras
resultat.”

I Golomboks och Taskers studie genomfordes ocksa psykiat-
riska beddmningar av barn med homosexuella médrar. Dessa
bedémningar utférdes med liknande metoder som de som anvan-
des i Kirkpatricks studie. Golombok och Tasker fann heller inga
skillnader mellan undersékningsgruppen och kontrollgruppen vad
gallde barnens psykiska halsa.** Dessa resultat foljdes sedan upp i
den longitudinella studien nédr barnen blivit vuxna.

I den longitudinella studien undersdktes de vuxna barnens psy-
kiska hadlsa med hjalp av standardiserade tester. Inom ramen for
den standardiserade intervjun undersdktes dven om responden-
terna har eller hade haft nagra psykiska problem t.ex. depressioner
eller stark oro samt om de i sa fall sokt professionell hjalp.

Inga skillnader framkom mellan de vuxna barnen till homosexu-
ella modrar och jamforelsegruppen vad géllde deras psykiska
halsa.*Det har fran vissa hall antagits att barns uppvéxt i
homosexuella familjer kan ha negativa effekter pa deras psykolo-
giska och sociala valbefinnande som visar sig forst nar de har blivit
vuxna (sleeper effects). Men den longitudinella studien visar att de
vuxna barnen till homosexuella médrar har fortsatt att ha en god
psykisk halsa. Golombok och Tasker menar att detta resultat tyder
pa att det inte finns nagot beldgg for ett sddant antagande.*®

I slutet av 1970-talet utférde Lewis djupintervjuer med 21 barn i
atta homosexuella familjer. Syftet med intervjuerna var bland annat
att undersoka barnens psykiska hélsa och ta reda pa om de hade
nagra sociala beteendeproblem. Hon fann att tonarsfamiljerna var
mer problemfyllda &n smabarnsfamiljerna. | nagra av familjerna
hade tonaringarna dessutom haft det extra jobbigt i samband med
deras modrars "komma-ut-process”.

Vid intervjuerna framkom det ocksa att de flesta av barnen hade
upplevt foraldrarnas separation som mycket mer traumatisk an

4 Kirkpatrick m.fl. (1981).
4 Golombok m.fl. (1983).
4 Tasker & Golombok (1997).
46 Golombok & Tasker (1994).

225



Barn i homosexuella familjer SOU 2001:10

mddrarnas homosexuella laggning. Nar det géllde de faktiska pro-
blem som vissa av tonarsbarnen hade vid undersokningstillfallet sa
menade Lewis att det inte gick att faststalla om problemen berodde
pa modrarnas sexuella laggning eller pa foraldrarnas skilsméassa.”’

Relationen till kamrater

I flera av studierna har barns relationer till kamrater behandlats.
Syftet med detta har varit att undersoka om foraldrars homosexu-
ella laggning paverkar barns formaga att skapa eller behalla kamrat-
relationer. Den forsta studien pa omradet som behandlat denna
fraga ar den tidigare namnda studien av Green om barn till homo-
sexuella modrar och transsexuella fader fran mitten av 1970-talet.

Resultaten fran studien visar att barnen till de homosexuella
mddrarna inte skilde sig fran barn i allmanhet nar det gallde att
skapa och behalla kamratrelationer. Exempelvis sa hade merparten
av barnen en s.k. béstis som var av samma kon som de sjalva. |
denna studie ingick det dock ingen kontrollgrupp.®® Saledes fort-
satte Green att tillsammans med nagra medarbetare studera denna
fraga i en annan liknande undersokning i vilken dven en jamforelse-
grupp av barn till ensamstdende heterosexuella modrar ingick.
Saval barnen som modrarna intervjuades och testades betraffande
barnens formaga att skapa kamratrelationer. Ingen skillnad
uppmattes mellan undersokningsgruppen och jamfdrelsegruppen
vad gallde barnens kamratrelationer.*

Lewis fann vid sina intervjuer av barn och tonaringar med homo-
sexuella modrar att vissa av de yngre barnen upplevde att de var
annorlunda dn sina kamrater och att de i vissa situationer darfor
kdnde sig utanfor kamratgemenskapen. De var ibland &ven radda
for att bli retade av kamraterna pa grund av modrarnas homosexu-
ella laggning. Men enligt Lewis verkade det samtidigt som om bar-
nens respekt for mddrarnas val att leva som 6ppen homosexuell
Overskuggade de eventuella problem barnen tyckte sig uppleva till
foljd av detta.™

I Wyers undersokning av homosexuella fader och modrar fram-
kom att drygt halften av modrarnas barn erfor vissa relationspro-
blem. Storsta problemet for dessa barn var deras rédsla for att

47 Lewis (1980).
8 Green (1978).
4 Green m.fl. (1986).
50 Lewis (1980).
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kunna bli klandrade eller forlgjligade pd grund av modrarnas
homosexualitet. De var ocksa i vissa situationer osikra pa hur och
pa vilket sitt de skulle kunna beratta om sin familjesituation.
Problemen ansags dock inte vara sa pass allvarliga sa att de i nagon
storre utstrackning paverkade barnens kamratrelationer.*

I Golomboks och Taskers forsta studie framkom inga signifi-
kanta skillnader mellan de undersdkta barnen och jamfdrelsegrup-
pen vad gallde deras formaga att skapa och behalla kamratrelatio-
ner. Samtliga barn hade ocksa en bastis av samma kon som de
sjalva.® Fragestallningen foljdes senare upp i den longitudinella
studien av de nu vuxna barnen. Man undersokte ocksa om de hade
blivit retade eller trakasserade nar de var barn eller om de péa annat
sétt ként sig utanfér kamratgemenskapen. Det visade sig att de
hade blivit retade i hégre grad an kontrollgruppen. De som hade
blivit retade som barn pa grund av moderns homosexuella laggning
uppgav att det var den egna sexualiteten som hade ifragasatts, inte
moderns.

Golombok och Tasker tolkar resultatet med utgangspunkt fran
att det finns perioder i barns liv da allt som avviker fran den
radande normen kan upplevas som besvdrande. Det ar darfor
troligt att barn som véaxer upp med homosexuella mddrar ibland
kan kdnna sig extra utsatta. De anser dock att man i detta
sammanhang bor fraga sig om detta leder till att barnen blir
stigmatiserade. Golombok och Tasker har inte funnit nagot som
skulle kunna tyda pa det. Respondenterna hade som barn goda
kamratrelationer samt god formaga att skapa och behalla sadana
relationer. Inget har heller framkommit som tyder pa att de som
barn upplevde att de stod utanfér kamratgemenskapen.

Aven om inget tyder pd att modrars homosexuella liggning
stigmatiserar barn menar Tasker och Golombok att radslan for att
bli stigmatiserad av omgivningen ar centrala element i barns upple-
velser av att vdxa upp i ett lesbiskt hem. De har dock funnit i sin
forskning att de barn som har en karleksfull relation med sina for-
aldrar och som kan tala 6ppet med foraldrarna om den icke-tradi-
tionella familjen och de problem de stoter pa till f6ljd av den, synes
véaxa upp till stabila och psykologiskt friska individer lika ofta som
barn som uppfostrats i mer traditionella familjer.>

St \Wyer (1987).
52 Golombok & Tasker (1983).
53 Tasker & Golombok (1994).
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Relationen till den andra biologiska féréldern och andra vuxna

I Taskers och Golomboks forsta studie undersoktes &ven i vilken
utstrdckning barnen hade kontakt med sina biologiska fader. Har-
till undersoktes om barnen hade nagra relationer till andra vuxna
an foréldrarna. 1 studien deltog 37 barn till homosexuella modrar
och 38 barn till ensamstaende heterosexuella modrar.

Av barnen till de homosexuella mddrarna sa var det 12 stycken
som traffade sin far minst en gang i veckan, jamfort med barnen i
kontrollgruppen i vilken endast 3 av barnen hade kontakt varje
vecka med sin far.

Halften av barnen hade ingen kontinuerlig kontakt med sin far.
Av dessa hade 15 barn homosexuella modrar och 22 barn hetero-
sexuella modrar.

Samtliga barn i bada grupperna hade en egen kontakt med nagon
eller nagra av sin mors vanner. Halften av barnen till de homosexu-
ella modrarna hade kontinuerlig kontakt med en manlig vén till
familjen.* Liknade resultat framkom i Kirkpatricks studie i vilken
hon bland annat undersokte i vilken omfattning barnen hade kon-
takt med andra vuxna mén &n fadern. Hon fann att de homosexu-
ella modrarna i hogre grad an jamforelsegruppens heterosexuella
mdodrar forsokta ordna sa att barnen kunde etablera vanskapsrela-
tioner med vuxna man.* 1 sitt fortsatta arbete pd omradet har hon
dven funnit att homosexuella médrar 6ver lag har mer manliga
vénner samt oftare inkluderar manliga slédktingar i barnens aktivi-
teter 4n vad ensamstaende heterosexuella médrarna gor.>

Det har tidigare befarats att barn som far en lesbisk styvforalder
kommer att fa problem med att etablera kontakt med den nya for-
dldern. Detta antagande baseras enligt Golombok och Tasker pa
forskning kring den heterosexuella styvfamiljen. De har i sin forsk-
ning om den homosexuella familjen inte funnit ndgot som bekraf-
tar detta antagande. Fragan har bl.a. behandlats inom ramen for
deras longitudinella studie, i vilken respondenternas instéllning till
eventuella styvforaldrar undersoktes.

Det visade sig att flertalet av respondenterna med lesbiska
maddrar hade haft en positiv och god kontakt med moderns partner
under sin uppvéxt. Till skillnad mot jamférelsegruppen som i
manga fall hade haft en del svarigheter och problem med moderns

% Golombok (1983).
% Kirkpatrik m.fl. (1981).
% Kirkpatrick (1987).
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nya man. Anledningen till att de olika grupperna skilde sig at i
detta avseende kan enligt Tasker och Golombok bero pa att
respondenterna med homosexuella mdédrar inte hade upplevt
moderns partner som nagot hot gentemot den franvarande fadern
utan snarare som en extra vuxenperson. Till skillnad mot de vuxna
barnen i jamforelsegruppen som i vissa fall hade upplevt att den
nya partnern tog den biologiska faderns plats.

Tasker och Golombok fann ocksa att de barn som hade véxt upp
tillsammans med en leshisk mor som redan fran det att barnet var
litet hade haft en varaktig och stabil relation med en partner, hade
haft det lattare att acceptera sin familjebakgrund.

Avslutningsvis kan ndmnas att den longitudinella studien visar
att de flesta av de vuxna barnen med homosexuella modrar fortfa-
rande har god kontakt med béda sina biologiska foraldrar.*’

Sjalvfértroende m.m.

| tva separata studier har man undersokt sjalvfortroendet hos barn
till homosexuella médrar.

Pureyear undersokte sjalvfortroendet hos barn pa lag- och
mellanstadiet. | studien deltog 15 barn till homosexuella mdédrar
respektive 15 barn till heterosexuella modrar. Néagra ar senare
genomford Huggins en liknade studie. | de bada studierna anvan-
des standardiserade tester.

I bada av dessa studier framkom att resultaten lag inom normen
for testet samt att det inte fanns nagra skillnader mellan barnen till
homosexuella médrar och barnen till heterosexuella modrar vad
gallde deras sjalvfortroenden.®®

Inom ramen for bade Greens och Kirkpatricks studier av barn
med homosexuella modrar har 1Q-tester utforts pa barnen. | bada
studierna fann man att resultatet var inom normen for testet. Dér-
till framkom inga signifikanta skillnader i intelligens mellan barn
till homosexuella médrar och barn till heterosexuella modrar.>

57 Tasker & Golombok (1997).
%8 Puryear (1983), Huggins (1989).
% Kirkpatrick m.fl. (1981), Green m.fl. (1986).
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Homosexuellt féraldraskap

De flesta studier av barn med homosexuella médrar har inriktats pa
barns utveckling. Men i vissa av dem har d&ven mddrarna under-
sokts, framst vad galler deras psykiska hélsa och relationer till bar-
nen. | dessa studier har inget framkommit som tyder pa att homo-
sexuella modrar mar psykiskt saimre an heterosexuella modrar.®® En
intressant iakttagelse som gors i detta sammanhang &r att modrars
Oppenhet med den homosexuella laggningen synes i hog grad
paverka deras psykiska halsa. | en studie av homosexuella médrar
fran slutet av 1970-talet fann man att ju 6ppnare dessa modrar var
med sin sexuella laggning desto béttre madde de psykiskt.®

Vidare visar forskningen att kvalitén i de inbordes relationerna
mellan homosexuella modrar och deras barn dr battre om de ar
oppna med sin sexuella laggning éan om de forsoker hemlighalla
den.®

Av de studier som har behandlat mddrars Oppenhet
framkommer att médrarna vanligtvis berdttar om sin homosexuella
laggning for sina barn redan nar barnen 4r sma.®

Homaosexuella modrars k&dnslomaéssiga relationer till barnen samt
deras formaga att erbjuda god omsorg och omvardnad har ocksa
undersokts. | dessa undersokningar har inga skillnader framkom-
mit mellan de homosexuella och heterosexuella médrarna vad
géller deras formaga att erbjuda goda uppviéxtvillkor.®

11.2.6 Homosexuella fader och deras barn
Inledning

Fragor kring homosexualitet har i manga ar varit foremal for olika
studier i vilka néstan uteslutande den homaosexuelle mannen har
varit i fokus. Detta galler dock inte i fragor som rér familjebildning
och féréldraskap. 1 dessa sammanhang har i huvudsak den homo-
sexuella modern varit i centrum och dven i vissa fall den transsexu-
elle fadern.®

€ Se t.ex. Rand m.fl. (1982), Golombok m.fl. (1983).

1 Rand m.fl. (1982).

62 Se t.ex. Wyer (1987).

6 Se t.ex. Harris & Turner (1986), Wyer (1987).

8 Mucklow (1978), Mandel & Hotvedt (1980), Kirkpatrick m.fl. (1981), Hill (1981),
McNeill m.fl. (1998).

% Se t.ex. Feinbloom (1976), Green (1978).
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Bozett forklarar i boken Gay and Leshian Parents denna brist pa
forskning om homosexuella fader med att det vanligtvis é&r
maodrarna som tillerkanns vardnaden vid separation. Eftersom den
tidiga forskningen tillkom for att ge empiriskt underlag i vard-
nadsmal behandlar den narapa uteslutande homosexuella modrar
och deras barn.

Att homosexuella fader och deras barn mer eller mindre har varit
osynliga i forskningen skall, enligt Bozett, inte tas som en intékt
for att de inte existerar.

De studier som behandlar homosexuella féder och deras barn har
i huvudsak genomforts i USA och avser nastan uteslutande kvalita-
tiva studier. | de flesta av studierna har den homosexuelle fadern
varit i fokus. Det primadra syftet i dessa studier har varit att synlig-
gora sjalva fenomenet, dvs. visa pa att det finns homosexuella
fader.

Eftersom barnen till dessa mén i allmanhet tillkommit i en hete-
rosexuell relation — vanligtvis inom dktenskapet — har studierna
inriktats pa att finna forklaringar till varfor dessa man ingatt akten-
skap och skaffat barn. Exempelvis genomfoérde Ross i slutet av
1960-talet en kvalitativ studie av homosexuella personer som ingatt
aktenskap. | studien ingick tio gifta homosexuella mén och en les-
bisk kvinna. Han fann att flera av dem ingatt dktenskap pa grund
av deras langtan efter familj och barn.®®

Nastan ett decennium senare genomforde Miller en studie pa
samma tema i vilken 30 homosexuella man deltog.”” Studien
utvidgades nagot ar senare till att &ven omfatta barn till homosexu-
ella mén. Inom ramen for denna studie intervjuades 40 homosexu-
ella fader och 14 av deras barn (14-34 ar). Respondenterna hade i
huvudsak valts genom s.k. snébollsurval i USA och Kanada. Denna
studie ar savitt det ar kant den forsta pd omradet som aven har
inkluderat barn till homosexuella fader.

Fran att i den tidigare studien ha fokuserat pa mannens motiv till
varfor de hade ingétt aktenskap har Miller i denna studie dvergatt
till att dven forsoka forsta varfor de hade skaffat barn. En arbetshy-
potes var att faderna hade bildat familj for att dolja eller kompen-
sera den homosexuella laggningen och inte primért foér att de dns-
kade bli foraldrar. Miller fann dock att de flesta av barnen i studien

% Se Bozett (1987).
57 Miller (1978).
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hade tillkommit fore det att faderna infor sig sjalva erként sin
homosexuella laggning.®®

Barns sexuella 1aggning

Inom ramen for Millers studie undersoktes ocksd om barn till
homosexuella fader i hégre grad dn andra barn blir homosexuella
som vuxna. Miller fann inget som skulle kunna tyda pa detta.
Denna slutsats baseras pa de intervjuer som Miller gjorde med
homosexuella fader. Dessa fader hade sammantaget 48 barn
(21 s6ner och 27 dottrar) som var i den aldern att man kunde fa en
uppfattning om deras sexuella laggning. Vid intervjuerna framkom
att en av sOnerna och tre av dottrarna var homosexuella. Detta
resultat skiljer sig inte fran resultat fran liknade studier av barn till
heterosexuella fader.”

Millers slutsats bekraftas av Bailey och hans medarbetare som i
en studie av vuxna soner till homosexuella fader inte heller funnit
nagot som tyder pa att barn till homosexuella i storre utstrackning
an andra blir homosexuella.

I Baileys studie, som &r den storsta pa omradet, deltog 75 vuxna
soner till 55 homosexuella eller bisexuella fader. Samtliga séner
hade tillkommit i en heterosexuell relation och i de flesta fall inom
aktenskapet. Syftet med studien var att undersdka de vuxna soner-
nas sexuella laggning. Saval kvalitativa som kvantitativa undersok-
ningsmetoder tillampades.

Man fann att cirka nio procent av sdnerna var homosexuella.
Enligt Bailey var detta inom normen.

Vidare undersoktes om de soner som hade bott tillsammans med
sina fader blev homosexuella i hdgre grad an de andra sénerna.
Bailey och hans medarbetare fann inget i studien som tydde pa
detta. En intressant iakttagelse som gors i studien ar att de homo-
sexuella sonerna hade bott tillsammans med sina féder under
kortare perioder 4n de heterosexuella sénerna.”

8 Miller (1979).
8 Miller (1979).
° Bailey m.fl. (1995).
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Féaders 6ppenhet med den homosexuella laggningen

Millers studie visar ocksa att det ar viktigt att faderna ar 6ppna om
den homosexuella laggningen infor sina barn. Manga av de
intervjuade mannen uppgav dock att de till en borjan hade varit
radda for att berdtta om sin homosexualitet for barnen eftersom de
da trodde sig riskera att forlora barnens respekt och tillgivenhet.

Men det hade i stéllet visat sig vara tvartom. De fédder som hade
beréttat for sina barn om sin sexuella l&ggning upplevde att detta
hade lett till att de k&nslomdssiga banden mellan dem och barnen
starktes.” Denna upptickt bekriftas av en studie som Bozett
genomforde i slutet av 1970-talet da han intervjuade 18 homosexu-
ella fader. Han fann att de fader som gentemot sina barn hade varit
Oppna med den homosexuella laggningen upplevde att 6ppenheten
hade fordjupat deras inbordes relation. Medan de fader som av
olika anledningar &nnu inte hade berattat om sin sexuella laggning
for sina barn upplevde att denna brist pa 6ppenhet hade en pataglig
negativ effekt pa deras inbordes relationer.”

I mitten av 1980-talet genomforde Bozett en studie av barn till
homosexuella foraldrar. Inom ramen for studien intervjuades
19 barn till homosexuella fader. De som intervjuades var i dldrarna
14-35 ar. Studien visar att det storsta bekymret for barnen var
radslan for att — om faderns homosexualitet blev kand - andra
skulle tro att &ven de var homosexuella. Bozett menade att en
sadan oro &r vanlig dven i andra ssmmanhang eftersom det ar all-
mant vedertaget att man &r vad den andre &r. Det vill siga om man
umgas med en person som ar avvikande pa nagot satt betraktas
oftast &ven man sjalv som avvikande.

Bozett fann att det var ytterst viktigt for flera av barnen att de
hade kontroll dver den information som lamnades till andra om
familjesituationen. For att sjalv kunna forhalla sig till faderns
homosexuella l1dggning och for att kunna undvika genanta situatio-
ner utvecklade barnen olika s.k. sociala strategier. Dessa strategier
handlade i stort om hur, nar och till vem information om faderns
homosexualitet kunde lamnas.

Bozett fann ocksa att barns alder ar av viktig betydelse i detta
sammanhang. Om barnen redan i tidig alder far reda pa foralderns
homosexualitet och far traffa andra homosexuella kommer de att

™ Miller (1979).
2 Bozett (1980).
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uppleva sin familjesituation mindre problematisk. Dartill blir de
ocksa mer immuna mot fordomar fran andra.

Studien visar vidare att det ar ovanligt att barn tar avstand fran
sin far efter det att han har berattat om sin homosexualitet. Det
vanligaste &r att barnet fortsatter att relatera till och tycka om sin
far lika mycket som tidigare.”

Miller sokte i sin studie dven ta reda pd om faderna pa grund av
den homosexuella laggningen indirekt utsdtter sina barn for en risk
att bli trakasserade eller mobbade av sin omgivning. Han fann dock
inget i undersokningen som kunde tyda pa detta. Tvartom sé vid-
tog faderna olika atgarder for att motverka att barnen skulle kunna
bli utsatta for negativa reaktioner fran omgivningen. Exempelvis sa
var faderna mycket omsorgsfulla med till vem de berédttade om sin
homosexualitet.™

Betréffande eventuell stigmatisering till foljd av fadernas homo-
sexuella laggning upptacktes i bade Millers och Bozetts studie
endast nagra enstaka exempel pa da barn rakat ut for trakasserier av
homofobisk karaktar. Anledningen till att sidana trakasserier var
sallsynta, havdade bade Miller och Bozett, berodde dels pa att bar-
nen var omsorgsfulla med till vem eller vilka det berattade om
familjesituationen, dels pa att faderna i denna frdga var mycket
lyhorda for barnens behov och 6nskemal.”

Homosexuellt féraldraskap

Bigner och Jacobson har undersokt homosexuellt foraldraskap, sér-
skilt vad géller homosexuella fader. De har genomfort olika kvan-
titativa studier pa omradet i vilka de har jamfort homosexuella
faders beteenden med heterosexuella faders. | slutet av 1980-talet
undersoktes bland annat homosexuella faders relationer och kans-
loméssiga anknytning till sina barn. | studien deltog 33 homosexu-
ella och 33 heterosexuella fader.

De fann inga skillnader mellan grupperna vad avser den kénslo-
massiga anknytningen och relationen till barnen. De homosexuella
faderna hade déremot en viss bendgenhet att vara mer auktoritéra i
sin fostran av barnen dn de heterosexuella faderna, sérskilt vad
galler granssattning. De var ocksd mer kontrollerande. Detta for-

3 Bozett (1987).
™ Miller (1979).
™ Se Golombok & Tasker (1994).

234



SOU 2001:10 Barn i homosexuella familjer

klaras med att de homosexuella faderna antagligen upplever att de
har storre yttre krav pa sig 4n vad de heterosexuella faderna har nar
det géller utévandet av sitt foraldraskap.”

Naégra ar senare fordjupade Bigner och Jacobsen fragestallningen
for att kunna undersoka pa vilket satt homosexuella fader konkret
fostrar sina barn, t.ex. vilka metoder de anvénder sig av. Exempel-
vis tillampades olika typer av standardiserade tester i vilka faderna
bl.a. fick redogora for hur de skulle agera i olika barnuppfostring-
situationer. | studien deltog 24 homosexuella och 29 heterosexuella
fader. Bigner och Jacobsen fann inga signifikanta skillnader mellan
de bada grupperna vad gallde barnuppfostran.”’

I detta ssmmanhang kan ocksa namnas en komparativ studie om
homosexuella respektive heterosexuella faders syn pa foraldrarol-
len. I studien — som genomférdes med hjélp av olika standardise-
rade tester — deltog 60 homosexuella och heterosexuella fader. De
homosexuella faderna ansag i hogre utstrackning an de heterosexu-
ella att den primara delen i fadersrollen var sjalva fostran av barnen.
Under det att en hogre andel av de heterosexuella faderna anség att
den ekonomiska forsorjningen av barnen var det priméra. Dérut-
Over var de homosexuella faderna mer otraditionella i sitt foraldra-
skap &n de heterosexuella faderna.”™

Det finns dven studier pd omradet som har behandlat bade
homosexuella fdder och mddrar. En av dessa studier genomfdrdes
av Harris och Turner. Syftet med studien var att undersdka om
foraldrarnas homosexualitet medforde nagra speciella problem eller
fordelar for barnen. | studien deltog 10 homosexuella fader och
13 homosexuella mddrar. Det ingick dven en kontrollgrupp be-
stdende av 16 ensamstdende heterosexuella foraldrar. Studien
genomfordes med hjalp av ett frageformular som besvarades
anonymt av foraldrarna.

Enligt Harris och Turner upplevde inte de homosexuella forald-
rarna att deras homosexualitet medforde nagra storre problem for
barnen. Dartill ansag foraldrarna att relationerna mellan dem och
barnen var goda.

Vid den jamforelse som gjordes i studien mellan de homosexu-
ella respektive heterosexuella féréldrarna fann man att deras féréld-
rabeteende inte skilde sig at forutom pa en punkt. De homos-
exuella fordldrarna var mer bendgna att uppmuntra sina barn att

6 Bigner & Jacobsen (1989).
" Bigner & Jacobsen (1992).
8 Scallen (1981).
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leka med konstypiska leksaker an vad de heterosexuella féréldrarna
var. Detta géllde sérskilt for de homosexuella faderna.

Inom ramen for studien undersoktes dven foraldrarnas dppenhet
med den homosexuella laggningen. Av studien framkommer att
barnen var mellan 3-8 ar gamla nar de for forsta gangen fick
kdnnedom om forélderns sexuella laggning. De flesta av barnen
fick reda pa detta genom den homosexuella foraldern sjélv. Den
forsta reaktionen fran barnen var i de flesta fall avvaktande eller i
olika grad negativ. Till skillnad fran andra studier pd omradet hade
ingen av barnen reagerat positivt vid detta tillfalle.”

Barnens negativa instéllning till fordlderns sexuella laggning
Overgick med tiden till att bli alltmer positiv. Detta framkommer i
en uppfdéljande studie som Harris och Turner gjorde i borjan av
1990-talet. Syftet med uppfdéljningen var att genom djupintervjuer
undersoka om det var nagra skillnader i foraldraskapet mellan
homosexuella fader och homosexuella modrar. De fann bland
annat att de homosexuella mdédrarna i stdrre utstrackning én de
homosexuella faderna var 6ppna med sin homosexuella laggning
saval gentemot de egna barnen som samhallet i Gvrigt.

En annan skillnad som upptacktes var att de homosexuella
faderna hade béttre relationer med sina fore detta fruar an vad de
homosexuella médrarna hade med sina fore detta man, vilket ocksa
aterspeglades i barnens relationer till den andra foraldern.®

| syfte att 6ka medvetenheten om homosexuellt foraldraskap
bland dem som i sin yrkesutdvning traffar foraldrar — sésom sjuk-
vardspersonal och skolpersonal — studerade Wyer under mitten av
1980-talet en grupp med 34 homosexuella médrar och 32 homo-
sexuella fader. Foraldrarna intervjuades med utgangspunkt fran ett
standardiserat frageformular.

Studien belyser bl.a. foréldrarnas 6ppenhet med den egna homo-
sexualiteten. Av resultaten framgar att faderna i storre utstrackning
an modrarna var radda for att deras 6ppenhet skulle kunna skada
barnen sa att barnen t.ex. skulle bli retade av sina kamrater eller pa
andra satt bli utsatta. Endast halften av fadernas barn hade saledes
k&nnedom om sin fars homosexualitet. JAmfoért med barnen till de
homosexuella mddrarna dar nastan samtliga av barnen hade blivit
informerade om moderns sexuella laggning. Merparten av de fader

" Harris & Turner (1986).
8 Turner m.fl. (1990).
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som hade berattat om sin homosexualitet upplevde att detta hade
en positiv inverkan pa deras relation med barnen.®

Andra studier pa omradet

I slutet av 1990-talet genomfdrdes en engelsk studie av homosexu-
ella fader med syfte att belysa homosexuellt foraldraskap utifran ett
jamstélldhetsperspektiv. Framfor allt undersoktes hur delaktiga de
homosexuella faderna var i den dagliga omvardnaden av sina barn.
Hundra homosexuella fader fran Storbritannien och andra engelsk-
sprakiga lander deltog i studien.

Studien visar att flertalet av respondenterna tog aktiv del i sina
barns fostran och uppvaxt samt att de ofta har ett gott forhallande
till barnens biologiska modrar.®

Avslutningsvis bor i detta avsnitt namnas nagot om den forsk-
ning som aterfinns vad géller pedofili. I den allmanna debatten om
mojligheten fér homosexuella att adoptera gemensamt har ibland,
fran vissa hall, framforts att barn i homosexuella familjer i hogre
grad &n andra barn skulle kunna bli sexuellt utnyttjade av sina for-
aldrar. Denna forestallning éar sarskilt dominerande vad avser barn
som lever tillsammans med homosexuella fader. Men man har inte
funnit ndgot som helst belagg for detta i de undersékningar om
barn med homosexuella foraldrar som behandlat denna fraga.®

Resultatet bekraftas ocksa av Barett och Robinsson som efter en
omfattande genomgang av forskningen pa omradet konstaterar att
homosexuella fader inte utgor nagon riskgrupp i detta avseende.*
Forskning och befintliga statistik vad géller pedofili visar i stéllet
att garningsmannen nastan uteslutande ar heterosexuella man.®

11.2.7 Barn som tillkommit genom insemination
Inledning

P& senare ar har separata studier genomforts av lesbiska modrars
barn som tillkommit genom insemination. Dessa studier skiljer sig
fran den tidigare forskningen pa omradet pa sa sitt att de avser

81 Wyer (1987).

82 Dunne (1999).

8 Se t.ex. Bozett (1987).

84 Barret & Robinson (1990).

8 Se t.ex. Marshall m.fl. (1988).
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barn som fotts inom en lesbisk familj. Dessutom har dessa barn i
de flesta fall fran fodseln tvd modrar, en biologisk mamma och en
s.k. medmamma. Syftet med dessa studier har varit att undersdka
om den psykologiska och sociala utvecklingen hos barn som fran
fodsel vaxer upp utan en narvarande fader, och med en eller tva les-
biska mddrar, skiljer sig fran andra barns.

Privat insemination

Fyra av de sex studier som finns tillgdngliga om barn som tillkom-
mit i en homosexuell familjebildning genom insemination avser
privata inseminationer.® I tre av dessa studier har olika kvantitativa
undersokningsmetoder tillampats, sdsom standardiserade intervju-
er och tester.

Det var ganska sma undersokningspopulationer i dessa studier,
mellan 11-30 homosexuella familjer.

Det ingick &ven kontrollgrupper, vilka bestod av heterosexuella
foraldrapar och deras barn. | en av studierna fanns det dessutom
ytterligare en kontrollgrupp, bestdende av ensamstdende hetero-
sexuella modrar.

I den fjarde studien — som utgjordes av djupintervjuer av fem
lesbiska par och deras barn — ingick ingen kontrollgrupp. Syftet
med denna kvalitativa studie var att synliggéra de homosexuella
familjer som bestar av tva kvinnor och deras barn som tillkommit i
det homosexuella forhallandet genom insemination. Pa sa satt vill
man underlétta for framtida studier av sadana familjekonstellatio-
ner.?’

I de kvantitativa studierna undersoktes bland annat foréldrarnas
psykiska status,®® fostran av och relationer till barnen,® samt
foraldraparens inbordes relationer.® Man fann inga signifikanta
skillnader mellan de homosexuella och heterosexuella foréldrarna. |
en av studierna fann man dock att fordldrarna i de lesbiska famil-
jerna verkade ha en storre kansloméssig narvaro i relationen till
barnen samt storre formaga att tolka barnen och deras behov én de
andra foraldrarna. Denna skillnad ansags dock inte bero pa att de
bada grupperna har olika sexuell laggning utan pa att det ar en

8 Steckel (1985, 1987), McCandlish (1987), Flaks m.fl. (1995), Golombok m.fl. (1997).
8 McCandlish (1987).

8 Golombok m.fl. (1997).

8 Flaks m.fl. (1995), Golombok (1997).

% Flaks m.fl. (1995).
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skillnad i detta avseende mellan kvinnor och mén. Med andra ord
att fdderna i denna undersokningen synes ha sémre kontakt med
sina barn an vad mddrarna 6verlag hade.™

I dessa studier undersbkte man dven barnens psykologiska
utveckling, sociala anpassning,” konsrollsbeteenden samt den
separationsprocess i barns utveckling som handlar om att lamna
moderssymbiosen och bli en egen individ.* I ingen av de tre studi-
erna som undersokte detta var det nagon skillnad i resultaten
mellan de undersdkta barnen och kontrollgruppen. Barnen med
homosexuella mddrar hade lika god psykisk héalsa och var lika soci-
alt anpassade som de andra barnen. Déremot framkom det i en av
studierna att de undersokta barnen verkade ha starkare k&nslomés-
siga bidningar till sina férdldrar &n de andra barnen. En annan skill-
nad som upptdcktes var att barnen i undersdkningsgruppen upp-
fattade sig som mindre skickliga nar det gallde fysiska och intel-
lektuella aktiviteter &n vad de andra barnen gjorde. Detta anges
kunna tyda pa att barn som véxer upp utan en narvarande fader ar
mindre tranade i tavlingssituationer, vilket skulle kunna paverka
deras sjalvkansla.®

Insemination vid klinik

De tva andra studierna pa omradet avser barn som tillkommit
genom insemination pa klinik. Den ena studien ar genomford i
Belgien och den andra i USA.

The centre for Reproductive Medicine of the Brussels
University hospital &r en av de forsta bland de kliniker i Belgien
som tillatit homosexuella par att delta i program med artificiell
insemination med sperma fran anonym spermagivare. Innan paren
antas till centrets program intervjuas de om den egna
homosexualiteten och deras 6nskan om att skaffa barn gemensamt.
Parens sociala natverk kartlaggs, séarskilt vad géller deras relationer
med nara manliga vanner. Aven deras instillning till mén i
allmanhet undersoks.*

De som under 1980-talet antogs till programmet informerades
av Brewaeys och hennes medarbetare om att kliniken hade for

% Flaks m.fl. (1995).

%2 Flaks m.fl. (1995), Golombok (1997).
% Steckel (1985, 1987).

% Golombok (1997).

% Brewaeys m.fl. (1989).
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avsikt att folja dem och deras eventuella barn i en longitudinell
studie. Samtliga par som antogs under denna period ldmnade sitt
medgivande till detta.

Den forsta rapporten fran studien kom i mitten av 1990-talet da
barnen var i aldrarna 4-8 ar. De var sammanlagt 30 homosexuella
par som deltog i studien. Dartill ingick tva jamforelsegrupper. Den
ena gruppen bestod av 38 heterosexuella familjer i vilka barnen till-
kommit genom insemination och den andra gruppen bestod av
30 heterosexuella familjer i vilka barnen tillkommit genom samlag.

Det var tva fragestallningar som man ville fa belysta genom stu-
dien. Den ena var om franvaron av en far paverkar ett barns
utveckling. Den andra var om mdodrars homosexuella laggning pa
nagot satt inverkar pa barns utveckling.

De aspekter av barns utveckling som undersoktes var den psy-
kologiska och sociala samt barns kdnsrollsbeteenden.

Inom ramen for undersdkningen utférdes standardiserade inter-
vjuer och tester av foraldrarna. Dessutom genomfdrdes psykolo-
giska tester av barnen. Inga signifikanta skillnader upptacktes mel-
lan barngrupperna vad gallde barnens konsrollsbeteenden, psyko-
logiska och sociala utveckling. Resultaten var &en inom normen
for testerna.

Déremot fann man att medmammorna i storre utstrackning &n
kontrollgruppens fader aktivt deltog i saval omvéardnaden som
fostran av barnen.

Man fann dven att modrarna i de lesbiska familjerna i hdg grad
delade pa ansvaret for hemmet och barnen. Till skillnad fran kon-
trollgrupperna i vilka det var modrarna som hade huvudansvaret.

Brewaeys och hennes medarbetare undersokte dven barnens grad
av kanslomassig anknytning till foraldrarna. Det visade sig att den
biologiska modern var den som stod barnen nérmast kanslomas-
sigt, oavsett moderns sexuella laggning. Det var heller ingen skill-
nad mellan barngrupperna nar det gallde barnens kansloméssiga
bindning till den andra foraldern, dvs. medmamman eller fadern.
Barnen i de homosexuella familjerna hade kénslomaéssigt knutit an
till sina medmammor pa liknande sitt och i lika stor utstrackning
som kontrollgruppens barn knutit an till sina fader.

En skillnad som upptéacktes mellan de homosexuella och hetero-
sexuella fordldrarna var i vilken utstrackning de hade berattat for
barnen att de tillkommit genom insemination. Samtliga av de
homosexuella mddrarna, med undantag for ett foraldrapar, hade
redan informerat sitt barn om att det tillkommit genom givarinse-
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mination. Av de heterosexuella foréldrarna var det bara ett foréld-
rapar som berattat detta for sitt barn, dock amnade atta andra par
att med tiden gora si. Det var alltsa 29 heterosexuella foraldrapar
som inte hade for avsikt att berdtta for sitt barn att han eller hon
tillkommit genom givarinsemination.

Tidigare forskning visar att hemligheter i en familj av en sadan
karaktér kan resultera i en ogynnsam utveckling for det berdrda
barnet. Enligt Brewaeys och hennes medarbetare kan detta forklara
de mindre avvikelser de fann vad géllde den psykologiska utveck-
lingen for en del av de heterosexuella parens barn som tillkommit
genom insemination.®

I den andra studien har respondenterna rekryterats fran en ferti-
litetsklinik i Kalifornien. Dessa valdes ut av Chan och hans medar-
betare pa ett systematiskt sitt for att pd sa satt forsoka uppna
representativitet.

Totalt deltog 80 familjer i undersdkningen, varav 55 homosexu-
ella familjer. 1 50 av familjerna levde modern tillsammans med en
partner (antingen samkoénad eller olikkdnad) och i de resterande
30 familjerna var modern ensamstaende. Barnens medelalder var
vid undersokningstillfllet sju ar.

Undersokningen syftade till att fa kunskap dels om de vuxna i
deras roll som forélder och deras relationer sinsemellan, dels om
barnens psykologiska och sociala utveckling. Vad géllde den sist-
namnda fragan anvandes tva olika typer av standardiserade tester.
Det ena testet riktades till fordldrarna och det andra till barnens
respektive larare. Chang och hans medarbetare fann inga signifi-
kanta skillnader mellan de olika barngrupperna vad gallde barnens
psykologiska och sociala utveckling. Resultaten var ocksid inom
normen for testerna.

Dessutom uppmattes inga skillnader mellan de barn som levde
med ett foraldrapar eller med en ensamstaende foralder. Detta
resultat skiljer sig fran resultat fran andra studier av barn till
ensamstaende foraldrar, vilket anges kunna bero pa att de ensam-
stdende i denna studie inte hade de problem som vanligtvis brukar
forknippas med ensamstaende modrar, t.ex. lag utbildning och
dalig ekonomi.*’

% Brewaeys m.fl. (1997).
9 Chan m.fl. (1998).

241



Barn i homosexuella familjer SOU 2001:10

11.3  Kommitténs kompletterande studier
11.3.1 Inledning

Sasom framgar av foregéende kapitel baseras den hittillsvarande
kunskapen om barn med homosexuella foraldrar pa internationella
studier. Eftersom det tidigare inte funnits nagra studier av forhal-
landena i Sverige har kommittén Iatit genomféra kompletterande
sadana studier, dels for att f& kunskap om situationen for barn i
homosexuella familjer i Sverige, dels for att kunna bedéma om den
kunskap som finns om barn i andra lander &ven har relevans for
svenska forhallanden.

Tva av dessa studier har inriktats pa att undersoka hur barn till
homosexuella forédldrar sjélva uppfattar sin situation.

Den ena studien — som har utforts vid Stockholms universitet —
behandlar barn i aldrarna 7-12 &r. Studien syftar till att ge en bild
av den psykiska utvecklingen hos barn i skoldldern som lever med
homosexuella foraldrar, med fokus pa barnens syn pa sig sjélva och
sina nara relationer. Den har genomfdrts med hjélp av standardise-
rade psykologiska metoder. Studiens resultat sammanfattas i
avsnitt 11.3.2.

Den andra studien har utforts av Linkdpings universitet, Tema
barn. Den behandlar tonaringar och unga vuxna med homosexuella
foraldrar. Studien syftar till att ge forstaelse for hur barn upplever
det att vaxa upp med en eller tvd homosexuella foraldrar. Inom
ramen for studien har &ven homosexuella foraldrar intervjuats. En
sammanfattning av resultaten fran studien redovisas i avsnitt
11.3.3.

Nar man skall underséka homosexuella familjer maste alterna-
tiva urvalsforfaranden tillampas eftersom det inte finns nagra
register att tillgd. 1 de kompletterande studierna har darfor de
vedertagna tillvdgagangssatt som anvénds vid urvalsforfaranden i
studier av dolda populationer® tillampats, sisom annonsering och
direktkontakt med den ténkta undersdkningsgruppen.

Kommittén har alltsd annonserat efter deltagare till de komplet-
terande studierna dels i olika dags- och veckotidningar®, dels via
Internet genom en annons pa Riksforbundet for sexuellt likaberat-
tigandes (RFSL) hemsida. Dessutom har RFSL vid olika medlems-
aktiviteter, t.ex. familjelager och festivaler, informerat om att

% Se t.ex. Kjaer Jensen (1995).
% Dagens nyheter, Expressen, ICA-Kuriren, Land och QX.
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kommittén sdker deltagare till studier av homosexuella familjer.
Intresseanmalningarna har sedan vidarebefordrats till de som
utfort undersékningarna.

Enligt kommittédirektiven skall en del kvantitativa fragestall-
ningar om homosexuella familjer besvaras, t.ex. hur vanligt det ar
att barn lever tillsammans med homosexuella féraldrar och barnens
tillkomstsatt. Kommittén har darfor i samarbete med Statistiska
Centralbyran (SCB) latit genomfora en enkatundersokning som
vander sig till homo- och bisexuella personer. Syftet med studien
har varit dels att samla in information om homosexuellt foréldra-
skap for att pa sa satt fa en bild av situationen for deras barn, dels
att undersoka homosexuella personers installning till att skaffa
barn.

Det finns i dag inga sakra uppgifter om hur manga barn det &r i
Sverige som véxer upp med homosexuella foraldrar, da registerupp-
gifter om detta saknas saval i befintlig befolkningsstatistik som i
olika typer av kontinuerliga undersdkningar, t.ex. SCB:s levnads-
undersdkningar. Men genom att undersdka homosexuellas install-
ning till att skaffa barn kan vi fa en uppfattning om huruvida
homosexuella familjer ar en tillfallig foreteelse eller om sadana
familjebildningar kommer att kvarstéa i framtiden och kanske dven
att oka.

I en forstudie till enkdtundersékningen har SCB redogjort for
mdjliga undersdknings- och urvalsmetoder, bl.a. vad géller méjlig-
heten att anvanda s.k. slumpmassigt urval. Vid studier av dolda
populationer finns det alltsd inga sarskilda register att tillga dar-
emot ar det alltid mdjligt att ta ett slumpmassigt urval av hela
totalbefolkningen. | det urvalet skulle en viss andel av homosexu-
ella inbegripas. Detta tillvagagangssatt 4r enligt SCB dock behaftat
med vissa problem eftersom det & en minoritetsgrupp som skall
undersokas och att bortfallet med sakerhet darfor skulle bli mycket
stort, vilket paverkar undersokningens kvalitet. Det skulle aven
vara mycket svart att gora nagon bortfallsanalys eftersom man inte
vet hur stor andel av bortfallet som bestar av.dem som man vill
undersdka. Myndigheten rekommenderade kommittén att i stéllet
for att dra ett representativt urval ur totalbefolkningen vanda sig
direkt till dem man 6nskar undersoka.

Kommittén har darfor tagit hjélp av olika intresseorganisationer
for homosexuella som har distribuerat enkéter till sina medlemmar.
Enkater har ocksa delats ut pa vissa nojesstillen som har homosex-
uella personer som publik samt funnits pa Internet. Dartill har de
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personer som ingatt partnerskap fatt en enkit hemsand. Samtliga
som svarat pd kommitténs annons i dags- och veckopressen har
ocksa fatt en enkait.
Resultaten fran studien sammanfattas i avsnitt 11.3.4.
Kommitténs kompletterande studier redovisas ocksa i sin helhet
i en sdrskild bilaga till detta betdnkande (betédnkandets del B).

11.3.2 Yngre skolbarn med homosexuella foraldrar
Bakgrund och syfte

P4 initiativ av kommittén har en undersckning om barn till homo-
sexuella foréldrar utforts vid Stockholms universitet. Syftet med
undersokningen har varit att ge en bild av den psykiska utveck-
lingen hos barn med homosexuella féréldrar genom att jamfora
dem med barn i samma alder vad galler barnens syn pa sig sjalva
och sina ndra relationer.

Undersokningen har genomférts med hjalp av standardiserade
psykologiska metoder. Det innebér att samtliga metoder &r utpro-
vade pa svenska barn, vilket mojliggor jamforelser mellan de barn
som ingatt i undersokningen och andra barn i samma alder (s.k.
normgrupp). Den valda metodiken ar &gnad att ge barnens bild av
sig sjélva, sina familjer och sina kamratrelationer for att se om det
finns nagot speciellt vad galler barnens utveckling som kan forstas
utifran att de lever i en icke-traditionell familjesituation.

Den undersokta gruppen har utgjorts av 20 barn i aldrarna 7-12
ar, varav elva pojkar och nio flickor, samtliga med homosexuella
foréldrar som barnen bor tillsammans med helt eller delvis. Arton
av barnen har homosexuella mddrar och tre har homosexuella
fader. De flesta av barnen har tillkommit i heterosexuella forhallan-
den. Men tre av barnen har tillkommit genom insemination och tva
ar adopterade. Tjugoen av barnens biologiska foréldrar (eller adop-
tivforaldrar) lever tillsammans med en annan partner dan den andra
biologiska foraldern. Av dessa foraldrar lever 17 stycken i ett
homosexuellt forhallande och fyra stycken i ett heterosexuellt for-
hallande. Barnen &r geografiskt spridda 6ver Syd- och Mellansve-
rige.

De metoder som anvants &r tre standardiserade tester; Family
Relations Test, Jag tycker jag dar och Cornell Interview of
Children”s Perceptions of Friendships and Peer Relations. Var for
sig belyser dessa metoder olika aspekter av den psykiska utveck-
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lingsnivan hos barn i lag- och mellanstadiedlder. Genom att
anvanda dessa metoder i samma undersokning blir det méjligt att
fanga upp tecken pa eventuell psykisk ohéalsa hos barnen.

Undersokningsresultat
Kénslomassiga engagemang

”Family Relations Test” (FRT) méter barnets kdnsloméssiga enga-
gemang i familjmedlemmarna samt ger barnet mdjlighet att
beskriva sina kanslor for de olika medlemmarna och de kénslor de
uppfattar sig fa fran dem.

Sammanstéllningen av testet visar att de flesta av barnen i den
undersokta gruppen har tillgang till bada sina biologiska foraldrar
och det oberoende av om barnen tillkommit inom ett hetero- eller
homosexuellt forhallande. De understkta barnen har i hogre grad
an normgruppen ocksa valt att inkludera fler personer dn de som
annars brukar raknas till familjen. De har alltsa en bredare syn pa
sin familj &n vad som &r vanligt. | en del fall &r det en partner till
nagon av foraldrarna eller en slakting som inkluderats och ibland
aven personer utanfor familjen som star barnet néra.

Nar det géller barnens kdnsloméssiga engagemang i sina familje-
medlemmar rangordnar de dem pa samma sitt som normgruppen
gor. Det innebér att deras syskon ar féremal for storst engagemang
totalt sett, darefter foljer deras mamma, pappa och de sjélva. Skill-
naden &r att undersékningsgruppen visar klart stérre engagemang i
sina syskon i forhallande till jamforelsematerialet. De flesta i
undersokningsgruppen har dessutom en ambivalent relation, saval
positiva som negativa kénslor, till sina syskon till skillnad fran
normgruppen dar relationen oftare ar negativ. | studien anges att
det verkar som om syskon far en storre betydelse for barn om den
egna familjestrukturen upplevs som annorlunda gentemot andra
familjer. Syskonen delar da erfarenheter med varandra som de inte
delar med andra barn. Det kan gora att syskonskaran kommer nér-
mare varandra.

Som tidigare ndmnts lever flera av barnen tillsammans med en av
sina biologiska forédldrar och hans eller hennes nya partner. Av de
20 barn som ingar i undersékningen har 14 stycken valt att ta med
en eller tva s.k. extraforaldrar i materialet.

Barnens kdnsloméssiga engagemang i extrafordldrarna &r i stort
sett pd samma niva som deras engagemang i faderna, vilket gor att
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man kan tanka sig att barnen i gruppen upplever sig ha fler an tva
foréldrar. Vissa av barnen kallar &ven den homosexuella foralderns
partner for mamma eller pappa och menar att de har tva foraldrar
av samma kon. Andra har uppgivit att de ser pa foralderns partner
som en extraftrédlder. Det anges att detta dven skulle kunna for-
klara det nagot svagare engagemanget i modrarna som det finns
tecken pa hos nagra av barnen i undersokningsgruppen. Med fler
vuxna nara sig sprids barnens kanslor pa fler personer. Mamman &r
fortfarande dock oftast den person som barnen i underséknings-
gruppen anser som viktigast och som de anser sig ha mest positiv
relation till, men inte lika entydigt som fér barnen i normerings-

gruppen.

Sjalvfortroende

"Jag tycker jag ar” &r ett sjalvskattningsformuldr. Testet ar ett
objektivt personlighetstest som mater sjélvvérdering och sjalvfor-
troende hos barn. Vid utarbetandet av detta instrument har man
utgatt fran empirisk forskning som visar att det finns ett samband
mellan psykisk hélsa och sjalvvardering. En person som har god
psykisk héalsa utvecklar en positiv installning till det egna jaget.
Medan en person som uppvisar psykisk ohélsa utvecklar en negativ
syn pa sig sjalv.

Resultatet fran testet visar pa en signifikant hogre sjalvvérdering
och sjalvfértroende i den undersdkta gruppen &n i hormgruppen.
Det innebdr att barnen i undersékningsgruppen sammantaget upp-
visar battre sjalvfértroende én forvéntat.

Barn med daligt sjalvfortroende kan ibland skydda sig genom att
genomgaende uppge en mer positiv vardering pa de pastaenden de
stélls infor i testet. Det anges i studien att inget framkommit som
tyder pa att nagot av barnen skulle ha svarat pa det sattet. De
enskilda svaren stammer val dverens med undersokningsledarens
helhetsintryck av var och ett utav barnen.
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Kamratrelationer

”Cornell Interview of Children”s Perceptions of Friendships and
Peer Relations” (CIPF) &r en standardiserad intervju, i vilken barns
syn pa sina kamratrelationer och forstaelse av vanskap behandlas.
Intervjun ar halvstrukturerad. Det innebér att den innehaller bade
fragor med fasta svarsalternativ och helt 6ppna fragor.

Efter intervjun skattas barnens svar utifran tre skattningsskalor.
Dessa skalor avser mdta var barnen befinner sig utvecklingsmassigt
nar det géller pa vilken niva de uppfattar vanskap, deras sjalvfortro-
endeniva samt deras sociala formaga.

Resultatet fran testet visar att barnen i undersékningsgruppen
utvecklingsmassigt befinner sig pa forvantad utvecklingsniva vad
galler de tre undersokta nivaerna. Vid en jamforelse av medelvar-
dena - vad galler resultaten inom respektive omrade -
framkommer att undersokningsgruppen 6verlag ligger nagot hogre
an normgruppen. Skillnaderna &r dock inte statistiskt signifikanta.

Den kvalitativa analysen av CIPF visar att samtliga barn i under-
sokningsgruppen har, och aven tidigare har haft andra, langa kam-
ratrelationer samt att dessa relationer brukar bestd under en langre
tid. Det ar dock nagot fler av barnen an forvantat som har mist
kamratrelationer. Detta har oftast skett i samband med att de sjalva
eller kamraten har flyttat eller bytt skola. Genomgaende for grup-
pen géller att de &r ndjda med hur deras kamratrelationer &r och
fungerar. Sa gott som alla har uppgivit att de har en eller flera
"bastisar” som de traffar ofta och som de garna umgas med.

Orsaken till att sd pass manga av barnen har mist kamratrelatio-
ner kan vara att de flesta av dem &r skilsmassobarn. De har alltsa i
realiteten nagon form av uppbrott bakom sig, vilket for flera av
dem inneburit att de bade har flyttat och bytt skola. Denna erfa-
renhet av skilsméssa och uppbrott anges dven kunna vara en ytter-
ligare orsak till att barnen anser att syskonen ar sa betydelsefulla.

Vid den kvalitativa analysen av testet har dven vissa beteenden
framtratt som kan tyda pa att en del av barnen kanner en viss reser-
vation gentemot sin omgivning. Exempelvis har fler barn &n for-
vantat uppgivit att de aldrig sover 6ver hos nagon kamrat eller har
haft ndgon kamrat som Overnattat hemma hos sig. Det ar dven
nagot fler 4n forvantat som inte talar 6ppet med sina kamrater om
hur de kanner sig eller om viktiga hdndelser som de har varit med
om. Dessutom ar det aven nagot fler barn an vanligt, i en grupp
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som denna, som inte anser sig kunna kanna av om en kamrat mar
daligt.

Sammanfattning och slutsatser

Resultaten fran studien visar att den undersokta gruppen bestar av
vélfungerande barn med gott sjalvfortroende och goda kamratrela-
tioner. Man har heller inte funnit ndgot som tyder pa psykisk
ohélsa eller pa att barnen pa nagot sitt far illa. Det finns dock
inslag i gruppen av en viss social reservation och aterhallsamhet
gentemot omgivningen, dvs. att for ndgra av barnen kan det vara
svart att lata kamraterna komma riktigt nara. Dessa barn haller en
viss distans mellan sig sjalv och familjen a ena sidan och sina vanner
& den andra sidan.

11.3.3 Tonaringar och unga vuxna med homosexuella foraldrar
Bakgrund och syfte

LinkOpings universitet, Tema barn, har pa uppdrag av kommittén
genomfort en intervjustudie av dels tonaringar och unga vuxna
som lever eller har levt i homosexuella familjer, dels homosexuella
foraldrar. Studien syftar till att ge insikt i hur barn upplever det att
véxa upp med homosexuella foraldrar samt att fordjupa forstaelsen
for homosexuella féréldrars villkor och upplevelser.

Djupintervjuer har genomforts med 16 tonaringar (13-17 ar)
och 15 unga vuxna (18-30 ar) som alla har homosexuella foraldrar.
Intervjuerna har fokuserats pa barnens situation i familjen, relatio-
nerna till foréldrarna och till fordldrarnas partner samt for- och
nackdelar med att véxa upp med homosexuella foréldrar.

Gruppen som helhet karaktariseras av att majoriteten har till-
kommit i en familj med biologiska foraldrar, dar foréldrarna haft
en heterosexuell relation. Foréldrarna har sedan skilt sig, varvid en
fordlder "kommit ut" som homosexuell och vanligtvis flyttat sam-
man eller ingatt partnerskap med en homosexuell partner. Flertalet
av de intervjuade fortsatte dock att ha kontinuerlig kontakt med
den franlevande foraldern efter foraldrarnas skilsméssa.

De unga vuxna som medverkat i studien har flyttat hemifran och
lever ett sjalvstandigt liv, vilket innebdr att deras berattelser bygger
pa barndomsminnen och hagkomster fran den tid da de delade var-
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dagslivet med sina foraldrar. Detta till skillnad fran tondaringens
situation som ké&nnetecknas av att de vid tidpunkten for intervjun
lever samman med eller regelbundet tréffar den forélder som ar
homosexuell.

Dértill har 13 intervjuer genomforts med homosexuella foraldrar
som har levt eller lever i en homosexuell relation och som bor till-
sammans med eller regelbundet traffar sina barn. Majoriteten av de
intervjuade foraldrarna ar modrar eller fader till de tonaringar och
unga vuxna som deltar i studien. Féréldraintervjuerna ar inriktade
pa foraldrarnas egna berattelser om erfarenheter och upplevelser av
att vara foralder och samtidigt leva i en homosexuell relation.

Studien har en kvalitativ ansats med inriktning pa att de medver-
kande (informanterna) skall ges mdjlighet att bidra med personliga
bilder av sin respektive familjesituation. Narrativ teori'® utgor en
viktig utgdngspunkt i detta sammanhang, inte minst vad galler dess
mojligheter att tydliggdra att d&ven om syftet ar att studera barns
och foraldrars upplevelser, sa ar det beréattelser om upplevelser som
studeras. Den analys som genomforts av intervjuerna bestar framst
av innehéllsanalyser. Analysen omfattar vad som berittas, vilka
som beréattar vad och om vilka detta berdttas. Det innebér att redo-
visningen av studien préglas av en deskriptiv ansats. Beréttelsernas
innehallsliga aspekter har ocksa jamforts med empiriska fynd fran
andra studier och kontrasterats mot teoretiska perspektiv och syn-
satt.

Undersokningsresultat
Tonaringar och unga vuxna

Analysen av intervjuerna visar pa en stor variation i barns och ung-
domars upplevelser och erfarenheter av att vaxa upp med en eller
tva foraldrar som ar homosexuella. En iakttagelse som gors i stu-
dien &r att foradlderns homosexualitet ar ett mycket framtradande
tema i de intervjuer dar relationen mellan barn och foréaldrar ocksa
beskrivs som bristfallig. Det ror sig om ett fatal fall, sammanlagt
fyra stycken, dar forélderns homosexualitet framstélls som ndra
forknippad med andra negativt laddade erfarenheter. Dessa infor-
manters berattelser om negativa upplevelser av homosexualitet &r

10 Narrativ teori omfattar en rad inriktningar vars gemensamma intresse galler
berittelsernas form och funktion i saval samspel mellan ménniskor som i analyser av media,
vetenskaplig teoribildning etc.
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alltsa starkt praglade av beskrivningar av barndomens familjeliv dar
barnen kant sig asidosatta och utan mojligheter att paverka situa-
tionen.

I resterande intervjuer framstélls relationen till den homosexu-
ella foréldern daremot som god och betydelsefull och homosexua-
liteten ges i dessa fall en mindre framtradande position i livshistori-
erna. Har framtrader tva olika sétt att beratta om foralderns sexu-
ella laggning som visar hur upplevelser av ett liv med homosexuella
foraldrar kan skilja sig at.

I ena fallet beskrivs foralderns homosexualitet som néagot sjalv-
klart som visserligen utmarker familjen men inte i negativ bemar-
kelse. Trots en rad skillnader i levnadsvillkor mellan dessa infor-
manter framstélls foralderns sexuella laggning som ett naturligt
och sjalvklart inslag i familjelivet. Det innebér inte att de &r omed-
vetna om negativa attityder till homosexualitet i det omgivande
samhallet, men de har inte personligen blivit illa bemotta pa grund
av sin familjebakgrund. Det som upplevts som det stora problemet
for dessa informanter ar foraldrarnas skilsméssa, som de visserligen
kan acceptera men anda kant eller fortfarande kanner sorg och
besvikelse Over. Ett aterkommande tema i informanternas
berattelser ar att skilsméssan har varit svarare att forsonas med, an
att en foralder involverat sig i en homosexuell relation.

I det andra fallet beskrivs foralderns homaosexuella laggning som
ett problem i relation till kamrater. Dessa svarigheter och problem
omfattar inte foraldern som person, tvartom beskrivs relationen till
foraldern som god och mycket betydelsefull. Men dessa informan-
ter har under de tidiga tonaren upplevt foralderns homosexuella
laggning som problematisk sett i relation till jamnariga och kamra-
ter. 1 dessa sammanhang framtrader en konfliktpunkt roérande a
ena sidan lojalitet med foraldern och den fortrogenhet ungdomen
har vad galler homosexualitet,  andra sidan att vara delaktig i ung-
domsgrupper, i vilka heterosexistiska synsatt d&ven kan komma till
uttryck. Med en homosexuell foréalder finns det en risk att framsta
som speciell och annorlunda med eller utan inslag av heterosex-
ism,'® vilket inte dr efterstravansvart for tonaringar som kréaver
delaktighet och samhdrighet. Darfor undanhéller eller doljer de

01 1 forskningssammanhang har heterosexism allt mer kommit att ersatta begreppet
homofobi eftersom det sistnamnda framstéller negativa varderingar mot homosexualitet
som ett individuellt och relationsbetonat problem. | stéllet anvénds begreppet heterosexism
for att tydliggora hur heterosexualitet utgér en dominerande norm, inte bara i samspelet
mellan individer utan ocksd som en konsekvens av en kulturell och historisk utveckling
(Kitzinger 1987).
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foralderns homosexuella laggning. Viljan att dolja familjesituatio-
nen tolkas i studien ddrmed som en konsekvens av ungdomskultu-
rens och tonarstidens specifika villkor.

I de personliga beréttelser i vilka denna konfrontation med sam-
héllets normer och varderingar & framtrddande, beskrivs en rad
olika strategier som syftar till att hantera saddana konflikter. Analy-
sen av intervjuerna antyder att det dr en skillnad mellan kénen vad
galler val av strategi, vilket anses bero pa att villkoren for sam-
spelsmonster och synen pa homo- respektive heterosexualitet skil-
jer sig at i grupper av unga kvinnor respektive unga man. Detta i
sin tur &r ndra forknippat med traditionella forestallningar om
maskulinitet respektive femininitet.

I informanternas berattelser om upplevelser och erfarenheter av
att vilja undvika att vara 6ppen med sin familjesituation upptréder
en variation Over tid. Analysen av intervjuerna visar namligen pa en
process, i vilken de yngre tonaringarnas énskan om att dolja famil-
jesituationen Gvergar till ett mer 6ppet forhallningssatt ju aldre de
blir. Denna process har olika varaktighet och kan stracka sig fran
ett dygn till ndgra méanader och ibland dven till ndgra ar under ton-
arstiden.

Denna process som vissa informanter gar, eller har gatt, igenom
utesluter inte positiva och goda relationer till férdldrarna. Det
anges att det forefaller som om barnens formaga att hantera even-
tuella svarigheter relaterade till foralderns homosexualitet ar bero-
ende av en god och stark relation till foraldern i fraga.

Homosexuella foraldrar

Analysen av intervjuerna som genomférts med unga vuxna och
tonaringar visar alltsd pa en stor inbordes variation nar det galler
upplevelser och erfarenheter av att vidxa upp med en eller tva
homosexuella foraldrar. Det skiljer dem fran foraldraintervjuerna
som anges i stéllet vara mer likartade bade vad galler foraldrarnas
resonemang och erfarenheter. Det innebdr inte att foréldrarna levt
likartade liv, utan tvartom, villkor och livssituationer skiljer sig at.
Likheten framtréder snarare i sattet att resonera kring foraldra-
skapets villkor som foljer dels av en skilsmassa eller separation,
dels av valet att leva i en homosexuell relation.

Dessa informanter ar alltsd bade foraldrar och vuxna individer
som lever i eller har levt i en homosexuell relation. Denna utgangs-
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punkt ar ett centralt tema i intervjuerna. Manga av informanterna
ger uttryck for sin ovilja att bli kategoriserade som en annan slags
foralder och betonar i stéllet viljan och ratten att bli inkluderade i
gruppen vilka foraldrar som helst.

En "helt vanlig skilsméassofamilj" ar ett uttryck som flera av
informanterna anvander nér de beskriver familjelivet under
barnens uppvixt, vilket tolkas som ett ansprak pa att framsta som
en familj bland andra familjer. Av studien framgar att detta ansprak
ges en framtradande plats i det unisona svaret pa intervjuns
fragestallning rérande homosexuella foraldrars behov av sarskilt
stod. Informanterna anser inte att de har behov av specifika
stodatgarder i storre utstrackning an andra foraldrar. Manga
informanter uttrycker sig visserligen forsiktigt och menar att andra
kanske har behov av sdrskilt stéd. De betonar dock samtidigt
"ratten till likvardig behandling" och att de inte vill sérbehandlas. |
detta sammanhang beskriver de sina positiva erfarenheter av att i
forskole- och skolsammanhang ha blivit bemdétta som vilka
foraldrar som helst. Detta har mojliggjort en dialog med barnens
pedagoger kring fragor rérande dppenhet och barnens situation i
forskolan eller skolan, vilket har varit en viktig forutséttning for
ett liv i 6ppenhet.

Flera av foraldrarna beskriver ocksa hur andra moten i olika
offentliga sammanhang, t.ex. socialtjanst eller familjeradgivning,
varit annorlunda och ibland svarare. Det har rort sig om att soka
hjalp och stod for dels ekonomisk utsatthet, dels relationssvarig-
heter. De har ofta upplevt att de forst varit tvungna att redogora
for vad det innebar att vara homosexuell innan det efterfragade
stodet blivit behandlat.

Det finns ocksa nagra informanter som rakat ut for storre sva-
righeter i samband med att de, fore de fatt barn, sokt annan profes-
sionell hjalp, t.ex. psykoterapi. I dessa sammanhang mottes det
problem som informanten presenterade inte som det priméara i
stéllet definierades homosexualiteten som det huvudsakliga pro-
blemet. Det medférde att manga av dem i stillet valde att soka
hjélp via Riksforbundet for sexuellt likaberattigande (RFSL).

Fragan om Oppenhet med den sexuella liggningen gentemot
saval barnen som omgivningen har ocksa varit ett centralt tema i
intervjuerna. Som homo- eller bisexuell foralder stélls denna fraga
pa sin spets. Foraldrarna menar att ansvaret for barnet och hans
eller hennes véalbefinnande gor att 6ppenheten inte kan bli ett sjalv-
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andamal utan den maste standigt anpassas till konkreta situationer
och barnets vardagsliv.

Av analysen framgar vidare att det i intervjuerna gar att urskilja
skilda forhallningssatt till omgivningen som speglar olika grad av
Oppenhet. Det kan vara knutet till dels familjens uppfattning om
hur gréansen mellan det privata och offentliga skall hanteras, dels
foralderns homosexuella identitet. Men samtliga foraldrar fram-
héller sin stravan om att alltid halla en 6ppen dialog med barnen
om sin homosexuella laggning. Det innebdr att alltid vara
uppmarksam pa om barnet har mott heterosexistiska reaktioner.
De beskriver ocksa hur tonarstiden kan komma att innebéra
specifika villkor for ungdomarna. Manga av dem betonar dock att
trots pafrestningar och konflikter har den uppkomna familje-
situationen ocksa medfort mojligheter att visa barnen pa
manniskors olikheter och betydelsen av tolerans och réttvisa.

Sammanfattning och slutsatser

Det har inte framkommit nagot i studien som tyder pa att forald-
rarnas homosexuella laggning bidrar till en negativ utveckling av
barnens psykologiska och sociala livsvillkor. Man har heller inte
funnit ndgot som tyder pa att barnen med automatik upplever sin
uppvaxt som svar och problematisk, eller har en problematisk rela-
tion till sina foréldrar. Foréldrarnas homosexualitet kan dock,
komma i fokus under tidiga tonaren. Det handlar fraimst om att
barnen under de tidiga tonaren kan uppleva foraldrarnas homosex-
uella 1aggning problematisk sett i relation till omgivningen. Man
har dock funnit att de barn som har starka kénslomdssiga band
mellan sig och sina foraldrar synes ha goda forutsittningar att
hantera sadana konflikter.

11.3.4 Homosexuellas syn pa barn och familjebildning
Bakgrund och syfte

Kommittén har i samarbete med Statistiska centralbyrdn (SCB)
genomfort en undersékning om homosexuellt fordldraskap och
homosexuellas instéllning till barn och familjebildning. Den
baseras pa 2150 enkatsvar fran homosexuella och bisexuella
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personer, av dessa ar 837 kvinnor och 1 311 man.'” Cirka 34
procent av kvinnorna och 38 procent av ménnen lever i ett
registrerat partnerskap.

En femtedel av dem som deltagit i studien ar foréldrar till biolo-
giska eller adopterade barn. Sammanlagt har dessa foréaldrar
653 barn, varav 372 4 omyndiga'® och i huvudsak hemmaboende
hos fordldern. Hélften av dem som har hemmaboende barn lever
tillsammans med en partner, en fjardedel &r sarbos och resterande
ar ensamstaende.

Drygt 80 procent av de manliga och 69 procent av de kvinnliga
deltagarna bor i ett storstadsomrade. Deras alder varierar fran 18 ar
och upp till 65 ar. De flesta ar dock i aldrarna 25-54 ér.

De som deltagit i studien kommer fortsattningsvis att bendmnas
respondenter.

Undersokningsresultat
Barns tillkomstsatt

Tillkomstsattet for respondenternas barn varierar beroende pa bar-
nens alder. De flesta av barnen i aldrarna 13-18 ar har tillkommit i
ett heterosexuellt forhallande innan foraldern har blivit medveten
om eller valt att leva i enlighet med sin homosexualitet (83 pro-
cent). Endast ett fatal av barnen i denna aldersintervall har till-
kommit genom insemination (2 procent). Liknade forhéllande
géller for 1ag- och mellanstadiebarnen som dven de i huvudsak till-
kommit i en tidigare heterosexuell relation (69 procent). Det &r
dock fler barn i denna aldersgrupp som tillkommit genom insemi-
nation (19 procent).

Nar det géller forskolebarnen ar forhallandet det omvéanda. Mer-
parten av dem som ar fodda mellan aren 1994-1999 éar tillkomna
genom insemination (63 procent) och knappt en tredjedel genom
samlag (31 procent).

| samtliga av dessa tre aldersgrupper ar mellan 2-3 procent av
barnen adopterade, totalt hogst 14 barn. Det framgar inte av mate-
rialet huruvida dessa barn adopterats av en ensamstadende homo-

102 Tyg personer har inte uppgivit vilket kon de har.
103 Antalet barn baseras pa svar fran de 372 foraldrar som svarat pa fragan om hur manga
barn de har.
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sexuell foralder eller av en forélder som vid tidpunkten for adop-
tionen var heterosexuell.**

Vardnad och umgange

Nar det galler vardnad av barnen sa skiljer det sig inte namnvart at
mellan de tre aldersgrupperna. Cirka 60 procent av samtliga omyn-
diga barn har bada sina biologiska foraldrar som vardnadshavare.
Motsvarande andel fér undergruppen barn som tillkommit genom
insemination &r 43 procent.

Inom ramen fér studien har &ven barnens umgangesvanor med
den andre foréldern som barnet inte bor tillsammans med under-
sokts. Aven har 4r det ingen storre skillnad mellan de tre alders-
grupperna. Drygt 62 procent av respondenternas barn har kontinu-
erlig kontakt med den andra biologiska foréldern (eller adoptivfor-
aldern). Ser man till alla barn i befolkningen &r den andelen 61 pro-
cent. Det &r dock en viss skillnad mellan grupperna vad géller in-
tensiteten i kontakten med den franlevande foraldern. De barn
som befinner sig i aldersintervallet 13-18 ar umgas inte lika ofta
med den franlevande foraldern som de yngre barnen. Om man ser
till hur umgangesvanorna ser ut fér andra barn med skilda eller
separerade foraldrar sa ar det samma skillnader dar. Tonarsbarn
overlag agnar sig i hog grad at andra aktiviteter som tar tid fran
umganget med foraldrar, detta oavsett om man bor med tva eller
bara en foralder.'®

Oppenhet om foraldrarnas homosexuella laggning

Undersdkningen visar att fordldrarna i hég grad ar 6ppna med den
homosexuella laggningen gentemot sin omgivning. Andelen
respondenter med forskolebarn som har uppgivit att de &r 6ppna
med detta dr 93 procent, varav 62 procent har svarat att de ar 6ppna
infor alla och 31 procent att de ar det infér manga men inte infor
alla.

Nar det géller foraldrar med barn i aldrarna 6-12 ar ar det farre
som ar helt 6ppna med den sexuella laggningen (48 procent). En

1041 varje aldersgrupp har mellan 3-12 procent av foraldrarna valt att inte ange barnens
tillkomstsétt.
105 e Statistiska centralbyran (1999).
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stor del av dem som svarat att de inte & dppna infor alla ar dock
oppna infér manga (40 procent).

I gruppen som har tonérsbarn ar det annu farre som har svarat
att de &r Oppna med den homosexuella laggningen infor alla
(39 procent). Nastan halften av tonarsforaldrarna har dock svarat
att de ar 6ppna, om inte infor alla, infor manga (45 procent).
Foraldrar med aldre barn synes alltsd vara mer selektiva nar det
géller 6ppenheten med den sexuella laggningen.

Man kan ocksa se en skillnad i 6ppenhet mellan de foraldrar som
lever tillsammans med en partner och de som &r ensamstaende. De
sammanboende &r i hdgre grad 6ppna infor alla (73 procent) an vad
de ensamstaende &r (23 procent). En stor del av de dvriga ensam-
staende 4r dock dppna med den sexuella laggningen, om inte infor
alla, infor manga (56 procent av alla ensamstéende).

Foréldrarna fick dven uppge infor vilka personer deras barn var
Oppna med foralderns homosexuella laggning. Studien visar att de
vuxna barnen har ett mer oppet forhallningssatt an vad tonarsbar-
nen har. Halften av de vuxna barnen &r helt 6ppna med
foraldrarnas sexuella laggning gentemot sina kamrater, jamfort
med en tredjedel av tonéringarna. Tonaringarna doljer eller
undanhaller sin familjesituation ocksd i storre utstrackning an
andra barn. Detta framgar av enkatsvaren som visar att en tredjedel
av tonaringarna inte 4r Oppna med foralderns homosexuella
laggning infor ndgon av sina kamrater (32 procent). Motsvarande
andelar for de vuxna barnen och de mellan 6-12 ar ar 12 respektive
15 procent.

Upplevda svarigheter och bemétandet fran omgivningen

Drygt en fjardedel av forildrarna har svarat ja pa frgan om det
funnits perioder da deras barn upplevt svarigheter relaterade till
foralderns homosexualitet. | de flesta fall har dessa visat sig i sam-
band med foraldrarnas skilsmassa eller nar foraldern ”kom ut” som
homosexuell. Det &r dock endast ett fatal foraldrar som har uppgi-
vit att deras barn blivit retade pa grund av sin familjesituation.

De respondenter som har hemmaboende barn ombads &ven
besvara fragan om hur de blivit bemotta i offentliga sammanhang
nar de valt att vara 6ppna med sin sexuella laggning. Det visar sig
att de flesta har positiva erfarenheter av personalen i forskole- och
skolsammanhang. Detsamma galler inom maodra- och sjukvarden.
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Nar det galler bemdtandet hos socialforvaltningen — i samband
med faststallelse av faderskap m.m. — &r daremot upplevelserna
blandade. Mer &n halften av dem som svarat pa fragan anser sig bli-
vit mer eller mindre forvirrat eller negativt bemotta. En del har
aven uppgivit att personalen upptratt diskriminerande eller
hotfullt.

Vad galler bemotandet fran foraldrar till barnens kamrater sa har
de flesta respondenter positiva erfarenheter. Ett fatal respondenter
har dock uppgivit att de har blivit negativt eller forvirrat bemotta.

Instéliningen till att skaffa barn

Respondenternas funderingar kring barn och férédldraskap har
behandlats i tre fragor i enkaten. Dessa handlar om hur de sag pa
foraldraskap for tio ar sedan, hur de ser pa detta i dag och hur de
tror att deras familjesituation kommer att se ut om fem ar. Av sva-
ren framgar att det framfor allt ar de kvinnliga respondenterna som
— bade i dag och for tio ar sedan — dnskar sig och raknar med att fa
barn i framtiden. De har ocksa barn i hogre grad an mannen. For
tio ar sedan hade 12 procent av samtliga respondenter biologiska
eller adopterade barn. | dag &r den andelen 19 procent.

Undersokningen visar att respondenternas instéllning till att
skaffa barn ar mer positiv i dag &n vad den var for tio ar sedan. Det
ar en viss skillnad mellan kénen i denna fraga. Fyrtio procent av de
barnlosa kvinnorna under 30 ar har uppgivit att de kommer att
forsoka skaffa barn. Motsvarande andel for mannen ar 25 procent.
| nasta aldersintervall, 30-44 ar, vill 15 procent av kvinnorna
respektive 10 procent av mannen skaffa barn. Sammanlagt ar det 12
procent av dem som i dag &r barnlésa som har uppgivit att de
kommer att forsoka skaffa barn.

Det visar sig att det i denna fraga aven skiljer sig at mellan de
som ingatt partnerskap och de Gvriga respondenterna. De som har
ingatt partnerskap har i storre utstrackning bestamt sig for att inte
skaffa barn an andra respondenter (32 respektive 22 procent). Det
ar ocksa farre registrerade partner an andra som uppgivit att de
eventuellt kan ténka sig att skaffa barn senare i livet (8 respektive
16 procent).

De allra flesta som har deltagit i undersékningen ar éppna med
sin homosexuella laggning, men vissa skillnader finns. Den stérsta
andelen som ar 6ppen med detta finns bland de respondenter som i
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dag forsoker skaffa barn eller som vill géra det senare i livet. Dessa
respondenter dr néstan uteslutande helt 6ppna eller dppna infor
manga med sin sexuella laggning. Den grupp som lever minst 6ppet
ar de som i dag géarna vill ha barn men som sdger sig ha insett att de
aldrig kommer att bli foraldrar.

P& vilket satt vill man skaffa barn?

De respondenter som har uppgivit att de vill bli fordldrar ombads
att berdtta om pa vilket satt de skulle vilja fa barn pa om de kunde
vélja. Vid en jamforelse mellan dem som ingatt partnerskap och de
andra respondenterna visar det sig att de bada grupperna till en viss
del skiljer sig at i denna fradga. De som ingatt partnerskap vill i
storre utstrackning an andra respondenter skaffa barn genom
gemensam adoption (58 respektive 31 procent). Ddaremot ar det
farre registrerade partner (29 procent) an andra respondenter
(36 procent) som onskar fa barn genom insemination pa sjukhus.
Detsamma géller privat insemination (21 procent av de som ingatt
partnerskap mot 32 procent av de dvriga).

En jamforelse gors ocksa mellan kvinnliga och manliga respon-
denter i denna fraga. Det visar sig att mannen i storre utstrackning
an kvinnorna vill skaffa barn genom gemensam adoption
(49 respektive 30 procent).

Fler av kvinnorna (52 procent) dan av mannen (18 procent) ons-
kar fa barn genom insemination pa sjukhus. Daremot ar det unge-
far lika manga kvinnor som man som vill inseminera privat
(30 respektive 27 procent).'®

Sammanfattning och slutsatser

Av undersokningen framgar att tyngdpunkten for tillkomstsatt av
respondenternas barn har flyttat fran samlag i en heterosexuell
relation for de aldre barnen till privat insemination for de yngre
barnen, sérskilt vad géller dem som ar fodda efter mitten av 1990-
talet. Cirka 60 procent av barnen har bada sina biologiska foraldrar
som gemensamma vardnadshavare. Barnens umgangesvanor med
den franlevande foraldern skiljer sig inte fran andra barns.

196 En del av respondenterna har valt mer an ett svarsalternativ. Darfor kan summan av
procentvérdena for vissa grupper bli hogre &n 100 procent.
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De flesta respondenter som har barn ar éppna med den homo-
sexuella laggningen, om inte infor alla s& infor manga i deras
omgivning. Det synes dock som om de som har tonarsbarn &r mer
selektiva och restriktiva med detta an andra, vilket anges kunna
bero pa att en del tonaringar vill undanhalla eller délja sin familje-
situation . Det verkar dock som om denna dnskan om att undan-
halla familjesituationen géar Gver ju dldre barnet blir, eftersom de
myndiga barnen har ett betydligt 6ppnare forhallningssitt gent-
emot omgivningen &n tonaringarna.

Nar det géller homosexuellas instéllning till familjebildning och
till att skaffa barn visar undersékningen att den har forandrats dver
tiden. Installningen ar i dag mer positiv an vad den var for tio ar
sedan, vilket sannolikt innebdr att antalet homosexuella som
skaffar barn kommer att 6ka i framtiden.

11.4  Barnets rattsliga stallning
11.4.1 Inledning

Barn till homosexuella foraldrar, liksom barn till heterosexuella
foraldrar, har kommit till pa olika satt. De kan ha kommit till i ett
heterosexuellt forhallande, genom privat insemination eller genom
insemination vid en klinik utomlands. De kan ocksa vara adopte-
rade.

Tidigare har det varit sa att de flesta barn till homosexuella for-
aldrar kommit till i en heterosexuell relation. Numera skaffar allt
fler par i fasta homosexuella relationer barn gemensamt, ofta
genom privat insemination. Flera olika familjekonstellationer fore-
kommer, t.ex. en ensamstdende man och en ensamstéende kvinna,
tvd kvinnor och en ensamstdende man, en ensamstiende kvinna
och tva man eller tva kvinnor och tva man - vilka alla avser att vara
foraldrar till barnet. | andra fall kan en spermadonator vdlja att vara
anonym och tar da inte aktiv del i barnets liv.

De flesta barn till homosexuella foraldrar har bade en biolo-
gisk/rattslig mamma och en biologisk/réttslig pappa som aktivt tar
del i fordldraskapet. | dessa fall skiljer sig inte den rattsliga situatio-
nen for barnen jamfért med barn till heterosexuella forédldrar. Skill-
naden uppstar i de fall barnet endast har en rattslig foralder, t.ex.
om den andre foraldern &r okand (eller k&nd for modern, men inte
har forklarats vara far till barnet réttsligt) eller om barnet adopte-
rats av en ensamstdende. | ett heterosexuellt forhallande, dar par-
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terna ar gifta med varandra, kan barnet i dessa fall styvbarnsadopte-
ras av den part som inte &r rattslig foralder till barnet. | ett homo-
sexuellt forhallande ar detta med dagens lagstiftning inte mojligt,
inte heller om parterna ingatt registrerat partnerskap.

Avsnitten 11.4.2-11.4.4 behandlar barnens situation allmant
beroende pa om de kommit till genom privat insemination, insemi-
nation utomlands eller adoption. Avsnitt 11.4.5 tar mer specifikt
upp hur den réttsliga situationen ser ut for barn som véxer upp
med endast en biologisk foralder/adoptivfordlder och en
medforélder.

11.4.2 Privat insemination
Aktivt faderskap

I ménga fall avser den man som bidrar med sperma att ta aktiv del i
foraldraskapet. 1 sadana fall galler reglerna rérande faderskap, vard-
nad och umgange m.m. i férhallande till de biologiska foraldrarna.

Faderskapet kan faststéllas genom en faderskapsbekraftelse och i
och med faststallelsen har barnet tva rattsliga foraldrar (1 kap. 3—-
4 88 FB). Fadern ar darmed bl.a. underhallsskyldig for barnet,
vardnaden kan tillfalla honom ensam eller gemensamt med modern
och barnet arver honom och hans slakt.

| forhallande till en partner som sammanlever med nagon av for-
aldrarna — en s.k. medférélder — befinner sig barnet i samma situa-
tion som i en heterosexuell styvbarnsfamilj. Har féréldern och
medforaldern ingatt registrerat partnerskap kan medforaldern fa
foraldrapenning med undantag av de dagar som d&r reserverade
enkom for fadern och de dagar som inte kan dverlatas (4 kap. lagen
[1962:381] om allmén forsdkring). Vid en separation mellan forél-
dern och partnern kan barnet fa ratt till umgange med medforal-
dern (6 kap. 15 § FB). Underhallsbidrag fran medforaldern kan
daremot inte faststallas att utgd och barnet arver inte denne om
inte testamente avseende detta upprattats.

Passivt faderskap

Ibland &r avsikten att den biologiska modern och hennes partner
gemensamt skall ta hand om barnet som dess foraldrar utan att den
biologiske fadern medverkar. | dessa fall fungerar mannen endast
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som spermadonator och han avser inte att ta nagot rattsligt ansvar
for barnet.

En faderskapsbekraftelse innebér att fadern blir réttsligt ansvarig
for barnet och det gér inte att avsaga sig detta. Darfor finns det fall
dar fadern uppges som okénd. Visserligen ér det socialndmndens
skyldighet att se till att faderskap faststélls for alla barn, men det ar
inte sakert att spermagivarens identitet kommer till ndmndens kéan-
nedom. Ett av rekvisiten for faststallande av faderskap genom dom
ar vidare att samlag &gt rum, vilket inte ar fallet vid privat insemi-
nation (detta rekvisit ar inte uppstallt i friga om faderskapserkan-
nande, 1 kap 4-5 88§ FB). Rattspraxis har ocksa utvecklat sig sa att
det inte anses ga att faststélla ett faderskap mot en spermagivares
nekande. Fdljden blir att faderskapet for barnet inte faststélls och
barnet har darmed endast en rattslig foralder, ndmligen den biolo-
giska modern.

11.4.3 Insemination utomlands

I de flesta lander &r spermadonatorn anonym. En insemination vid
en klinik utomlands innebér darfor oftast att barnet aldrig kan fa
reda pa sitt biologiska ursprung.

Samma férhallande som namnts ovan under “passivt faderskap”
galler i de fall en kvinna ltit sig insemineras utomlands. Barnet har
da endast en rattslig foralder, namligen den biologiska modern.

11.4.4 Adoption

Homosexuella par far i dag inte adoptera barn gemensamt i
Sverige. De barn som véxer upp med homosexuella foraldrar och
som adopterats enligt svensk lagstiftning har darfér antingen
adopterats gemensamt av ett par i ett heterosexuellt forhallande
eller adopterats av en ensamstaende person.

Samma férhallande som namnts ovan under “passivt faderskap”
galler i de fall en ensamstdende man eller kvinna adopterat ett barn.
Barnet har da endast en rattslig foralder.
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11.4.5 Barn som vaxer upp med endast en biologisk
foralder/adoptivforalder och en medféralder

Nar foraldrarna lever tillsammans

Det finns i dag ingen mojlighet att juridiskt binda medforaldern till
barnet. Barnet har t.ex. ingen réatt att arva honom/henne eller
hans/hennes slakt. Barnet har rattsligt skydd endast i forhallande
till den ena av sina foréldrar.

Avsaknaden av vardnadsansvar for den foralder som inte &r bio-
logisk forédlder innebéar en rad praktiska problem. Som exempel kan
namnas vid kontakter med skola, myndigheter och sjukvard, dar
endast den rattsliga foraldern har ratt att fatta beslut, skriva pa
intyg m.m. Detsamma géller barnets ekonomiska forhallanden.

I en situation dar den rattsliga fordldern och medférédldern har
delade meningar om tex. omvardnad, skolgdng, sjukdoms-
hantering eller ekonomiska sporsmal rorande barnet har den
rattsliga féraldern ensam bestdammanderatt.

Nar foraldrarna separerar

I de fall barnet kommit till genom privat insemination och modern
inte medverkat till att faderskap for barnet kunnat faststéllas kan
det handa att barnet forvagras statligt underhallsstod.” Detta
anvands namligen inte séllan som ett patryckningsmedel for att
modern skall medverka vid faderskapsutredningen. Att underhalls-
stod inte utgéar kanske inte har s stor betydelse sa lange modern
och hennes partner gemensamt sorjer for barnets uppehélle, men
det kan fa desto storre betydelse om de separerar.

Vid en separation mellan foréldrarna har barnet inte ratt till
underhélisbidrag fran medforaldern, dven om foraldrarna skaffat
barnet gemensamt med avsikten att gemensamt sorja for dess
uppehélle. Barnet har alltsa endast en forsorjningspliktig foralder.
Om medforaldern anda vill gottgora barnet ekonomiskt far den
rattsliga foraldern tillgang till medlen, vilket kanske inte alltid &r
avsikten.

Det &r heller inte sjalvklart att umgangesratt fér barnet med
medforaldern och/eller annan narstaende fran medforalderns slakt

W7 Enligt 4 § 1 lagen (1996:1030) om underhallsstod har ett barn inte rétt till underhallsstod
om barnets mor utan giltigt skal 1ater bli att vidta eller medverka till atgarder for att fa
faderskapet till barnet faststallt.
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faststélls och det kan finnas risk for att barnet forlorar kontakten
med medforaldern och dennes slakt. Medforaldern kan i dessa fall
inte vicka talan om umgéngesratt. En sddan majlighet har bara en
rattslig fordlder till ett barn. Talan om umgénge mellan ett barn
och en medfordlder kan vdckas endast av socialndmnden, for
barnets rakning (6 kap. 15 a § FB).

Nar den réattslige foraldern dér

Forst om den biologiska foraldern/adoptivféraldern dor kan
barnet fa ratt till stod fran medforaldern, under forutsittning att
han eller hon utses till sarskilt forordnad vardnadshavare (vilket
dock inte inkluderar arvsratt) eller tillats adoptera barnet. Men det
ar inte sjalvklart att medforaldern tillits adoptera barnet eller
forordnas som dess vardnadshavare, dven om mycket sikert talar
for detta i de fall barnet véxt upp tillsammans med partnern och
betraktar denne som sin foralder.
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12 Samhallets attityder

12.1  Instéllningen till homosexuella
12.1.1 Inledning

Hittills har vi vetat ganska lite om hur instéllningen till homosexu-
alitet och homosexuella foérdndrats dver tiden. En del tidigare atti-
tydundersdkningar har gjorts, t.ex. av Utredningen om homosexu-
ellas situation i samhallet. Ofta ar det svart att jamfora undersok-
ningar bl.a. pa grund av att olika fragestallningar ofta har anvéants
och att syftena med undersokningarna kan ha varit olika. Men
under ar 1998 gjordes en undersokning vid Institutet for klinisk
neurovetenskap i Goteborg som i princip stéllde samma fragor som
Utredningen om homosexuellas situation i samhéllet stallde ar
1981. Dessa undersokningar gar darfor att jamfora och jamforelsen
ger en bild av en fordndrad attityd hos allménheten.

Folkhélsoinstitutet har, inom ramen for sitt regeringsuppdrag,
vant sig till Forskningsgruppen for Samhaélls- och Informationsstu-
dier (FSI) for att fa hjalp med att undersoka attityderna till homo-
sexuella. Resultaten fran 1998-2000 har sammanstallts i en rapport
”Svenska befolkningens attityd till homosexuella och homosexua-
litet”, som kommer att publiceras inom kort.

Nar det galler attitydundersékningar bor man vara forsiktig med
att dra generella slutsatser av resultaten. Hur attityden till t.ex.
homosexuella och homosexualitet ser ut kan bero pa vilka fragor
som stélls, hur de &r formulerade och i vilket ssmmanhang de stélls.
En person kan vara negativ till homosexuella i vissa avseenden
samtidigt som han eller hon inte &r det i andra. Resultaten bor
darfor snarast ses som tendenser i olika riktningar.
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12.1.2 Understékningarna
Homosexuella i samhallet, SOU 1984:63

Utredningen om homosexuellas situation i samhéllet gjorde ar
1981 en enkdtunderstkning bland allmédnheten rdrande hetero-
sexuellas satt att uppfatta homosexualitet. Svar kom in fran
omkring 1 500 personer.

| pastéendet “det ar nagot franstotande med homosexualitet”
instamde 32 procent, medan 29 procent tog avstand fran pastaen-
det. 21 procent svarade "vet inte”, medan resten lamnade fragan
obesvarad.

En annat pastdende var att "homosexualitet ar en sjukdom”.
16 procent instamde i detta pastéende, medan 38 procent tog
avstand fran pastdendet. 30 procent ansag att de inte kunde ta stall-
ning till pastaendet och 16 procent hoppade 6ver fragan.

61 procent av de tillfrigade kénde inte och hade inte heller
traffat ndgon homosexuell person. 24 procent hade nagon gang
traffat en homosexuell person, medan endast 15 procent kande
nagon som var homosexuell.

Vidare svarade 32 procent att de inte skulle ha ndgot emot att ha
nagon homosexuell bland sina vanner, lika manga ansag att de inte
kunde ta stéllning till fragan och 19 procent ville inte ha nagon
homosexuell bland sina véanner.

42 procent svarade att de inte skulle ha nagot emot att ha en
homosexuell arbetskamrat, 18 procent stéllde sig negativa till detta
medan resten inte ansag sig kunna ta stallning till fragan eller hade
lamnat den obesvarad.

Nar det gallde fragan om homosexuella par borde fa inga akten-
skap stéllde sig 21 procent positiva till detta, 54 procent var nega-
tiva medan 25 procent svarade “vet ej”. Fragan om adoption tas
upp i nésta avsnitt.

Undersokning gjord vid Institutionen  for  klinisk
neurovetenskap i Géteborg

Vid Institutionen for klinisk neurovetenskap i Goteborg har ar
1998 en attitydundersékning genomférts bland omkring 1 000
slumpvis utvalda personer (svarsfrekvensen var 67 procent).

Pa fragan om homosexualitet ar en sjukdom svarade 67 procent
att de inte ansag detta, medan 18 procent menade att det var en
sjukdom. 15 procent ansag att de inte kunde ta stéllning till fragan.
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52 procent av de tillfragade kande nagon homosexuell person,
medan 48 procent inte gjorde det.

Vidare svarade 67 procent att de inte skulle ha ndgot emot att ha
nagon homosexuell bland sina vanner, medan 18 procent inte
kunde tanka sig detta. 15 procent svarade "vet ej” pa fragan.

76 procent svarade att de inte skulle ha ndgot emot att ha en
homosexuell arbetskamrat, 12 procent stéllde sig negativa till detta
och 12 procent ansag sig inte kunna ta stallning till fragan.

Nar det gallde fragan om homosexuella par borde fa inga akten-
skap stéllde sig 51 procent positiva till detta, 32 procent var nega-
tiva medan 17 procent svarade “vet ej”. Fragan om adoption tas
upp i nésta avsnitt.

I undersokningen stalldes ocksa fragan om de svarande anség att
homosexualitet var medfétt eller om det berodde pa psykologiska
faktorer. 51 procent trodde att homosexualitet var medfott och
30 procent trodde att det berodde pa psykologiska faktorer. De
som ansag att homosexualitet berodde pa psykologiska faktorer var
genomgaende betydligt mer restriktiva i sin syn pa homosexualitet
an de som ansag att det var medfott.

FSI:s rapport "Svenska befolkningens attityd till homosexuella
och homosexualitet”

I en serie undersokningar av ett oberoende urval pa befolkningen i
aldrarna 16-79 ar har FSI sedan ar 1998 stallt ett tjugotal fragor till
omkring 9 000-10 000 personer. Undersokningen ingar i FSl:s
langtidsstudie Kajsa, vilket gor det mojligt att relatera svaren till ett
stort antal andra fragor, t.ex. andra attityder, varderingar och livs-
forhallanden. Fragemiljon gor det mojligt att se vilka sambands-
monster som ligger bakom attityderna till homosexuella och
homosexualitet.

FSl:s rapport tar upp flera fragestéllningar och samband nar det
géller attityden till homosexuella och homosexualitet. H&r anges
endast vissa av de resultat som kommit fram.

Svaren pa de fragor som stélldes under 1999 visar att det finns
ungefar lika manga positiva som negativa till homosexuella — unge-
far 27 procent uppger sig vara negativa och 25 procent positiva. En
betydligt stérre andel — 37 procent — har en neutral instéllning, dvs.
de stéller sig varken positiva eller negativa. 11 procent svarar "vet

ej”.
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Det finns en betydande skillnad mellan kvinnors och méns
instélining. 35 procent av ménnen &r negativa till homosexuella
medan endast 16 procent av kvinnorna &r det. Vidare &r det tydligt
att installningen ar en generationsfraga. Av dem som ar fodda pa
1960-talet och senare har omkring 20 procent en negativ install-
ning, av dem fodda 1959-1947 omkring 25 procent och av dem
fodda dessforinnan omkring 33 procent.

Graden av utbildning verkar ocksa vara knuten till installningen
till homosexuella. Bland dem med akademisk examen uppger
endast 16 procent en negativ attityd jamfért med omkring
30 procent bland dem som har hogst grundskola bakom sig.
Andelen negativa visar sig ocksa ungefar dubbelt sa stor bland LO-
medlemmar som bland SACO-medlemmar.

Vad géller skillnaderna mellan olika tatortsgrader ar det framfor
allt storstadsregionerna som utmérker sig genom en mindre
negativ attityd till homosexuella, medan bilden & mer blandad vad
géller 6vriga tatortsgrader.

Attityden till homosexuella har ett tydligt samband med instéll-
ningen till minoriteter rent allmant. Den som &r negativ till homo-
sexuella dr ocksa ofta negativ till t.ex. invandrare och invandring.
Det kan ocksa noteras att de som ar negativa till homosexuella
genomsnittligt har ett lagre fortroende for ménniskor de moter i
allméanhet och aven for sina mojligheter att paverka sina egna liv i
samhaéllet.

Slutligen finns det ett starkt samband mellan erfarenhet och
installning. Saval nar det galler att arbeta tillsammans med en
homosexuell person som att umgas med nagon galler att bland dem
som har erfarenhet av det &r nio av tio positivt instéllda till detta.
Bland dem som inte har nagot erfarenhet av att arbeta tillsammans
med en homosexuell person &r sex av tio positivt instéllda till detta,
medan det bland dem som inte har ndgon erfarenhet av att umgas
med nagon homosexuell person endast ar fyra av tio som ar
positivt instéllda till detta.

12.1.3 En jamforelse mellan undersdkningarna
Instéllningen till homosexuella

Den undersokning som genomfdrdes 1981 av utredningen om
homosexuellas situation i samhallet och FSI:s undersékning 1999
ar inte helt jamforbara. Varken fragestallningen eller svarsalternati-
ven &r likalydande, t.ex. saknas svarsalternativet "varken eller” i den
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tidigare undersokningen. Sannolikt ryms de svarande som ar 1981
hade denna asikt under alternativen “positiv” och "vet ej”.

Andelen negativa var 32 procent ar 1981, jamfort med
27 procent ar 1999 och andelen positiva var 29 procent ar 1981,
jamfort med 25 procent ar 1999. Andelarna klart positiva och
negativa ar alltsa i stort sett desamma.

Den stora skillnaden ligger i att ar 1981 svarade 21 procent "vet
ej” pé& frégan och 18 procent limnade fragan obesvarad. Ar 1999
hade 37 procent en neutral instéllning till homosexualitet (varken
positiv eller negativ), medan 11 procent svarade "vet ej”. En mgjlig
tolkning av utfallet &r att betydligt fler personer i dag har en
neutral instéllning till homosexuella.

I diagrammet nedan har de som svarat "vet ej” och de som inte
svarat alls lagts samman under "vet gj”.

Diagram 12.1. Instéllningen till homosexuella

1981 1999

40

30 M Negativ
O Positiv

20 .
OVet gj

10 O Neutral

0
1 2

"Homosexualitet &r en sjukdom”

Pastaendet har undersokts ar 1981 av Utredningen om homosexu-
ellas situation i samhallet och ar 1998 av Institutionen for klinisk
neurovetenskap i Goteborg.

Ar 1981 anség 38 procent att homosexualitet inte ar en sjukdom,
medan 67 procent var av den ésikten ar 1998.
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Diagram 12.2. "Homosexualitet &r en sjukdom”

1981 1998
80
60 HJa
40 ONej
20+ OVet ej
0
1 2

"Jag kdanner/har traffat nagon som ar homosexuell”

Pastaendet har undersokts ar 1981 av Utredningen om homosexu-
ellas situation i samhéllet och ar 1998 av Institutionen for klinisk
neurovetenskap i Goteborg.

Ar 1981 kande 61 procent av de tillfrdgade inte ndgon homosex-
uell person och hade inte heller traffat ndgon. Ar 1998 kinde half-
ten av de svarande nagon som &r homosexuell.
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Diagram 12.3. "Jag kanner/har traffat nagon som ar homosexuell”

80

1981

1998

60
40

20

o

HJa
ONej
O Traffat

”Jag har inget emot att ha en homosexuell person bland mina

vanner”

Pastaendet har undersokts ar 1981 av Utredningen om homosexu-
ellas situation i samhallet och ar 1998 av Institutionen for klinisk
neurovetenskap i Géteborg.
Ar 1981 svarade 32 procent att de inte skulle ha ndgot emot att ha
en homosexuell person bland sina vanner. Ar 1998 var andelen
dubbelt s& hdg (67 procent).
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Diagram 12.4. ”Jag har inget emot att ha en homosexuell person
bland mina vanner”

1981 1998
80
60 HJa
401 ONej
20 O Vet ej
0

”Jag har inget emot att ha en homosexuell arbetskamrat”

Pastaendet har undersokts ar 1981 av Utredningen om homosexu-
ellas situation i samhallet och &r 1998 av Institutionen for klinisk
neurovetenskap i Goteborg.

Ar 1981 svarade 42 procent att de inte skulle ha ndgot emot att
ha en homosexuell arbetskamrat. Ar 1998 var denna andel
76 procent.

Diagram 12.5. "Jag har inget emot att ha en homosexuell arbets-
kamrat”

1981 1998

80

60

40
20
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"Homosexuella bor fa inga aktenskap”

Pastaendet har undersokts ar 1981 av Utredningen om homosexu-
ellas situation i samhallet och ar 1998 av Institutionen for klinisk
neurovetenskap i Géteborg.

Ar 1981 var 21procent positiva till pastdendet, medan
51 procent var positiva till pastdendet ar 1998.

Diagram 12.6. "Homosexuella bor fa inga aktenskap”

1981 1998
60
40 HJa
ONej
0

12.2 Instéllningen till homosexuellt foraldraskap
12.2.1 Inledning

Utredningen om homosexuellas situation i samhéllet redovisade i
sitt betdnkande Homosexuella och Samhéllet, SOU 1984:63, utfal-
let av en enkdt rorande installningen till att homosexuella skulle fa
adoptera barn gemensamt. 6 procent av de tillfrdgade instimde i
svarsalternativet “Ja, det tycker jag absolut” och 8 procent ansag att
overvagande skal talade for en sadan ratt. 21 procent ansdg att
overvagande skil talade emot en sadan ratt och 38 procent
instdimde i svarsalternativet ”"Nej, det tycker jag absolut inte”.
Ovriga, 27 procent svarade "vet ej” pa fragan.

I den undersékning som genomfordes vid Institutet for klinisk
neurovetenskap i Goteborg ar 1998 stalldes ocksd frdgan om
instéllningen till att homosexuella skulle ges méjlighet att adoptera
barn. Omkring 23 procent stallde sig positiva till detta, omkring
63 procent var negativa, medan omkring 14 procent svarade “vet

ej”.
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Vidare har FSI, inom ramen for sitt arbete &t Folkhalsoinstitutet,
undersokt omgivningens instéllning till mojligheten for homosexu-
ella att adoptera. Under 1999 stalldes fragan "Vad tycker Du om:
Forslaget att homosexuella par skall ges mdjlighet att adoptera
barn”. Pa denna fraga svarade 15 procent att de tyckte det var bra,
12 procent “varken eller”, 67 procent att de tyckte detta var daligt
och 5 procent "vet gj”.

Den senaste tiden har det forekommit en intensiv debatt i media
kring fragan. Flera dags- och kvallstidningar har fragat sina lasare
om de anser att homosexuella bor fa mojlighet att adoptera barn.
Lasarna har kunnat svara via Internet. Tillférlitligheten av dylika
enkater kan dock ifragasattas av flera skal. Det finns ingen mojlig-
het att kontrollera om de svarande utgdr en representativ del av
befolkningen och det finns stora mojligheter att manipulera ett
sadant svarssystem. Dessutom finns det en risk for att den direkt
stallda fragan och den snabba mojligheten att svara bidrar till att
svaren inte ar genomténkta och darmed inte representerar den
egentliga meningen.

Nar en fraga stélls direkt ar det alltsa majligt att svaren blir miss-
visande. De svarande sétter sig inte in i en specifik situation utan
svarar ofta spontant utan att riktigt tdnka efter. Kommittén gav
darfér FSI i uppdrag att genomfdra en ny attitydundersdkning
utifran beskrivna typfall. En annan anledning till att kommittén lat
genomfdra undersokningen dr att den senaste tidens intensiva
debatt i fragan kan ha paverkat den allmanna opinionen. Fler
personer kan ha fatt battre kunskap, diskuterat och narmare tankt
igenom fragan. Utfallet i den senare understkningen visar sig
ocksa skilja markant fran de andra undersokningarna. Nedan ges
en sammanfattning av resultaten. Undersdkningen presenteras i sin
helhet i del B, bilaga 8.

12.2.2 FSl:s attitydundersékning om installningen till
homosexuellt foraldraskap

Fragestallningarna och svarsalternativen

Sex olika fragor med beskrivna typfall stalldes till drygt 1 000
slumpmassigt utvalda personer i aldrarna 16-79. Fragestallningen
var i varje fall om personen eller personerna borde fa adoptera bar-
net i den givna situationen. Svarsalternativen var "Det vill jag ej”,
"Tveksam”, "Det har jag inget emot” och "Det tycker jag ar bra”.
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Alternativet "Tveksam” kan tolkas pa tva sitt. Antingen avser
den svarande att han eller hon inte tagit stéllning till fragan eller
menar den svarande att han eller hon &r tveksam i negativ riktning.
Eftersom det finns tva positiva svarsalternativ kan detta tala for att
de svarande uppfattat svarsalternativet som tveksamt at det nega-
tiva hallet. A andra sidan finns det inget annat svarsalternativ for
dem som inte tagit stallning, varfor svaret "Tveksam” maste rymma
aven dessa fall. Instéllningen hos den svarande i varje enskilt fall &r
alltsd inte helt klar.

I redovisningen nedan har de tva positiva svarsalternativen lagts
samman. Det kan dock vara av intresse att notera att omkring tre
fjardedelar av de positiva svarande genomgéaende valt det neutrala
alternativet, dvs. "Det har jag inget emot”.

Fraga 1 och 2 - Styvbarnsadoption - en okand foralder

Fraga 1 och 2 géllde om en kvinnlig partner skulle tillatas adoptera
partnerns barn. | forsta fallet om barnet tillkommit innan paret
ingétt partnerskap och i andra fallet om barnet skaffats gemensamt.
I bada fallen forutsattes fadern vara okéand.

Pa dessa fragor ar 42 respektive 43 procent positiva till adoption,
28 procent &r tveksamma och 29 procent &r negativa.

Kvinnor &r mer positiva &n mén; 48 procent av kvinnorna 4r i
bada fallen positiva, medan 39 procent av mannen &r positiva i det
forsta fallet och 36 procent av mdnnen i det andra fallet. Negativa
ar 24 procent av kvinnorna i bada fallen, medan 33 procent av méan-
nen &r negativa i det forsta fallet och 35 procent i det andra fallet.

Annu storre skillnad ar det mellan olika generationer. | den
yngre generationen (fédda 1974-1984) anser 54 respektive
52 procent att partnern borde fa mojlighet att adoptera partnerns
barn, medan endast 34 procent i den &ldre generationen (fédda
1921-1929) stéller sig positiva till detta i bada fallen. Negativa ar
23 respektive 22 procent i den yngre generationen, medan
31 respektive 30 procent &r negativa i den dldre generationen.
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Fréga 1-2
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Fraga 3 och 4 — Styvbarnsadoption — bada foraldrarna kanda

Fréaga 3 géllde om en kvinnlig partner skulle tillatas adoptera part-
nerns barn. Skillnaden jamfort med fraga 1 och 2 bestod i att
fadern i detta fall forutsattes vara kand, men att han gett sitt
samtycke till adoptionen.

Pa& denna fraga ar 39 procent positiva till adoption, 28 procent &ar
tveksamma och 33 procent ar negativa.

Fler kvinnor ar positiva; 42 procent jamfort med 36 procent av
mannen. Negativa ar 29 procent av kvinnorna och 36 procent av
mannen.

I den yngre generationen ar 50 procent positiva jamfort med
36 procent i den aldre generationen. Negativa ar 25 procent i den
yngre generationen och 30 procent i den &ldre generationen.
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Fréga 3

40
30+ H Negativ
20! OPositiv
101 OTveksam

0

1
Yngre Aldre
607
401 M Negativ
O Positiv

20 OTveksam

0

1 2

Fraga 4 gallde om en manlig partner skulle tillitas adoptera part-
nerns barn. Modern forutsattes vara kdnd och ha gett sitt samtycke
till adoptionen.

Pa denna fraga ar 36 procent positiva till adoption, 29 procent ar
tveksamma och 35 procent &r negativa.

Fler kvinnor &r positiva; 42 procent jamfort med 31 procent av
mannen. Negativa ar 30 procent av kvinnorna och 41 procent av
mannen.

I den yngre generationen &r 45 procent positiva jamfort med
33 procent i den aldre generationen. Negativa ar 30 procent i den
yngre generationen och 33 procent i den &ldre generationen.

277



Sambhallets attityder SOU 2001:10

Fraga 4

M Negativ
O Positiv
O Tveksam
Yngre Aldre
50
40
M Negativ
30 -
O Positiv
20
O Tveksam
10
0

Fraga 5 - Gemensam adoption av tva kvinnliga partner

Fraga 5 gallde om tva kvinnliga partner skulle fa adoptera barn
gemensamt.

Pa denna fraga ar 33 procent positiva till adoption, 26 procent ar
tveksamma och 41 procent &r negativa.

Fler kvinnor &n maéan 4&r positiva; 37 procent av kvinnorna
jamfort med 29 procent av ménnen. Negativa &r 36 procent av
kvinnorna och 46 procent av mannen.

I den yngre generationen ar 44 procent positiva jamfort med
25 procent i den aldre generationen. Negativa ar 31 procent i den
yngre generationen och 44 procent i den &ldre generationen.
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Fraga 6 — Gemensam adoption av tvd manliga partner

H Negativ
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Fraga 6 gallde om tvd manliga partner skulle fa& adoptera barn

gemensamt.

Pa denna fraga ar 29 procent positiva till adoption, 26 procent ar

tveksamma och 46 procent &r negativa.
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Fler kvinnor &r positiva; 35 procent jamfort med 22 procent av
mannen. Negativa dr 39 procent av kvinnorna och 53 procent av
mannen.

I den yngre generationen dr 41 procent positiva jamfort med
endast 14 procent i den &ldre generationen. Negativa ar 35 procent
i den yngre generationen och 53 procent i den dldre generationen.

Fraga 6

Yngre Aldre

M Negativ
O Positiv

M Negativ
O Positiv
OTveksam

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan man se att fler personer &r positivt &n
negativt instéllda till styvbarnsadoption inom ett registrerat part-
nerskap, om man bortser fran gruppen tveksamma.' Nar det galler
gemensam adoption ar fler negativa till detta dn positiva, totalt
over aldersgrupperna. Men ser man enbart till den yngre genera-
tionen dar den positivt instéllda andelen storre &n den negativa dven
hér.

Kvinnliga svarande ar éverlag mer positivt installda till adoption
inom ramen for ett registrerat partnerskap och den yngre genera-
tionen &r betydligt mer positivt instélld &n den &ldre generationen.

1 Anledningen till att de som uppgett att de ar tveksamma inte kan raknas med &r att det 4r
oklart vilken instélining som déljer sig bakom detta svar (se inledningen till avsnitt 12.2.2).
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12.3 Homosexuellas utsatthet for brott
12.3.1 Inledning

Eva Tiby fick Folkhélsoinstitutets uppdrag att gora en pilotstudie i
Stockholm, en forsta kartlaggning i Sverige nagonsin, av fore-
komst, monster och skadeverkningar av hot, vald och annan
brottslighet mot homosexuella kvinnor och man (Hat, hot, vald -
utsatta homosexuella kvinnor och man, Folkhélsoinstitutet
1996:84). Eva Tiby fortsatte hérefter arbetet med en riksom-
fattande kartldggning som presenterades i doktorsavhandlingen
”Hatbrott? Homosexuella kvinnors och méns berattelser om
utsatthet for brott” (Kriminologiska institutionen, Stockholms
universitet 1999). Datainsamlingen i den stora studien omfattade
omkring 4 000 personer. Svarsfrekvensen var 65 procent.

En redigerad, mer lattillgdnglig, version av doktorsavhandlingen
har getts ut av Folkhélsoinstitutet, ”De utsatta — Brott mot homo-
sexuella kvinnor och mén” (Rapport nr 2000:3). Nedan foljer ett
kort sammandrag av rapporten i valda delar.

12.3.2 Doktorsavhandlingen "Hatbrott? Homosexuella
kvinnors och méans beréattelser om utsatthet for brott”

Varfor utsatts homosexuella for brott?

Anledningen att homosexuella utsétts for brott ar enligt litteratu-
ren homofobi och heterosexism.? Manga forfattare utgar fran att
grundinstéllningen i samhéllet ar att homosexuella &r varda mindre
respekt och mera stryk é@n heterosexuella.

Fragan om huruvida hatbrott finns, eller snarare om det ar en
meningsfull kategori, kan man delvis finna svar pa i historien.
Litteraturen visar att samhallssignaler om att homosexuella inte &r
vérda skydd kopplade till presumtiva garningsmans egna férdomar,
eventuellt som arvegods i familjen, &r en krutdurk i hatbrottssam-
manhang. Homofobibegreppets utveckling fran mikroplanet — en
dkomma hos individer — till makroplanets heterosexism — en

2 Ursprungsbetydelsen av homofobi &r “radsla for det lika”. Homofobi som begrepp har allt
eftersom kommit att Overges i forskningssammanhang med hénvisning till att det
framstéller negativa varderingar mot homosexualitet som ett individuellt och relationellt
problem. | stéllet har heterosexism kommit i bruk i syfte att tydliggdra hur heterosexualitet
utgdr en dominerande norm, inte bara i samspel mellan individer — en social och
psykologisk heterosexism — utan som en konsekvens av en kulturell och historisk
utveckling (Zetterqvist Nelson 2000: Déttrar, soner och homosexuella féréldrar).
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strukturell politisk installning — speglar en utveckling i synen pa
varfor homosexuella utsatts for brott pa grund av sexuell laggning.

Undersokningarna visar att de utsatta ibland bara kan gissa sig
till gdrningsmannens motiv. De utsatta gissar att angreppet skedde
pa grund av att hon/han var homosexuell. I andra fall &r det uppen-
bart, t.ex. nar anti-homosexuella uttryck skrikits eller skrivits. Hos
en stor del av de utsatta aterfinns upplevelsen av att homosexuella
stdndigt &r hotade eller i farozonen. Att man dessutom blir utsatt
for fysiska angrepp beror bara pa omstandigheter, som att man var
pa fel plats, visade sig eller att man inte sett tillrackligt man-
lig/kvinnlig ut.

De utsatta

Statistiska Centralbyran genomfor levnadsundersokningar dar man
bl.a. undersdker utsatthet for brott (de s.k. ULF-undestkning-
arna). Tre sdrskilda riskgrupper har déarvid utkristalliserats. Dessa
ar man mellan 16 och 35 ar som deltar i nojeslivet, ensamstaende
kvinnor som utsétts i bostaden samt olika yrkesgrupper, dar moten
med kriminella eller stokiga personer ingar.

Den kriminologiska traditionella alderstrappan vad géller utsatt-
het forefaller ha sin motsvarighet i homosexuella populationer.
Aven dar ar ungdomarna mycket utsatta. En avgorande roll kan
dock komma ut-aldern spela. Ju tidigare den homosexuella perso-
nen upptécker sin ldggning och exponerar den, desto storre risker
att utsattas for brott pa grund av sexuell laggning. Koénsrolls-reso-
nemangen om homosexuellas utsatthet for vald kan sammanfattas
med att det i flera studier forefaller som det &r just reaktioner mot
den homosexuelles avvikelse fran sin konsroll som har lett till
brotten, inte reaktioner pa homosexualiteten i sig.

Omkring var fjarde homosexuell har blivit utsatt for brott nagon
gang under sin livstid (28 procent av médnnen och 20 procent av
kvinnorna). 64 procent av de utsatta personerna i alderskategorin
30 ar och yngre hade varit utsatta det senaste aret, jamfort med
45 respektive 42 procent av de medelalders och aldre. De yngsta
har alltsa en mer aktuell utsatthet.

Liksom i undersdkningar roérande totalbefolkningen &r mén
mest utsatta i den homosexuella populationen. Mellan 28 och
36 procent av mannen har utsatts for brott pa grund av sin sexuella
l&ggning, jamfort med mellan 15 och 24 procent av kvinnorna.
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Det ar farre som lever i en relation som utsétts an de som lever
ensamma. Samma forhallande galler for dem som &r monogama,
jamfort med icke monogama. Fler av dem som exponerar sin l&gg-
ning blir utsatta och de som ofta dr ute i nojeslivet utsétts oftare an
de som deltar i nojeslivet mer séllan.

Det &r betydligt fler utsatta som ké&nner utsatta homosexuella
och bland de utsatta finns en betydligt hogre niva av radsla att bli
utsatt for brott pa grund av att man ar homosexuell.

Brotten

Nastan halften av de utsatta har drabbats av hot och vald. De tredje
mest frekventa brotten &r forolampning/fortal, vilket drygt
40 procent blivit utsatta for. Sedan foljer skadegorelse, egendoms-
brott och sexbrott.

Uppdelat pad kon visar det sig att halften av de utsatta mannen
utsatts for valdsbrott, jamfort med en fjardedel av kvinnorna.
Ungefar lika manga man som kvinnor har utsatts for hot, medan
kvinnorna har en hogre andel utsatthet for férolampning och for-
tal.

Brottsplatserna

De svenska studierna omfattar alla brott och darmed alla platser:
allmén plats, utanfor gaystéllen, hemmet, transportmedel, arbets-
plats, krog, park eller skola. Det bor noteras att manga av de
utsatta har utsatts for flera brott vid flera tillfallen. Foljdfragorna
som galler platserna, garningsmannen och atgarderna avser det
brott som de utsatta beddmt som allvarligast.

De flesta brotten — 68 procent — har begatts pa gata/allman plats,
utanfor gaystallen, pa krogen, i en park eller pa ett transportmedel.
32 procent av brotten har begatts i hemmet, pa arbetsplatsen eller i
skolan. I den forsta kategorin finns manga misshandelsfall och i
den senare kategorin finns framfor allt trakasserifall pa
skola/arbetsplats och inbrott, telefontrakasserier/brevhot samt
familjevald i hemmet.

Tva tredjedelar av mannen utsétts pa offentliga platser, medan
kvinnorna utsatts i ungefar lika hog grad pa offentliga platser som i
hemmet och skolan/arbetsplatsen.
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Sammanfattning

De utsattas livsstil skiljer sig vanligen &t jamfort med dem som inte
drabbats. De &r ofta unga och lever mer sillan i ett stadigt forhal-
lande. De &r mer ute i nojeslivet och &r 6ppna med sin sexuella
laggning. Det forefaller som om det ér reaktioner mot den homo-
sexuelles avvikelse fran sin konsroll som lett till brotten, inte reak-
tioner pa homosexualiteten i sig.

Fler man an kvinnor utsatts, vilket delvis kan bero pa olika livs-
stil. Lesbiska kvinnor & mindre ute i nojeslivet och de uppstker
inte farliga platser, som t.ex. parker, i lika hdg utstrackning.

De vanligaste brottstyperna ar hot, vald och férolampning och
tva tredjedelar av brotten begas pa offentliga platser.
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