13  Overvaganden och forslag

13.1  Utgangspunkter for analysen

Kommittén skall undersbka och analysera villkoren for barn i
homosexuella familjer. Kommittén skall ocksa ta stallning till om
de réttsliga skillnader som finns i dag mellan homosexuella och
heterosexuella par i frdga om mojligheten att adoptera och att utses
till sarskilt forordnade vardnadshavare ar sakligt motiverade. Om
kommittén finner att de réttsliga skillnaderna bér tas bort néar det
géller adoption, skall kommittén préva om de kvinnor som lever
tillsammans i ett homosexuellt parforhallande bor ges mojlighet till
assisterad befruktning. Utgangspunkten for kommitténs Overva-
ganden skall vara barnets bésta.

Sarskilt nar det galler frigan om adoption &r det viktigt att ha
klart for sig vilket uppdrag kommittén har. Kommittén skall inte
se Over adoptionsinstitutet i sin helhet eller ta stallning till vilken
typ av forédldrar som &r de absolut bésta for ett adopterat barn.
Kommitténs uppgift &r att ta stéllning till om det ar sakligt moti-
verat att behélla den sarlagstiftning som finns i dag betraffande
registrerade partner.

Regelsystemet rérande adoptioner ar uppbyggt sa att man inte i
lag nédrmare angett vilka krav en person skall uppfylla for att kunna
komma i frdga som adoptivforalder.! Systemet bygger i stéllet pa
att de sokande skall genomga en ingdende prévning dar man efter
en samlad bedémning tar stéallning till om den eller de sékande kan
anses vara lampade att ta emot ett barn for adoption. Alla gifta par

1| foraldrabalken sags att tillstand till adoption far ges endast om adoptionen &r till fordel
for barnet (4 kap. 6 8 FB). | socialtjanstlagen ndmns god vard och fostran och i Gvrigt
gynnsamma uppvaxtforhallanden samt mojlighet till lamplig utbildning som kriterier, vilka
bor vara uppfyllda for att socialndgmnden skall lamna ett medgivande till att ett barn far tas
emot for vard och fostran. 1 frdga om utlandska adoptivbarn finns dessutom
specialstadgandet att adoptivforaldrarna skall ha tillfredsstéllande kunskaper om barn och
deras behov samt att de skall ha blivit informerade om den planerade adoptionens innebérd
(25 och 26 88 socialtjanstlagen).
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och ensamstaende personer har ratt att prévas som adoptivforald-
rar.

Lika val som det i lag inte finns ndrmare angivet vilka krav som
stalls pa en blivande adoptivforalder finns det inte heller angivet
nagra omstandigheter som utesluter en person fran att provas, med
ett undantag; om sokanden ingatt registrerat partnerskap.

Den huvudsakliga fragan som kommittén har att ta stallning till
ar alltsd om homosexuell laggning hos fordldrarna ar en sadan
omstandighet som gor det sakligt motiverat att sarbehandla homo-
sexuella i fraga om rattsligt foraldraskap.

Det ar i sammanhanget viktigt att understryka att det darvid inte
ar fraga om att registrerade partner generellt skall ges ratt att
adoptera barn, utan om att de som ingatt partnerskap skall ges
mojlighet att provas som adoptivforaldrar pa samma villkor som
gifta par eller ensamstéende.

13.2  Barns forhallanden i homosexuella familjer

Det har inte framkommit nagot i den samlade forskningen pa
omradet som tyder pé att konsutvecklingen, den psykologiska
eller sociala utvecklingen hos barn som véxer upp med homo-
sexuella foraldrar skiljer sig fran andra barns. Inga skillnader har
heller framkommit mellan homosexuella och heterosexuella for-
aldrar vad galler deras formaga att erbjuda barn god omsorg och
omvardnad.

13.2.1 Inledning

Flera av de barn som lever tillsammans med homosexuella foréldrar
véxer upp i familjebildningar som i modern familjeforskning kallas
post-karnfamiljer.? Med detta menas familjeformer som uppstar
efter det att tvd personer med gemensamma barn har separerat.
Exempel pa andra sadana familjer 4r s.k. styvfamiljer och familjer
med ensamstaende foralder.

En homosexuell familj kan ocksa uppsta genom att ett homosex-
uellt par gemensamt skaffar barn t.ex. genom att en av dem later
sig insemineras. Vidare kan tvd homosexuella par, dvs. ett kvinnligt

2 Hydén (2001).
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och ett manligt par, skaffa barn gemensamt. Det finns ett otal
exempel pa alternativa familjeformer.

Enligt demografiska uppgifter har vi i Sverige under ett halvt
sekel, fran slutet av 1940-talet till i dag, haft en utveckling mot att
allt farre barn lever med bada sina ursprungliga foraldrar. Under
denna tidsperiod har exempelvis andelen 16-aringar som samman-
bor med sina bada ursprungliga foraldrar sjunkit fran 79 procent i
slutet av 1940-talet till 66 procent ar 1998. Samma ar levde en
fjardedel av samtliga barn i aldrarna 0-17 ar tillsammans med en
ensamstaende foralder eller tillsammans med en ursprunglig foral-
der och en styvforalder. Av dessa barn levde ca 20 procent tillsam-
mans med en ensamstaende forilder och ca 5 procent i en styvfa-
milj.?

Nya familjebildningar ar alltsa inte langre en marginell foreteelse
utan omfattar allt fler individer. Det &r i detta sammanhang som
situationen for barn med homosexuella foréldrar bér behandlas.

Den samlade kunskapen om forhéllandena for barn i homosexu-
ella familjer utgors av internationella studier och de studier som
kommittén latit genomfora av barn i Sverige med homosexuella
foréldrar.

13.2.2 Forskning om homosexuella familjer
Undersokningsomraden

Sasom redovisats i avsnitt 11.2 bestar den hittillsvarande forsk-
ningen om barn med homosexuella forédldrar av ett fyrtiotal inter-
nationella studier, i huvudsak fran USA och Storbritannien. Mer-
parten av studierna behandlar homosexuella mddrar och deras
barn. Det finns dock &ven ett tiotal undersdkningar om homo-
sexuella fader och deras barn. De barn som deltagit i forskningen
har i huvudsak tillkommit i fordldrarnas tidigare heterosexuella
forhallanden. 1 en del av studierna har ingatt aven barn som till-
kommit genom insemination eller som adopterats av homosexuella
foraldrar. Daremot har kommittén inte funnit nagra studier som
sérskilt behandlar barn som adopterats av homosexuella personer.

Pa senare ar har forskningen om barn med homosexuella forald-
rar kompletterats med sex olika studier av barn till homosexuella
kvinnor dar barnen har tillkommit genom insemination.

3 Statistiska centralbyran (1999).
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De omraden som har studerats ar barnens utveckling och livs-
villkor i den homosexuella familjen. Dartill har det homosexuella
foraldraskapet belysts, sasom foréldrarnas kanslomassiga anknyt-
ning, forhallningssatt till barnen och formaga att erbjuda god
omvardnad. Aven deras Oppenhet med den homosexuella ligg-
ningen har behandlats.

Syftet med den hittillsvarande forskningen om barn med homo-
sexuella foraldrar har varit att fa kinnedom om och i sa fall hur for-
aldrarnas homosexuella laggning paverkar barnen. | flertalet av stu-
dierna har undersokningsgruppen dérfor jamforts med barn som
kommer fran liknande familjeforhallanden som de undersokta bar-
nen, med undantag for foralderns sexuella laggning.

Nagon forskning om barn i Sverige med homosexuella foraldrar
finns inte. FOr att kunna beddma om den internationella forsk-
ningen har relevans dven for svenska forhallanden har kommittén
darfor latit genomfora sddana kompletterande studier. Studierna
har fokuserats pa hur barn till homosexuella foraldrar sjalva upp-
fattar sin familjesituation.

Den ena studien har utforts vid Stockholms universitet. Den
behandlar barn i dldrarna 7-12 &r och har genomforts med standar-
diserade psykologiska metoder. Studien syftar till att ge en bild av
den psykiska utvecklingen hos barn med homosexuella foraldrar.
Metoden innebédr en jamforelse med en normgrupp av barn i
samma alder vad galler barnens syn pa sig sjalva och sina nara
relationer (avsnitt 11.3.2).

Den andra studien — som har utforts av Linkdpings universitet —
behandlar tonéringar och unga vuxna med homosexuella foraldrar.
Syftet med denna studie 4r att fa en fordjupad forstaelse for barn
till homosexuella foraldrar, genom att med hjalp av djupintervjuer
lata tonaringar och unga vuxna med homosexuella foraldrar beratta
om hur de upplever eller upplevde sin familjesituation. Inom ramen
for undersbkningen har dven homosexuella foraldrar intervjuats
om homosexuellt féréldraskap samt om deras 6ppenhet med den
sexuella laggningen gentemot sina barn och den Ovriga omgiv-
ningen (avsnitt 11.3.3).

Urvals- och undersdkningsmetoder

Den internationella forskningen pa omradet har i huvudsak bedri-
vits inom dmnet psykologi, vilket dven géller fér kommitténs kom-
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pletterande studier. Vid psykologisk forskning tillampas savél kva-
litativa som kvantitativa undersékningsmetoder.

Kvalitativa metoder anvands for att uppna forstaelse for ett bete-
ende eller en situation. Metoden syftar till att ge svar pa, t.ex. hur
och pa vilket séatt en viss situation kan upplevas. Dessa metoder
tillampas vanligtvis pa sma populationer, dvs. 10-30 personer. Den
Ovre gransen for en undersdkningsgrupp i detta sammanhang ar i
regel omkring 30-40 personer. Anledningen till detta &r att ingen
ny kunskap anses kunna tillféras om gruppen ytterligare utokas.

Kvantitativa undersékningsmetoder anvénds for att forsdka for-
klara ett fenomen eller beteende. De syftar till att besvara fragor
om t.ex. hur manga eller vilka grupper som upplever en situation pa
det ena eller andra séttet.

Ett flertal av de internationella studierna om barn i
homosexuella familjer har utférts med hjalp av en kombination av
kvantitativa och kvalitativa metoder. Att anvdnda mer &n en metod
for att belysa samma foreteelse ar dven ett vanligt férekommande
tillvagagangssatt inom annan psykologisk forskning, sarskilt nar
det géller att belysa s.k. tabudmnen.

Saval den internationella forskningen som de studier kommittén
Iatit genomfora av barn i Sverige med homosexuella foraldrar base-
ras pa icke-slupmassiga urval. Orsaken till detta &r att barn med
homosexuella foraldrar utgor en dold population. Med begreppet
dold population (hidden population) menas att det inte alltid exi-
sterar nagon urvalsram, vilket beror pa att storleken pa och gran-
serna for populationen kan vara okdnda. Hos medlemmarna i
sadana populationer kan det dessutom finnas ett starkt behov av
integritet och anonymitet eftersom det i vissa fall anses stigmatise-
rande att tillhora dessa populationer.*

Studier av dolda populationer, saisom barn med homosexuella
foraldrar, reser annorlunda och svarare metodproblem &n studier
av andra grupper, sarskilt vad galler urvalet. Nar man i en sadan
studie skall soka kontakt med dem man 6nskar undersdka kan man
inte som i studier av andra grupper ga via sarskilda register
eftersom sadana vanligtvis inte existerar. Daremot ar det mojligt
att ta ett slumpmassigt urval av hela totalbefolkningen. | det
urvalet skulle en viss andel av barn med homosexuella foréldrar
inbegripas. Detta tillvagagangssatt ar dock behéftat med vissa
problem. For det forsta skulle med sdkerhet bortfallet bli mycket
stort, vilket paverkar undersokningens kvalitet. FOr det andra

4 Se tex. Tiby (1999).
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skulle det vara mycket svart att gdra nagon bortfallsanalys
eftersom man inte vet hur stor andel av bortfallet som bestar av
homosexuella familjer.

Né&r man vill undersoka situationen for barn med homosexuella
foraldrar far man i stallet tillampa alternativa tillvagagangssatt. Som
tidigare redovisats har i saval den internationella forskningen om
barn med homosexuella féréldrar som kommitténs kompletterande
studier, de vedertagna tillvagagangssatt som anvands vid urvalsfor-
faranden i studier av dolda populationer® tillampats. Det innebar
att de som deltagit i de olika studierna frivilligt anmalt sig och sina
barn till den berdrda studien.

Aven i studier med slumpmassigt urval finns ett méatt av frivillig-
het eftersom endast de som vill medverka gor det. Skillnaden &r att
vid ett slumpmassigt urval vet man hur stort bortfallet &r, dvs. hur
manga det ar av den tanka undersokningsgruppen som valt att inte
delta. Det kan man aldrig veta i studier av dolda populationer efter-
som det vanligtvis inte existerar nagon urvalsram. | sddana studier
kommer det alltid att finnas ett visst bortfall som skulle kunna ha
en snedvridande effekt pa resultatet. Det gor att det inte gér att
strikt statistiskt generalisera ett saddant resultat eftersom bortfallet
kan snedvrida det och ge en felaktig bild.

Detta ar inte unikt for studier med dolda populationer.
Standardbortfallet i studier med slumpmassiga urval &r i dag 20-
30 procent. Aven i sddana studier kan alltsd bortfallet ha en
snedvridande effekt pa resultatet.

Det intressanta i dessa sammanhang ar att férsdka analysera
vilka de ar som valjer att avstd fran att delta. Ar dessa personer
avvikande eller annorlunda jamfort med dem som deltar, pa vilket
satt ar de i sa fall annorlunda och hur pass annorlunda ar de? |
undersdkningssammanhang ar det allméant vedertaget att de som ar
minst intresserade av att delta & de som inte &r intresserade av
sjalva fragan eller av olika anledningar inte vill besvara den. De som
deltar ar vanligtvis de som kanner sig berorda av fragan, saval
negativt som positivt. Detta géller oavsett om det ror sig om
studier med slumpméssigt urval eller icke-slumpmassigt urval.

I studier av dolda populationer brukar man stka efter undersok-
ningspopulationen pa olika sitt och i olika sammanhang. Det
medfor att dess sammansattning ofta ar sa pass bred och blandad
att man utifran resultaten — dven om de inte gar att generalisera —
kan se tendenser och fa en bild av det eller dem man vill undersoka.

5 Se t.ex. Kjaer Jensen (1995).
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Mojligheten att gora detta forstarks ocksa om det finns flera stu-
dier som oberoende av varandra undersoker samma fenomen eller
beteende.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den samlade forskning-
en om homosexuella familjer baseras pa ett fyrtiotal studier. Dessa
studier — saval de utlandska som de svenska — har utforts med de
vedertagna underséknings- och urvalsmetoder som brukar tillam-
pas vid studier av dolda populationer. De kan dérfor sigas uppfylla
de vetenskapliga krav som stélls pa sadan forskning for att den
skall betraktas som tillforlitlig. Dartill kan konstateras att &ven om
resultaten inte fullt ut ar generaliserbara s har forskningen utforts
pa ett sddant satt och i en sadan omfattning att den ger oss en god
kunskapsbild av hur situationen ar fér barn som véaxer upp i homo-
sexuella familjer.

13.2.3 Barn med homosexuella foraldrar
Inledning

Forskningen om homosexuella familjer har behandlat saval de
homosexuella fordldrarna som deras barn. Studier av barnen har i
huvudsak inriktats pa deras konsutveckling, psykologiska och
sociala utveckling. Dértill har barnens psykologiska och sociala
livsvillkor undersokts. Nedan sammanfattas och analyseras resul-
taten fran dessa studier samt redogors for de slutsatser kommittén
dragit av dessa.

Barns kdnsutveckling

Den storre delen av forskningen om barn med homosexuella for-
aldrar har behandlat barnens kénsutveckling. 1 de studier som
behandlat detta &mne har inga signifikanta skillnader vad galler
barnens konsutveckling pavisats mellan de undersokta barnen med
homosexuella foraldrar och de barn som ingatt i de olika kontroll-
grupperna. Barnens laga alder har i de flesta fall medfort att man
inte har kunnat ta reda pa deras sexuella laggning. Darfor har man i
huvudsak inriktat sig pa att undersoka barnens konsidentitet och
konsrollsbeteende. Kommittén har dock aterfunnit sju studier som
behandlat den sexuella laggningen hos tonaringar och vuxna barn
till homosexuella mén och kvinnor. | dessa studier har inget fram-
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kommit som tyder pa att barns sexuella laggning paverkas av att de
véxer upp i homosexuella familjer.

De flesta av de studier som finns tillgdngliga om kdnsutveck-
lingen hos barn med homosexuella foraldrar avser studier av barn
som tillkommit i modrars tidigare heterosexuella forhallanden. Det
finns vanligtvis inga uppgifter om vid vilken alder barnens familje-
situation forandrades, dvs. fran vilken alder barnen har levt med
homosexuella foraldrar.

Tva av de studier som undersokt barn som tillkommit i homo-
sexuella forhallanden genom insemination har behandlat barnens
kodnsrollsbeteenden. 1 dessa studier fann man inga signifikanta
skillnader i konsrollsbeteendet mellan de understkta barnen och
barnen i kontrollgrupperna. Resultaten baseras pa sma undersok-
ningspopulationer och saledes kan man inte dra nagra generella
slutsatser av dem. Men resultaten vacker fragor om i vilket sam-
manhang barns konsidentitet och kdnsrollsbeteende formas.

Tidigare forskning har betonat foraldrarnas roll i detta samman-
hang. Detta har dock reviderats i senare studier — med bade psyko-
dynamiska fortecken och en mer sociologiskt orienterad forskning
— vilka visar att barns konsidentitet snarare formas i ett mang-
facetterat samspel med flera akttrer &n de biologiska féraldrarna.
Det handlar om samspel med kamratgrupper pa dagis, i skola, med
media och andra vuxna. Barn bygger aktivt upp sitt kénsrollsbete-
ende genom att de exponeras for olika kdnsrollsmodeller i en
storre social varld.

I dag ar det inte langre endast foraldrarna som fungerar som
identifikationsobjekt i detta sammanhang utan dven vénner till
familjen, forskole- och skolpersonal, kamrater eller t.o.m. skade-
spelare i TV-sapor. Barns konsidentitet och konsrollsbeteende
formas alltsd i ett nara samspel med mangt fler aktorer an bara for-
dldrarna.

Genom att anvénda begreppet genus i stallet for kon framhévs
den sociala, kulturella och historiska inverkan pa det biologiska
konets roll i barns utveckling. Det handlar om att forsta den sociala
och kulturella sammanhangets betydelse fér hur femininitet
respektive maskulinitet tolkas och forstas. Pa sa vis har komplexi-
teten i barns konsutveckling frilagts och nya forskningsomraden
tillkommit.®

Barns konsrollsbeteenden och konsidentitet utvecklas alltsd i
samspelet mellan alla de olika sociala och kulturella sammanhang

6 Se t.ex. Bjerrum Nielsen & Rudberg, (1994), Thorne (1994), Walkerdine (1990).
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som barnen deltar i. Det 4r en rad olika faktorer som maste sam-
verka for att barn skall fa en gynnsam konsutveckling. Det faktum
att inga skillnader uppmatts inom forskningen pa detta omrade
mellan barn med homosexuella féréldrar och andra barn kan inte
enbart forklaras med att vissa av dessa barn sammanlevt under sina
forsta ar med bada sina biologiska foraldrar. Det finns darfor ingen
anledning att anta att konsutvecklingen hos barn som fran fodelsen
véaxer upp med homosexuella foraldrar signifikant skulle skilja sig
fran de barn som sammanlevt sina forsta ar med bada sina biolo-
giska foréldrar.

Barns psykologiska och sociala utveckling

Barns grundldggande trygghet byggs upp genom ett 6msesidigt
och kontinuerligt utbyte mellan det lilla barnet och hans eller
hennes vardare. Genom denna kontakt skapas en kanslomassig
anknytning mellan dem, vilken &r avgdrande for barnets kansla av
trygghet savél i nuet som i framtiden. En positiv kanslomassig
anknytning utgdr aven basen for en god sjalvkansla och formaga
att skapa relationer till andra ocksa senare i livet. Forskningen visar
att homosexuella foraldrar i lika stor utstrackning som hetero-
sexuella foraldrar medverkar till att positiv anknytning uppstar
mellan dem och deras barn s& att kanslomassigt starka band kan
skapas dem sinsemellan.

Inga signifikanta skillnader har heller upptéckts mellan homo-
sexuella och heterosexuella foraldrar vad galler deras formaga att
erbjuda barnen saval praktisk som kanslomassig omsorg och
omvardnad. Detta bekraftas av de studier som undersokt den psy-
kologiska och sociala utvecklingen hos barn med homosexuella
foraldrar. Studierna visar att dessa barn har utvecklats psykologiskt
och socialt pa liknande satt som de barn de jamforts med. Detta
framgar ocksa av den undersokning som kommittén Iatit genom-
fora av yngre skolbarn, i vilken de undersékta barnen uppvisar ett
gott sjalvfortroende, starkt engagemang i sina familjemedlemmar,
goda kamratrelationer och god social formaga. | denna studie har
alltsd inget framkommit som tyder pa psykisk ohélsa eller att bar-
nen pa annat satt far illa (avsnitt 11.3.2).
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Barns 6ppenhet med foraldrars homosexuella laggning

I kommitténs studie av tonaringar och yngre vuxna har inget fram-
kommit som tyder pa att foradldrarnas homosexualitet skulle bidra
till en negativ utveckling av barns psykologiska och sociala livsvill-
kor. Foraldrarnas homosexualitet kan dock, men inte alltid,
komma i fokus under de tidiga tonaren. Det verkar som om
tonaringar med homosexuella foraldrar i métet med kamratgrupper
pa ett tydligare satt far konfronteras med vissa utvecklings-
uppgifter.” Dessa handlar dels om att handskas med eventuella
inslag av homofobi och risken att bli associerad med en i vissa
sammanhang stigmatiserad grupp, dels om att hantera sin delaktig-
het i en kamratgrupp i vilken likhet utgor grunden for samhdorighet.
I dessa sammanhang anvénds olika strategier for att i vissa situa-
tioner kunna dolja och undanhélla information om familje-
forhallandena.

De ungdomar som kande sig tveksamma infor att vara Oppna
med sin familjesituation hé&nvisade bl.a. till sin radsla for att bli
mobbade. Detta forhallningssatt ar specifikt for barn som &r i de
yngre tonaren och 6vergar sa smaningom till ett mer 6ppet forhall-
ningssatt nar de blivit dldre. Denna process liknar den som anhdo-
riga till homosexuella gar igenom néar en dotter, son, bror eller sys-
ter "kommer ut” som homosexuell och den anhdrige maste hantera
slaktskap och omsorger & ena sidan och heterosexistiska varde-
ringar® & andra sidan.

Fyra av de 31 medverkande ungdomarna har uppgivit att de
blivit mobbade — dvs. utsatta for trakasserier under en lange tid —
varav tva menar att det var relaterat till familjesituationen. I ett av
dessa fall beskrivs fordlderns homosexualitet som ett inslag i ett
mycket destruktivt exkluderande av personen ifraga, under hela
personens skoltid.

I den svenska undersdkningen av yngre skolbarn uppvisade
nagra av barnen tecken pa en viss reservation infér omgivningen.
Dessa barn hade svart med att lata sina kamrater komma dem
riktigt nara. Det 4r troligt att de, liksom tonéringarna i den andra

" Utvecklingsuppgift ar en psykologisk term som anvands som ett sétt att tydliggora hur
vissa problem och uppgifter &r specifika for vissa perioder i en individs livsforlopp.

8 1 forskningssammanhang har heterosexism allt mer kommit att ersitta begreppet
homofobi eftersom det sistndamnda framstéller negativa véarderingar mot homosexualitet
som ett individuellt och relationsbetonat problem. | stéllet anvénds begreppet heterosexism
for att tydliggora hur heterosexualitet utgér en dominerande norm, inte bara i samspelet
mellan individer utan ocksd som en konsekvens av en kulturell och historisk utveckling
(Kitzinger 1987).
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svenska studien, forsoker hantera sin delaktighet i kamratgrupper
genom att de i vissa situationer distanserar sig fran sina kamrater
och inte later dem komma riktigt niara. Genom att halla en viss
distans mellan sig sjalv och sin familj & den ena sidan och sina
vanner & den andra sidan forsoker de undanroja en eventuell risk
for att bli ifragasatta. Detta forhéllningssatt ar inte unikt for barn
med homosexuella foraldrar utan forkommer ofta ocksa hos barn
fran andra s.k. minoritetsgrupper. Forhallningssattet tycks dock
inte paverka de undersokta barnens formaga att skapa och behalla
kamratrelationer, t.ex. hade samtliga barn en s.k. béstis.

Aven flera av de internationella studierna har behandlat barns
och tonaringars radsla for att bli retade pa grund av foraldrarnas
homosexuella laggning. Studierna visar att deras rédsla baserades
mer péa en oro for att bli retade 4n pa faktiska mobbningssituatio-
ner. De var radda for att den egna sexualiteten skulle kunna bli ifra-
gasatt av kamraterna om fordlderns sexuella laggning blev kand.
For att undvika situationer som de kunde uppleva som genanta
anvande sig vissa ungdomar av liknade sociala strategier som ton-
aringarna i den svenska undersokningen. Strategierna handlade i
stort sett om hur, ndr och till vem information om foralderns
homosexualitet kunde ldmnas. | detta sammanhang har &ven rela-
tioner till kamrater undersokts. Man har inte funnit nagra signifi-
kanta skillnader mellan barn till homosexuella och andra barn nér
det géller deras engagemang i kamrater samt formaga att skapa och
behalla kamratrelationer.

Denna fraga har ocksa behandlats i en longitudinell undersok-
ning® som foljt barn med homosexuella foraldrar fran det att de var
barn till dess att de uppnatt vuxen alder. Deras relationer till kam-
rater undersoktes nar de var barn. Inga skillnader uppméttes
mellan dem och de barn som de jamfordes med. Detta foljdes upp
nar barnen blivit vuxna och de fick da beratta om de relationer de
hade haft som barn och hur de sag pa dem nu. Det visade sig att de
i hdgre grad &n kontrollgruppen uppgav att de hade blivit retade
som barn. Men att detta inte hade fatt till foljd att de hade kant sig
stigmatiserade eller pa nagot satt uteslutna ur kamratgemenskapen,
vilket bekraftas av de tidigare fynden.

Den bild vi far av forskningen om homosexuella familjer vad
galler barnens relationer och forhallningssatt till kamrater ar att de
under en period i sin uppvaxt kan ha en viss reservation gentemot

® Longitudinell undersékning &r en metod som innebar att man foljer ett antal individer dver
tiden och gor upprepande mattningar pa samma individ.
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omgivningen. Orsaken till detta ar att de, precis som en del andra
barn, 4r radda for att avvika fran kamratgruppen och for att de skall
bli retade for det som avviker, i detta fall foraldrarnas sexualitet.
Det 4r dock endast ett fatal av dessa barn som verkligen har blivit
retade. | huvudsak handlar det om en rédsla for att bli trakasserad.

En del barn kan alltsd uppleva konflikter som &r relaterade till
fordldrarnas homosexualitet. Det handlar frimst om att de kan
uppleva foraldrarnas sexualitet som problematisk sett i relation till
omgivningen. En intressant iakttagelse i detta sammanhang ar att
det forefaller som om relationen mellan barn och féraldrar ar avgo-
rande for hur barnet utvecklar sitt forhallningssitt gentemot
omgivningen. Det visar bl.a. den svenska kvalitativa studien. De
tonaringar som genomgick processen mot en storre dppenhet med
den egna familjebakgrunden framstéllde sina foraldrar som viktiga
och betydelsefulla personer och omnadmnde dem i positiva termer.
Det verkar som om denna process baseras pad positiva och goda
relationer mellan barnen och fordldrarna. Barnens formaga att
hantera sadana hinder och konflikter ar alltsa beroende av hur rela-
tionen &r till foréldrarna.

Detta bekraftas av tva engelska forskare, Golombok och Tasker,
som i sin forskning funnit att de barn som har en varm och Kkar-
leksfull relation till sina fordldrar och som kan prata med dem om
de eventuella problem de kan st6ta pa till foljd av sin familjesitua-
tion, synes véxa upp till stabila och psykiskt friska individer lika
ofta som andra barn. Om relationen daremot ar svag och bristfallig
kan barnen fa svarigheter med att hantera sddana konflikter, vilket
kan medféra att foraldrarnas homosexualitet upplevs som negativ.
Exempelvis sa visar deras longitudinella studie att de vuxna respon-
denter som var negativa eller generade 6ver sin familjebakgrund
och som i dag har daliga relationer till foraldrarna i hogre grad an
andra uppgav att de blivit retade som barn.*

Sammanfattningsvis kan konstateras att det for en del barn kan
uppsta konflikter som &r relaterade till fordldrarnas sexuella lagg-
ning. Det handlar framst om att de under de tidiga tonaren kan
uppleva fordlderns homosexualitet problematisk sett i relation till
kamratgrupper och jamnariga. Detta kan medfora att de infor
omgivningen forsoker dolja eller undanhalla foraldrarnas sexuella
laggning. Forskningen visar dock att méanga barn inte upplever
sadana svarigheter och de som gor det har goda forutsattningar att

0 Golombok & Tasker (1997).
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hantera detta om det finns starka kdnslomadssiga band mellan dem
och foréldrarna.

Ar det nagon skillnad pd manligt respektive kvinnligt
homosexuellt foréldraskap?

Den internationella forskningen bestar till stor del av undersok-
ningar om homosexuella médrar och deras barn som tillkommit i
maodrarnas tidigare heterosexuella forhallanden. Det finns dock ett
tiotal studier av homosexuella fader och deras barn. Det primara
syftet i dessa har varit att synliggdra de homosexuella faderna och
darfor har fokus varit pd dem och inte pa barnen. Det ar alltsa det
homosexuella fordldraskapet som har studerats, sarskilt vad galler
fadernas formaga att erbjuda barnen praktisk och kanslomassig
omvardnad.

I vissa av studierna har &ven barn till homosexuella fader
behandlats. Det har da framst handlat om barnens syn pad och
Oppenhet med faderns sexualitet och radsla for att bli trakasserad
pa grund av detta. Darut6ver har den sexuella orienteringen under-
sokts hos unga vuxna med homosexuella fader.

Det finns inga studier av dessa barns psykologiska och sociala
utveckling. Har ar man alltsd hanvisad till studier av barn till
homosexuella modrar. Fragan som bor stallas i detta sammanhang
ar om dessa studier dven kan saga oss ndgot om hur situationen ar
for barn som véaxer upp med homosexuella fader. | foregaende
avsnitt konstateras att homosexuella mdodrar erbjuder sina barn
gynnsamma uppvaxtvillkor och god omvéardnad sd att barnen
utvecklas i socialt och psykologiskt hanseende val. Finns det
anledning att anta att homosexuella fader skulle skilja sig fran
homosexuella médrar pa denna punkt?

Nar det galler synen pa foraldraskap och rollfordelningen mellan
kvinnliga och manliga foraldrar sa har utvecklingen gatt fran ett
konsrelaterat synsitt till ett allt mer relationsbetonat.™* Det ar alltsa
relationen mellan foraldern och barnet som avgor om barnet far
god omsorg och i o&vrigt gynnsamma uppvéxtvillkor, inte
foralderns kon. Liknande fynd har patraffats i studier av barn med
lesbiska modrar, dar relationen mellan médrarna och barnen verkar
ha en avgérande betydelse for barnets vélbefinnande. Modrarnas
homosexuella laggning synes inte ha nagon betydelse i detta

1 Se t.ex. Silva & Smart (1999), Golombok (2000).
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sammanhang. Det finns alltsd ingen anledning att anta att
homosexuella man inte har samma formaga som lesbiska kvinnor
att bygga upp goda och positiva relationer till sina barn.

Det synes dock som om gemene man i allmdnhet har en mer
liberal och 6ppen instéllning till kvinnlig homosexualitet an till
manlig. Detta kan medfdra att barn till homosexuella fader i hégre
grad an barn till lesbiska mddrar kan komma att uppleva konflikter
som &r relaterade till fordlderns sexualitet. Men den kvalitativa stu-
dien som kommittén latit genomfora visar att barn som har goda
relationer till sina foraldrar har goda forutsattningar att hantera
sédana konflikter och problem. Aterigen visar forskningen vilken
betydelse relationen mellan barnet och féréldern har for ett barns
vilbefinnande och forméaga att klara av olika utvecklingsuppgifter
under sin uppvéxt.

Kommittén menar sammanfattningsvis att det inte finns nagon
anledning att anta att den psykologiska och sociala utvecklingen
hos ett barn med en homosexuell far signifikant skulle skilja sig
fran utvecklingen hos ett barn med en homosexuell mor. Den kun-
skap som finns om forhallandena for barn med lesbiska modrar bor
darfor &ven ha relevans for barn till homosexuella fader.

13.2.4 Homosexuella familjer i Sverige

Enligt kommittédirektiven skall en rad olika kvantitativa fragestall-
ningar om homosexuella familjer undersokas. Kvantitativa fragor
ar alltid svara att besvara nar det galler s.k. dolda populationer
eftersom storleken pd och granserna for populationen oftast ar
okdnd. Homosexuella foraldrar och deras barn utgor en sadan
population.

Det innebar att man inte vet hur manga barn det &r i Sverige som
lever i homosexuella familjer och det finns heller inga sarskilda
register dar man kan hamta sddan information. Det medfor att det i
dag inte finns nagra sakra uppgifter om hur manga barn det ar i
Sverige som véxer upp med homosexuella foraldrar, da information
om detta saknas saval i befintlig befolkningsstatistik som i sadan
statistik som baseras pa olika typer av kontinuerliga undersok-
ningar, t.ex. Statistiska centralbyrans levnadsundersokningar.

Kommittén kan darfor inte besvara fragan om hur vanligt det ar
att barn véxer upp tillsammans med homosexuella foraldrar. Men
genom att understka homosexuella personers instéllning till att
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skaffa barn — och om deras instéllning till detta &ndrats Gver aren —
kan vi fa en uppfattning om huruvida homosexuella familjer ar en
tillfallig foreteelse eller om sadana familjebildningar kommer att
kvarsta i framtiden och kanske dven att 6ka. Kommittén har darfor
i samarbete med Statistiska centralbyran (SCB) latit genomftra en
enkatundersokning, riktad till homo- och bisexuella personer.
Syftet med studien har varit att dels undersdka deras instéllning till
familjebildning, dels samla in information om homosexuellt forald-
raskap for att pa sa sitt fa en bild av situationen for barn med
homosexuella foraldrar. Resultaten fran undersokningen har redo-
visats i avsnitt 11.3.4.

De som deltagit i undersokningen har rekryterats via olika
intresseorganisationer som vander sig till homosexuella samt
genom annonser i dags- och veckopress. Enkéten har dven delats ut
pa vissa nojesstallen samt funnits pa Internet. Dartill har samtliga
personer som ingatt registrerat partnerskap erhallit en enkit. De
svar som inkommit har behandlats statistiskt. Utifran det statis-
tiska materialet kan vissa slutsatser dras som till viss del kan sdgas
besvarar de kvantitativa fragorna i direktiven. Men det bor under-
strykas att de 2 150 respondenterna, varav drygt 400 &r foraldrar,
inte kan sdgas representera alla homosexuella i Sverige. Studien bor
dock kunna bidra till att vi far en trovardig och god bild av homo-
sexuellt foraldraskap och homosexuellas instéllning till att skaffa
barn.

Enkétstudien visar att homosexuella personer i allt hégre grad
skaffar barn inom det homosexuella forhallandet och da vanligtvis
genom privat insemination. Over 60 procent av respondenternas
forskolebarn har tillkommit genom insemination, till skillnad mot
de éldre tonaringarna, av vilka endast 2 procent tillkommit genom
insemination. Tyngdpunkten for barnens tillkomstsatt har alltsa
forskjutits fran samlag i en heterosexuell relation for de éldre bar-
nen till privat insemination fér de yngre barnen, speciellt for dem
som &r fodda efter mitten av 1990-talet.

Nastan halften av de barn som tillkommit genom insemination
har bada sina biologiska foraldrar som vardnadshavare. Barnens
umgangesvanor med den foraldern de inte lever tillsammans med
skiljer sig inte fran andra barns. Drygt 62 procent av barnen till de
som deltog i studien har regelbunden kontakt med den andra bio-
logiska foréldern. Ser man till alla barn i befolkningen &r den ande-
len 61 procent.*

12 Statistiska centralbyrén (1999).
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Drygt hélften av respondenterna med minderéariga barn har
uppgivit att barnen har ndra relationer med deras nuvarande
partner. Detta resultat baseras visserligen pa forildrarnas egna
utsagor men den svenska studien av yngre skolbarn bekréftar
foraldrarnas uppgifter i detta avseende. Merparten av dessa yngre
skolbarn lever tillsammans med en biologisk fordlder som é&r
homosexuell och foralderns nya partner.

Inom ramen for studien av yngre skolbarn undersoktes dven
barnens kénslomdssiga engagemang i de olika familjemedlemmar-
na. Det visade sig att deras engagemang i extraforaldrarna var i
stort sett pd samma nivad som deras engagemang i faderna, vilket
kan tyda pa att en del barn upplever sig ha fler an tva foraldrar.
Vissa av barnen kallade dven den homosexuella férélderns partner
for mamma eller pappa och menade att de har tva foraldrar av
samma kon. En del barn ansdg t.0.m. att de har fler an tva foraldrar.
De undersokta barnen hade ocksa en bredare syn pa sin familj an
vad som dr vanligt. De inkluderade fler personer d&n de som annars
brukar raknas till familjen. I en del fall var det en partner till nagon
av foréldrarna eller en slédkting som inkluderats och ibland &ven
personer utanfér familjen som stod barnet nara.

I detta sammanhang bor fragan stéllas om vad det innebar for ett
barn att vaxa upp med flera viktiga vuxna &n bara de biologiska for-
dldrarna. Denna situation dr inte unik for dessa barn utan delas av
de flesta barn som lever i en styvfamilj oavsett om det &r en homo-
sexuell eller heterosexuell familj. Men kan det vara besvarligt for
ett barn att kédnslomassigt behdva dela med sig till flera vuxna eller
ar det tvartom kanslomassigt berikande att kunna ge och fa fran
flera? Det har inte framkommit nagot som skulle tyda pa att det
skulle vara belastande fér ett barn att vaxa upp med flera viktiga
vuxna. Men det forutsétter givetvis att de vuxna kan samarbeta och
att det &r barnets behov av kontakt med dem och inte deras behov
av kontakt med barnet som styr umgénget.

Studien visar alltsa att barnen har en bredare syn pa familjen,
men nar det géller deras faktiska bindningar sa skiljer dessa sig inte
fran andra barns. Deras mamma ar den person som &r viktigast for
dem och den som de anser sig ha en mest positiv relation till. Detta
ar dock inte lika entydigt som for de barn som de jamférts med,
vilket kan bero pa att med fler viktiga vuxna nara sig, sdasom
moderns partner, fadern och hans partner, sprids barnets kéanslor
pa fler personer.
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Vad géller homosexuellas instéllning till familjebildning och till
att skaffa barn si visar enkatstudien att den har forandrats Gver
tiden. Installningen i dag &r mer positiv an vad den var for tio ar
sedan, vilket sannolikt innebdr att antalet homosexuella som
skaffar barn kommer att 6ka i framtiden. Exempelvis kan ndmnas
att for tio ar sedan hade 12 procent av de som deltog i studien egna
biologiska eller adopterade barn. | dag ar 19 procent av samtliga
respondenter foréldrar till egna biologiska eller adopterade barn.
Om de som &nnu inte ar foraldrar, men som har uppgivit att de
raknar med att vara det om fem ar, ocksa skulle fa egna barn
kommer andelen foraldrar att uppga till 29 procent. Lagger man till
dem som har svarat att de anser att det ar dags att bdrja skaffa barn
om fem &r, 6kar andelen till 36 procent.

Nar det géller pa vilket satt man i framtiden vill skaffa barn, skil-
jer de manliga och kvinnliga respondenterna sig at. De kvinnliga
respondenterna vill i huvudsak gora detta genom insemination, de
manliga respondenterna 6nskar skaffa barn genom adoption.

13.2.5 Foraldrars 0ppenhet med den homosexuella laggningen

Forédldrars Oppenhet med den homosexuella laggningen har
behandlats i flera av de internationella studierna. Forskningen visar
att homosexuella mddrar &r 6ppna med detta i stor utstrackning,
saval gentemot barnen som gentemot den Gvriga omgivningen.
Homosexuella féder forefaller vara mer restriktiva, framst
beroende pa att de ar radda for att deras 6ppenhet kan medfora att
barnen blir retade av sina kamrater eller pa andra sétt utsatta.

Att det mellan barnen och féréldrarna ar en 6ppen kommunika-
tion om familjesituationen synes ha stor betydelse fér hur barns
psykologiska och sociala livsvillkor utvecklas. Foréldrars grad av
Oppenhet med den sexuella laggningen ar vésentlig i detta avseen-
de. Exempelvis har Wyer i sin studie funnit att kvaliteten i de
inbordes relationerna mellan homosexuella modrar och deras barn
ar béattre i de familjer i vilka modrarna ar éppna gentemot barnen
med sin sexuella laggning an i de i vilka mddrarna forsoker
hemlighélla detta.’* Bozett fann liknande resultat i sin studie av
homosexuella fader. Han konstaterade att Oppenheten inom
familjen 13g till grund for goda relationer mellan barnen och
foraldrarna. Men han betonade samtidigt ocksa betydelsen av att

18 Wyer (1987).
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tonaringarna sjilva far avgora for vem och nar de skall beratta om
sin fars sexuella laggning.*

En del tonaringar vill alltsd ibland undanhélla eller dolja
foraldrarnas homosexualitet infor vissa personer, t.ex. sina kam-
rater. Detta kan vara en orsak till att andelen respondenter som i
enkatstudien uppgivit att de var helt 6ppna med den homosexuella
laggningen var nagot lagre hos dem med tondringar &n hos dem
med yngre barn. 62 procent av dem som hade férskolebarn uppgav
att de var helt 6ppna. | gruppen tonarsforaldrar var den andelen
39 procent. Men dven om inte alla foréldrar var helt 6ppna med den
sexuella laggningen sa uppgav de allra flesta att de var 6ppna infor
manga, men inte infor alla.

Inom ramen for den svenska studien av tonaringar och unga
vuxna har dven homosexuella foraldrar intervjuats. Flera av de for-
aldrar som deltagit i intervjustudien har beskrivit att nar de fick
barn Okade deras radsla for att bli missbeddmda och oréttvist
behandlade om de var 6ppna med sin sexuella laggning. Vissa ville
ibland darfor skydda barnen och uttryckte detta i intervjuerna
genom att saga att de inte ville att barnen skulle behtva sta pa bar-
rikaderna och fora foraldrarnas kamp. Onskan om att skydda bar-
nen fran ett exponerat vardagsliv, handlade dock inte om att leva
ett hemligt liv i det fordolda. Tvartom var det viktigt for féréld-
rarna att barnen inte upplevde sin familjesituation som nagot som
de maste dolja eller forneka.

Forskningen har saledes visat att det ar véasentligt for barns val-
befinnande att foraldrar ar dppna gentemot dem med sin sexuella
laggning och att familjesituationen inte & omgardad med forlju-
genhet och hemligheter. Kommitténs samlade intryck &r att homo-
sexuella foraldrar &r mycket medvetna om detta och att de i hog
grad ar 6ppna med den radande familjesituationen. Men det bor
ocksa poangteras att det faktum att familjesituationen inte ar hem-
lig, inte behover betyda att den i alla sammanhang maste vara
offentlig. Familjemedlemmar i en familj med homosexuella féréld-
rar maste, i likhet med andra, kunna fa vdarna om sin integritet
gentemot omgivningen. Exempelvis sa har forskningen visat att en
foralder i vissa fall bor 6verlamna till tonaringen sjalv att avgora for
vem och nar den skall informera om sin foralders sexuella laggning.
Men samtidigt ar det givetvis mycket viktigt att foraldrarna tydlig-
gor for barnen att de hela tiden ar 6ppna att samtala om detta.

4 Bozett (1987).
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13.2.6 Den internationella forskningens relevans fér svenska
forhallanden

Inledning

Den kunskap som finns om barn med homosexuella foréldrar base-
ras pa internationella studier i huvudsak genomforda i USA. Det
bor darfor stallas fragan om och i vilken man resultaten &r relevanta
for svenska forhallanden. Ett satt att belysa denna fragestallning ar
att jamfora de undersdkningsmetoder som har anvénts i dessa stu-
dier med de metoder som tilldmpas i Sverige vid annan psykologisk
forskning. Ett annat sétt &r att jamféra attityder till homosexualitet
och homosexuella personer i Sverige och USA. Kommittén har
darfor uppdragit a en psykolog med sexologisk inriktning att
sammanstélla en promemoria dar en attitydjamforelse gors mellan
de bada landerna. Darutover bor de internationella resultaten jam-
foras med resultaten fran de undersokningar som kommittén latit
genomfora.

Jamfdrelse av undersékningsmetoder

En stor del av de internationella studierna har genomférts med
olika kvantitativa metoder, vanligtvis olika typer av standardiserade
tester. Liknade metoder anvands ofta i Sverige vid studier av barn.
Men for att resultaten skall kunna vara internationellt jamforbara
kravs att testerna ar utformade sa att de undersoker liknande vari-
abler, vilket innebér att de ibland maste omarbetas efter svenska
forhallanden. En sadan bearbetning har t.ex. gjorts av de tester som
tillampats i en av kommitténs undersdkningar. En del av de inter-
nationella studierna har utférts med kvalitativa metoder, vanligtvis
djupintervjuer, eller med en kombination av kvantitativa och kvali-
tativa metoder. Detta forfaringssatt ar aven vanligt forekommande
vid svensk psykologisk forskning.

De undersékningsmetoder som har anvéants i de internationella
studierna tillampas alltsa aven i Sverige vid liknande studier.

Attitydjamforelse mellan Sverige och USA

| detta avsnitt sammanfattas den promemoria kommittén bestéllt
om attityder till homosexuella i Sverige och USA. Promemorian
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redovisas i sin helhet i en bilaga till detta betdnkande (betdnkandets
del B).

Den Overgripande fragestallningen i promemorian &r huruvida
attityderna till homosexualitet och homosexuella personer skiljer
sig & mellan USA och Sverige samt i vilken utstrackning attity-
derna har forandrats 6ver tid. | motsats till Sverige har USA en
lang tradition av att i opinionsmatningar regelbundet undersoka
attityder till homosexualitet och homosexuella personer. De som
deltagit i dessa opionsundersdkningar representerar hela USA,
saval de konservativa delstaterna i soder som de mer liberala pa
vastkusten.

Undersdkningar visar att den amerikanska befolkningen under
de senaste tva decennierna har blivit mer valvilligt installd till
homosexuellas rattigheter i samhallet. Det finns dock tva omréaden —
aktenskap och adoption — som majoriteten av den amerikanska all-
manheten alltjgmt motsétter sig.

De mer kénslomassiga och moraliska anti-homosexuella attity-
derna forandras dock betydligt langsammare, dven om man under
1990-talet kan se en viss forandring mot storre tolerans i USA.
Men fortfarande uppfattar majoriteten av den amerikanska befolk-
ningen homosexualitet som nagot franstétande och homosexuella
personer bemots med kyla och avstandstagande.

I Sverige déremot &r det en minoritet som i dag har en negativ
instélining till homosexuella personer eller som ser homosexualitet
som en sjukdom. Det forefaller snarare finnas en éppenhet infér —
och dérmed indirekt en mer fordomsfri instéllning till — homo-
sexuella personer hos majoriteten av den svenska allménheten.
Exempelvis éar i dag drygt hélften av svenskarna positivt instéllda
till att homosexuella personer skall fa gifta sig. Undantaget &ar
instéliningen till huruvida homosexuella par skall ges mdojlighet till
gemensam adoption. Precis som i USA motsatter sig majoriteten
svenskarna detta. Eftersom det i Sverige inte finns nagon tradition
att vid opinionsmatningar stilla fragor kring instéllningen till
homosexualitet och homosexuella personer ar det svart att uttala
sig om eventuella attitydforandringar 6ver tid. Men intrycket fran
befintliga data ar att den svenska instéllningen till homosexuella
kvinnor och man under det senaste decenniet har utvecklas i en
mer positiv riktning och blivit mindre vardeladdad.

Utifran det jamférande amerikanska och svenska materialet som
presenteras i promemorian kan det sammanfattningsvis konstateras
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att det amerikanska undersokningsklimatet ar generellt sett mer
negativt an det svenska.

De svenska studierna

Det har tidigare inte funnits nagon allman kunskap om barn med
homosexuella foraldrar i Sverige. Deras situation har alltsa inte
narmare behandlats i ndgra studier med undantag for en del olika
gymnasie- och studentuppsatser. Kommittén har darfor Ilatit
genomfdra studier av homosexuella familjer i Sverige. Detta har
gjorts dels for att fa kunskap om situationen for barn i sidana
familjekonstellationer, dels for att kunna bedéma om den interna-
tionella forskningen aven har relevans for svenska forhallanden.

| ett tidigare avsnitt (13.2.3) har redogjorts fér de slutsatser
kommittén dragit av den samlade forskningen om barn i homosex-
uella familjer. Av denna redogdrelse framgar att de tre studier
kommittén latit genomfora verifierar de internationella resultaten.

Den internationella forskningen har relevans

Det har inte framkommit ndgot som skulle tyda pa att de interna-
tionella resultaten fran forskningen om barn i homosexuella famil-
jer inte kan Overforas till svenska forhallanden. De internationella
studierna har genomforts med liknade undersokningsmetoder som
anvands i Sverige vid annan psykologisk forskning om barn. Det
har dven framkommit att det troligtvis inte ar nagon storre skillnad
att vaxa upp med homosexuella fordldrar i USA &n att véxa upp i
Sverige. Dérutdver bekraftar de svenska studierna de internatio-
nella resultaten. Kommittén har darfor funnit att den internatio-
nella kunskap som finns om barn med homosexuella foraldrar har
relevans for svenska forhallanden.

13.2.7 Kommitténs slutsatser

Forskningen om barn i homosexuella familjer — saval de
utldndska som de svenska studierna — har utférts med de
vedertagna undersoknings- och urvalsmetoder som brukar
tillampas vid studier av dolda populationer och uppfyller de
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vetenskapliga krav som stalls pa sadan forskning for att den
skall betraktas som tillforlitlig.

Den kunskap som finns om barn med homosexuella féréldrar i
andra lander har relevans for svenska forhéllanden. Inget har
alltsa framkommit som tyder pé att det skulle vara ndgon storre
skillnad for barn till homosexuella att vdxa upp i Sverige an att
véxa upp i de lander dar den internationella forskningen har
bedrivits. De internationella studierna har ocksa utforts med
sddana metoder som brukar anvandas i Sverige vid annan psy-
kologisk forskning om barn. Kommitténs egna kompletterande
studier bekraftar de internationella resultaten.

Den samlade forskningen visar att barn med homosexuella
foraldrar har utvecklats psykologiskt och socialt pa liknande
sétt som de barn de jamforts med. Inga skillnader har heller
framkommit vad géller barnens kénsutveckling. For en del av
barnen kan det i vissa skeenden av uppvéxten uppsta konflikter
som &r relaterade till foréldrarnas homosexualitet. De barn som
vaxer upp i familjer dér det finns starka positiva kdnsloméssiga
band mellan barnen och foraldrarna har dock goda forutsatt-
ningar att hantera sddana konflikter. Aven om resultaten fran
den samlade forskningen inte fullt ut &r generaliserbara kan
kommittén saledes konstatera att vi numera har en god kun-
skapsbild vad avser forhallandena for barn som véxer upp i
homosexuella familjer.

I forskningen har inga skillnader upptéackts mellan homosexu-
ella och heterosexuella foraldrar vad galler deras formaga att
erbjuda barn god omsorg och omvérdnad.

Med all sannolikhet kommer antalet barn som véaxer upp med
homosexuella foraldrar att 6ka i framtiden.

13.3  Adoptivbarns sarskilda behov

Det har inte framkommit nagot i forskningen som tyder pa att
adopterade barns psykiska hélsa och sociala anpassning skiljer
sig fran andra barns. En del adoptivbarn har dock till foljd av sin
speciella bakgrund en psykisk sarbarhet som kan ge upphov till
sarskilda behov av omsorg och omvardnad.
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13.3.1 Inledning

Det har i alla tider funnits foraldraldsa barn som tagits emot av
vuxna som uppfostrat dem som sina egna barn. En mgjlighet att
adoptera barn infordes i Sverige forst ar 1917. Uppskattningsvis
finns det i dag mellan 100 000-150 000 personer som har adopte-
rats som barn. Cirka 40 000 av dem har kommit till Sverige genom
internationell adoption.

Under de senaste decennierna har den inhemska adoptionen
kraftigt minskat. De viktigaste orsakerna till detta ar de alltmer
utvecklade preventivmedel och mdjligheter till abort samt vissa
sociala reformer som underlattat situationen for ensamstaende for-
aldrar, saval ekonomiskt som socialt.

Den inhemska adoptionen omfattar i dag endast nagon procent
av samtliga adoptioner och avser frdmst styvbarnsadoptioner. Till
foljd av detta har antalet adoptioner av utlandska barn starkt tkat
och i dag &r de flesta adoptioner internationella.

Det anlander ca 1 000 barn om aret till Sverige for adoption, i
huvudsak fran Asien och Sydamerika. P& senare ar har dven antalet
barn fran Osteuropa 6kat (avsnitt 5.7). Den framsta anledningen
till att foréldrar 1amnat bort sina barn for adoption &r fattigdom
och misér eller andra sociala och ekonomiska forhallanden.

Den redovisning av forskningen som l&mnats i avsnitt 5.8 avser
bade inhemska adoptioner och adoptioner av utlandsfédda barn.
Av den framgar det att det finns manga gemensamma berérings-
punkter mellan dessa tva grupper av adopterade. En viktig skillnad
ar dock det faktum att adopterade utlandsfédda barn har ett annat
etniskt och eller kulturellt ursprung &n sina adoptivforéldrar, vilket
kan ge upphov till vissa sdrskilda behov hos barnen. Kommittén
kommer att fortsattningsvis fokusera pa de adopterade utlands-
fodda barnen eftersom de utgor merparten av de barn som adopte-
ras i Sverige i dag.

Nedan sammanfattas och analyseras resultaten fran forskningen
om adopterade barn samt redogors for de slutsatser kommittén
dragit av den.
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13.3.2 Kunskap om adopterade barn
Forskningsresultat

Av béade de kliniska och epidemiologiska undersokningar®> som
finns pa omradet framgar att en del utlandsfodda adoptivbarn upp-
visar somatiska och psykiska problem i samband med ankomsten
och under den forsta perioden i den nya familjen. De kan &ven
uppvisa tecken pa beteendestorningar, sdsom svara aggressionsut-
brott, atstorningar och regression. | de flesta fall upphor proble-
men under omstéllningsperioden. Undersdkningarna visar att det
finns ett klart samband mellan problemens svarighetsgrad och bar-
nens ankomstalder. Sarskilt tydlig ar skillnaden mellan att komma
till den nya familjen som liten, under 1,5 &r, och att vara aldre vid
ankomsten.

Av forskningen framgar att det &ven finns ett samband mellan
barnens ankomstélder och senare spraksvarigheter. Sadana svarig-
heter har framforallt upptéckts hos de barn som kom till Sverige
nar de var mellan 1,5-3 ar. Trots att de flesta av barnen har ett
mycket bra och vél fungerande talsprak sa har en del av dem pro-
blem med det svenska spraket. Dessa problem handlar fraimst om
svarigheter att forstda mer abstrakta begrepp, dvs. att anvanda spra-
ket som hjalp att forsta ett visst fenomen eller ssmmanhang. Van-
ligtvis upptéacks dessa problem forst i skolan och framfor allt pa
hdgstadiet. Barnen kan éven uppvisa andra neuropsykiatriska pro-
blem, sdsom svarigheter med koncentration och uppmarksamhet.

Adopterade utlandsfodda barns psykiska halsa har undersokts i
tva svenska kliniska studier fran 1980-talet. Av dessa studier fram-
gar att adopterade barn var overrepresenterade inom barn- och
ungdomspsykiatrin i Stockholm respektive Malmohus ldn och
Ostergotland.

I Stockholmsstudien utgjorde adoptivbarnen 1,7 procent av de
avslutade arendena vid klinken. Deras andel i den jamnariga total-
populationen i Stockholms lan var 0,9 procent.'

I den andra studien var andelen utlandsfodda adoptivbarn vid
nybesok i éppenvarden i Malméhus 1an 2 procent och i Ostergot-
land 2,2 procent. Under samma period var 1,2 procent av samtliga

15 1 epidemiologiska undersokningar studeras forekomst i befolkningen, jamfort med
kliniska undersokningar dar férekomst i en patientgrupp studeras.
16 Dery-Alfredsson & Kats (1986).
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barn i Malmohus lan och 1,3 procent av samtliga barn i Ostergot-
land utlandsfodda adoptivbarn.’

I bada studierna var de adopterade barnen alltsa ungefar dubbelt
s& manga som kunde forvantas utifran deras andel i den jamnariga
normalpopulationen.

Det péagar for narvarande en studie vid Socialstyrelsen om pla-
ceringar av tonaringar i dygnsvard. Inom ramen for denna studie
har man sérskilt undersdkt i vilken utstrackning adopterade
utlandsfodda tonaringar &r placerade vid hem for dygnsvard, dvs. i
fosternem, hem for vard eller boende (HVB) och §12-hem."® Man
har funnit att adopterade utlandsfodda tonaringar ar Gverrepresen-
terade inom samtliga placeringar pa hem for dygnsvard.

De adopterade tonaringarna utgjorde 1,65 procent av samtliga
tonaringar i Sverige. Vid samma tidpunkt var andelen adoptivbarn i
dygnsvard 4 procent. Adoptivbarnen var alltsd mer dn dubbelt sa
manga som de forvantades vara utifran deras andel i den jamnariga
normalpopulationen.®®

Det bor understrykas att Gverrepresentationen — saval inom
barn- och ungdomspsykiatrin som vid placeringar i hem fér dygns-
vard — baseras pa sma populationer varfér den kan te sig mer
extrem dn vad den faktiskt &r.

Det bor aven tillaggas att den statistik som kommittén ltit ta
fram, fran Gppna barnpsykiatrin (PBU) i Stockholm, visar att
adoptivbarn inte ar dverrepresenterade bland de patienter (0-20 ar)
som avslutat sin behandling inom PBU de senaste fyra aren.

Kliniska studier kan aldrig besvara fragan om hur vanligt det ar
att adoptivbarn utvecklar mer eller mindre allvarliga psykiska
symtom och avvikande beteenden. Detta kraver epidemiologiska
studier av oselekterade grupper. Sadana nordiska studier visar att
utlandsfédda adoptivbarn i stort sett ar lika valanpassade som i lan-
det fodda och uppvéxta barn och att de adopterade har god psykisk
halsa. Detta resultat skiljer sig fran de ovan namnda kliniska studi-
erna. En forklaring till dessa skillnader i resultaten kan vara att det
endast ar en liten andel av de barn som uppvisar psykiska symtom
som kommer till barnpsykiatrin och att adoptivforaldrar enligt
vissa studier kan vara mer bendgna dn andra foréldrar att soka

17 Cederblad (1989, 1991).

8 Hem for vard och boende (HVB-hem) &r institutioner for vard av barn och ungdomar.
Dessa kan drivas savil av offentlig som enskild huvudman. §12-hem &r s.k. sarskilda
ungdomshem enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestaimmelser om vérd av unga. Dessa
hem &r vad som tidigare kallades “ungdomsvérdsskolor”.

¥ Vinnerljung (1999).
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behandling for sina barn. En annan orsak till skillnaderna i resulta-
ten kan vara det faktum att de adoptivbarn som har psykiska pro-
blem i stor utstrackning har méanga och allvarliga sddana. Dessa
problem kan t.ex. yttra sig i aggressivitet och utagerande beteende,
vilket ofta leder till reaktioner fran omgivningen.

Psykisk sarbarhet
Inledning

Forskningen visar alltsa att de flesta adopterade barn utvecklas val i
psykologiskt och socialt hdnseende. Men den samlade kunskapen
om adopterade barn - saval fran undersokningar som fran adop-
tionsorganisationer och adopterade sjalva — visar att de till f6ljd av
sin speciella bakgrund har en psykisk sarbarhet som i perioder av
stress i livssituationen kan bli mera pataglig. Det kan gélla utveck-
lingsfaser under barndomen, men ocksa kriser och konflikter i
vuxenlivet.

De perioder och faser i ett barns utveckling nér den psykiska
sarbarheten kan vara sarskilt framtradande ar framst kopplade till
barnets kanslomassiga anknytning och formaga att skapa relationer
— bade vad galler till foraldrarna och till andra senare i livet — och
identitetsutveckling. 1 samband med identitetsformandet kan ett
adopterat barn d&ven komma att uppleva kriser och konflikter som
ar relaterade till det faktum att det &r adopterat, som t.ex. en kénsla
av att vara avvikande och annorlunda.

Nedan redovisas de sérskilda utvecklingsuppgifter samt de spe-
cifika behov av omsorg och omvardnad som den psykiska sarbar-
heten hos vissa barn kan ge upphov till.

Kanslomassig anknytning

Barns grundtrygghet byggs upp genom kontinuerlig kontakt mel-
lan det lilla barnet och hans eller hennes vardare. Denna anknyt-
ningsprocess borjar redan vid barnets fodelse. En positiv anknyt-
ning kan ur barnets perspektiv beskrivas som villkorslos foréldra-
kérlek och utgor basen for en god sjalvkansla och formaga att
skapa relationer till andra ocksa senare i livet.

Processen avbryts dock vid en separation fran vardaren, sdsom
nar den biologiska foraldern lamnar barnet for adoption. Lang tid
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utan nagon specifik anknytningsperson eller méanga olika placer-
ingar pa institution med flera byten av vardare kan paverka barns
mojlighet till anknytning. Det ar inte ovanligt att adopterade barn
ar med om en serie av separationer innan de kommer till sina adop-
tivforaldrar. En ny anknytning &r oftast mdojlig sedan huvudbind-
ningen brutits.

Men det kan vara ett kravande arbete, saval for barnet som for
adoptivforaldrarna, att under den emotionellt turbulenta tid som
foljer efter barnets ankomst forsoka na fram till varandra och skapa
en grund for ett psykologiskt barn-foraldraskap. Det ar barnets
bakgrund och tidigare erfarenheter som avgor hur denna process
tar sig ut. De finns exempelvis barn som nastan har gett upp
mojligheten till anknytning eftersom de varit med om manga
separationer och byten av vardare. En sadan bakgrund praglar
givetvis dem och kan paverka bade deras sjalvbild och deras
formaga att utveckla néra relationer till saval adoptivforaldrarna
som andra senare i livet. Anknytningsprocessen blir i dessa fall
extra krdvande for samtliga parter.

Adopterade barn kan till féljd av sin speciella bakgrund ha sar-
skilda behov av omsorg och omvardnad. | detta sammanhang
handlar det om att det adopterade barnet maste bli kompenserad
for sin kdnslomassiga forlust. Detta sker genom att adoptivforald-
rarna skapar en trygg miljo som maojliggdr en kénslomassig
anknytning mellan dem och barnet. P& sa satt kan barnet tillsam-
mans med sina adoptivforaldrar fa utveckla den tillit som kravs for
att goda och karleksfulla relationer skall uppsta mellan dem. Detta
utgor ocksa en viktig forutsattning for framtida relationer.

Det 4r dock viktigt att adoptivféraldrarna samtidigt som de
bejakar tillnérighet och nérhet 4 medvetna om det som ar
annorlunda sa att de pa ett adekvat satt hanterar barnets biologiska
och etniska ursprung. En tillitsfull uppvaxtmiljo forutsatter alltsa
att fordldrarna gentemot barnet ar 6ppna med hans eller hennes
bakgrund genom att de bemoter funderingar och fragor kring
detta.

Men &ven om det adopterade barnet utvecklar tillit till sin adop-
tivfamilj lever hans eller hennes tidigare erfarenheter av separatio-
ner kvar under hela livet. Dessa kan komma till uttryck under peri-
oder som &r extra kansliga, t.ex. puberteten eller vid olika
livskriser, sdsom skilsmassa fran en partner. Det ar darfor viktigt
att foraldrarna har en beredskap infor detta sa att de kan ge barnet
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den omsorg och omvardnad det behdver for att kunna hantera de
eventuella svarigheter som kan uppsta i samband med detta.

Identitetsutveckling

Under adolescensen® skall den unge individen utveckla en identi-
tet som innefattar att ta stéllning till sig sjdlv som kdnsmogen
manniska och som en unik person med en kénsla av tillhdrighet i
sitt sociala sammanhang. Tonaringen skall under denna period
forsoka fa ihop den aktuella sjalvbilden med det biologiska och
etniska arvet. FOr ett adopterat utlandsfott barn innebar detta att
saval adoptionen som det biologiska och etniska ursprunget
aktualiseras.

Behovet av att soka efter svar pa fragor kring ursprunget och
adoptionen varierar dock, dels fran barn till barn, dels beroende pa
barnets alder. Men &ven om intresset for ursprunget kan vara svagt
ar det vasentligt att fordldrarna visar att de ar 6ppna for fragor
kring detta. En viktig forutsattning for att barnet skall ha méjlighet
att soka svar pa saval konkreta som existentiella fragor rérande sitt
ursprung ar att det hos adoptivforaldrarna finns kunskap om och
en Oppenhet infor barnets ursprung och bakgrund.

Adopterade utlandsfédda barns intresse for det etniska
ursprunget varierar alltsa beroende pa var i utvecklingen de befin-
ner sig. Sarskilt svagt verkar detta intresse vara strax fore och
under puberteten. En orsak till detta kan vara att kamrater och
kamratgrupper under denna period blir allt viktigare och att
grunden for delaktighet och samhdrighet i dessa sammanhang ar
likhet. Ett barn med ett frimmande utseende och annat etniskt
ursprung an kamraterna kan darfér kdnna sig avvikande och
annorlunda. Detta kan ge upphov till problem som barnet maste
hantera.

En annan situation da barnet kan uppleva konflikter relaterade
till det faktum att han eller hon &r adopterad, & nér den egna
etniska sjélvbilden méter och konfronteras med omgivningens bild
av barnet. Exempelvis upplever de flesta adopterade utlandsfédda
ungdomar sig som svenskar men de blir ibland av andra manniskor
bemdtta som invandrare. Denna brist pa 6verensstammelse mellan
den etniska sjalvidentifikationen och den externa identifikationen

2 Adolescensen definieras som en period mellan puberteten och vuxen alder, dvs. den tid
individen utvecklas fran barn till vuxen.
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medfor for den unga individen sérskilda utvecklingsuppgifter da
han eller hon maste forhalla sig till sin adoption och inforliva den i
sin identitet. |1 samband med detta kan de dven behdva handskas
med uttryck for fraimlingsfientlighet.

Av forskningen framgar det dock att dessa kriser och konflikter
kan medfora att barnen bdrjar utforska sitt ursprung, vilket kan
leda till att deras identitet utvecklas sa att den &ven inkluderar det
etniska. Det upplevda annorlundaskapet behover saledes inte med
nddvéandighet innebér en kénsla av utanforskap utan det kan i stél-
let leda till att den adopterade far en mer positiv sjalvbild &n innan.
I detta sammanhang &ar det viktigt att den unge individen har ett
aktivt stod i sina foraldrar och att de ar 6ppna for fragor kring saval
barnets bakgrund som sjdlva adoptionen. Det &r darfor nddvandigt
att fordldrarna sjalva har bearbetat adoptionen och i fore-
kommande fall dven sin infertilitet. Huruvida ké&nslan av att vara
avvikande och annorlunda leder till ett utanforskap eller till en
positiv forstarkning av den egna identiteten &r beroende av
omgivningens forhallningssatt till barnen och till deras behov av att
s6ka och utforska sitt ursprung.

Det bor dock understrykas att en individs identitetsutveckling
pagar under hela hans eller hennes livstid. En individs sjalvuppfatt-
ning och sjalvbild &r inte statisk. Genom olika kéanslomaéssiga
utvecklingsfaser och kriser revideras eller forstarks den egna sjalv-
uppfattningen, da tidigare upplevelser och erfarenheter ofta bear-
betas. FOr den som ar adopterad innebdr detta att han eller hon
under hela sitt liv kommer att behodva forhalla sig till saval sjalva
adoptionen som sitt biologiska och etniska ursprung.

Adoptivforéldrars medvetenhet om barnens behov

Vissa adopterade barn har alltsa till foljd av sin speciella bakgrund
en psykisk sarbarhet. Som framgar av forskningen kan de flesta
barn forhalla sig till och hantera detta utan att deras psykiska halsa
paverkas. Kommittén har funnit att den framsta orsaken till detta
ar det faktum att adoptivforaldrar i dag &r val forberedda pa och
medvetna om detta och att de darfor kan stotta barnen i situationer
som de kan uppleva som svara.

Foraldrarnas medvetenhet i detta sasmmanhang kan bero pa att
bade de sociala namnder som ansvarar for prévning av adoptivfor-
aldrars lamplighet och de auktoriserade adoptionsorganisationerna
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som formedlar adoptioner har en gedigen kunskap om adoptiv-
barns behov samt ér vél insatta i deras specifika problematik. Detta
vidarebefordras till blivande adoptivféréldrar genom olika infor-
mationsinsatser och foraldrautbildningar. De informeras bl.a. om
den planerade adoptionens innehdll och vad det innebar att vara
adoptivforalder, dvs. vad som vantar dem och vad som férvantas av
dem. Genom att pa sa sétt forbereda foraldrarna skapas forutsatt-
ningar for att de saval vid mottagandet som i framtiden skall kunna
hantera barnets psykiska sarbarhet och de sarskilda behov av
omsorg och omvardnad som den kan ge upphov till.

13.3.3 Kommitténs slutsatser

Pa& grund av sin speciella bakgrund har en del adopterade barn
en psykisk sarbarhet. Denna sarbarhet framtrader sarskilt i
samband med barnens kéanslomassiga anknytning — till saval
adoptivforaldrarna som andra senare i livet — och identitetsut-
veckling. Detta kan medfdra vissa specifika utvecklingsuppgif-
ter fér barnen och ge upphov till sarskilda behov av omsorg
och omvardnad. Forskningen visar dock att de flesta barn kan
forhalla sig till och hantera detta utan att den psykiska halsan
paverkas. Adopterade barn har séledes lika god psykisk halsa
och ér lika socialt anpassad som andra barn. Detta beror tro-
ligen pa att adoptivforaldrar i dag ar val forberedda pa och med-
vetna om barnens sarskilda behov. Pa sa sitt kan de stotta och
hjdlpa barnen sa att de kan hantera de situationer som kan upp-
levas som svara.

Det faktum att ett barn Overgivits och bortlamnats for
adoption innebédr en stor kansloméssig forlust for barnet.
Adoptivforaldrarna maste alltsi kompensera denna forlust.
Detta sker genom att de skapar en trygg miljo som mojliggor
en kanslomaéssig anknytning mellan dem och barnet. En positiv
anknytning utgor ocksd basen for en god sjalvkansla och
formaga att skapa relationer till andra senare i livet.

Adopterade barn maste skapa en identitet som aven omfattar
det biologiska och etniska arvet. Det handlar alltsd om att gora
det mdjligt for barnet att bygga upp en identitet som dven
omfattar hans eller hennes biologiska och etniska ursprung. En
forutsattning for detta &r att det hos adoptivforédldrarna finns
kunskap och en Oppenhet om saval ursprunget som sjilva
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adoptionen. Pa sa satt underlattas barnets sokande efter svar pa
bade existentiella och konkreta fragor kring detta.

Vissa barn upplever svérigheter som ar relaterade till det
faktum att de &r adopterade, som t.ex. en kéansla av att vara
avvikande och annorlunda. Huruvida detta leder ftill ett
utanforskap eller till en positiv forstarkning av identiteten ar i
hdg grad beroende av férédldrarnas och évriga omgivningens
forhallningssatt till barnen och till deras behov av att stka och
utforska sitt ursprung. Ett barn som véxer upp med foréaldrar
som stddjer barnets sokande efter svar pa fragor kring saval sin
bakgrund som sjdlva adoptionen har goda forutsattningar att
hantera sadana konflikter och kriser.

13.4  Forslag i fraga om homosexuellt foraldraskap
13.4.1 Inledning

Kommitténs bedomningar har gjorts med utgangspunkt i principen
om barnets bésta (avsnitt 9.2.2).

Begreppet "barnets bédsta” &r inte statiskt. Det kan variera Gver
tid, vara beroende av vilket samhalle barnet lever i eller vilket sam-
hélle barnet kommer att leva i och det varierar ocksa individuellt
fran ett barn till ett annat. Det gar alltsa inte att ge ett generellt
svar pa vad som &r barnets bésta.

Den svenska barnkommittén — som bl.a. hade i uppdrag att se
over hur svensk lagstiftning och praxis forhaller sig till Barnkon-
ventionens bestdmmelser — menade att en 6nskvard metod for
bedbmning av vad som &r barnets bésta ar att kombinera vetenskap
och beprévad erfarenhet med att lata barn sjalva komma till tals.*

For att kunna gora en bedémning av vad som &r barns bésta i de
fragor som kommittén har att ta stéllning till, har kommittén dels
tagit del av den hittillsvarande forskningen rérande barns forhal-
landen i homosexuella familjer, dels latit genomfora komplette-
rande svenska studier.

I de kompletterande studierna, som bl.a. bestar av djup-
intervjuer, standardiserade tester och standardiserade intervjuer har
barnens syn pa sin situation getts stort utrymme.

Kommittén har ocksa gatt igenom forskningen rérande adoptiv-
barn samt tagit del av de erfarenheter och den kunskap som aukto-

21SOU 1997:116 s. 135.
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riserade adoptivorganisationer och organisationer for adopterade
har om adoptivbarns sérskilda behov.

Det finns i dag inte nagra sarskilda studier rérande adopterade
barn som véxer upp med homosexuella foréldrar. En del studier av
barn i homosexuella familjer inkluderar visserligen dven adopterade
barn, men de ger inte underlag for nagra slutsatser.

For att kunna belysa sddana omraden som det inte gar att fa
fram empiriskt belagd kunskap om maste i stallet alternativa
tillvagagangssatt tillampas. Ett mojligt alternativ ar att undersoka
narliggande omraden och dra slutsatser av kunskap fran dessa
omraden. Den samlade kunskapen och de slutsatser man kan dra av
den skall sedan kontrasteras, dvs. stadllas mot varandra, och
sammanvéagas. Nar man behandlar fragor som ror barn ar det dock
nodvandigt att inta ett varsamt forhallningssatt sd att det
stallningstagande man kommer fram till inte strider mot principen
om barnets bésta.

Kommittén har alltsa tagit del av ett flertal utlandska studier av
barn i homosexuella familjer samt latit genomfora kompletterande
studier, dels for att inhamta kunskap om svenska forhallanden, dels
for att kunna jamfora de svenska resultaten med resultaten fran de
utldndska studierna. Kommittén har dérvid kunnat konstatera att
de svenska studierna stoder den utldndska forskningen pa sadant
satt att den far sigas ha relevans dven for svenska forhallanden.
Harutéver har de svenska studierna breddat kunskapen om forhal-
landena for barn med homosexuella foraldrar i Sverige. Aven om
forskningsresultaten inte &r fullt ut generaliserbara kan kommittén
anda konstatera att vi numera har en god bild av forhallandena for
barn i homosexuella familjer.

Det kan aven konstateras att kommittén — genom att ha tagit del
av den samlade kunskapen pa omréadet — har en god bild av situa-
tionen for adoptivbarn och deras sérskilda behov.

13.4.2 Gemensam adoption

Kommittén foreslar att registrerade partner , i likhet med
makar, skall ges mojlighet att gemensamt prévas som
adoptivforaldrar.
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Inledning

Endast makar far adoptera barn gemensamt i dag. Narmare om
vilka forutsattningar som maste vara uppfyllda for att en adoption
skall fA genomforas tas upp i avsnitt 5.2.

Ett barn far inte utan socialnamndens medgivande tas emot for
stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem som inte tillhor
nagon av barnets foraldrar eller nagon annan som har vardnaden
om honom eller henne. Ar det frdga om att ta emot ett utlandskt
barn i syfte att adoptera det, skall medgivande inhdmtas innan bar-
net ldamnar sitt hemland (avsnitt 5.4).

De flesta barn som adopteras i Sverige i dag ar barn som
kommer fran andra lander. Under aren 1995-1998 genomfordes
141 inhemska adoptioner, varav 77 adoptioner avsag barn som var
familjehemsplacerade och 64 adoptioner avsag sma barn, under ett
ars alder, som fick "helt nya” foraldrar (styvbarnsadoptionerna ar
inte medrdknade héar). Antalet internationella adoptioner under
samma tid var 3 565 stycken (avsnitt 5.7).

Den vanligaste adoptionssituationen ar den da adoptanter och
adoptivbarn inte har haft nagon foregaende personlig relation till
varandra. Men en stor del av den inhemska adoptionen i Sverige
avser familjehemsplacerade barn som adopteras av sina fosterfor-
aldrar. 1 dessa fall har barnet en djup och nédra kontakt med den
eller dem som 6nskar adoptera det.

Kommittén har i uppdrag att — utifran vad som har utretts om
forhallandena for barn i homosexuella familjbildningar och vad
som &r kdnt om adoptivbarns sarskilda behov — bedéma om de
rattsliga skillnader som finns i dag mellan homosexuella och
heterosexuella par ar sakligt motiverade nar det géller fragan om att
fa adoptera gemensamt. | foljande avsnitt kommer den tidigare
redovisade kunskapen om barn med homosexuella féréldrar
respektive adopterade barn och de slutsatser kommittén dragit av
den att kontrasteras och sammanvégas. Detta kommer att féregas
av en kort sammanfattning av de tidigare redovisade forsknings-
resultaten och kommitténs slutsatser utifran dessa resultat.
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Overvaganden
Kunskap om barn med homosexuella foraldrar

De studier som gjorts om barn med homosexuella foraldrar — bade
i utlandet och i Sverige — visar att barnens konsutveckling, psyko-
logiska och sociala utveckling inte skiljer sig fran andra barns. Inga
skillnader i foraldraskapet mellan homosexuella och heterosexuella
foraldrar har heller upptackts vad galler deras formaga att ge god
omvardnad och omsorg. Den bild kommittén fatt av forskningen
ar att homosexuella personer har samma forutséttningar att
utveckla gott féréldraskap som andra samt att barn i psykologiskt
och socialt hdnseende utvecklas val hos homosexuella foréldrar.

Men det har i vissa studier framkommit att det for en del barn
med homosexuella foraldrar kan uppsta konflikter som ar relate-
rade till fordlderns sexuella laggning. Det handlar framst om att
dessa barn under de tidiga tonaren kan uppleva foralderns homo-
sexuella laggning som problematisk sett i relation till kamratgrup-
per och jamnariga. 1 dessa sammanhang framtrader en konflikt-
punkt rérande & ena sidan lojalitet med foraldern och den fortro-
genhet barnen har vad géller homosexualitet, & andra sidan delak-
tighet i en kamratgrupp i vilka dven heterosexistiska synsatt kan
komma till uttryck. Eftersom det med en homosexuell foralder
finns en risk att framsta som speciell och annorlunda — vilket inte
ar efterstravansvart for en tonaring som stravar efter samhdorighet
och delaktighet — undanhaller eller déljer en del barn sin familjesi-
tuation. Denna radsla for att inte vara delaktig i gruppen dampas
dock ju dldre barnen blir, vilket leder till en allt storre 6ppenhet
med familjebakgrunden.

Forskningen visar att barns formaga att hantera saddana konflik-
ter &r beroende av hur relationen r till foraldrarna. Barn som véxer
upp i en karleksfull miljo dar barnet star i centrum for foraldrarnas
kéarlek och omsorger har goda férutsattningar att hantera Kkriser
och konflikter av detta slag.

Kunskap om adopterade barn

En del utlandsfédda adoptivbarn uppvisar vissa somatiska och psy-
kiska problem i samband med ankomsten och under den forsta
tiden i familjen. | de flesta fall upphdr problemen under omstéll-
ningsperioden. Efter denna period uppvisar utlandsfédda adoptiv-
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barn lika god psykisk hélsa och &r lika socialt anpassade som andra
barn. Andelen adoptivbarn med psykiska och sociala problem &r
alltsd inte hogre 4n hos andra barn. Men de adopterade som har
problem, har i stor utstrackning manga och allvarliga sddana. Det
kan vara orsaken till att de adopterade barnen i kliniska studier &ar
ungefar dubbelt s& manga som kan forvantas utifran deras andel i
normalpopulationen. Det bor dock papekas att bakom dverrepre-
sentationen doljs mycket sma undergrupper i absoluta tal. | detta
sammanhang bor ocksd namnas att olika studier visar att den
storsta riskfaktorn for att utveckla symtom &r hog alder vid
ankomsten.

De flesta adopterade barn utvecklas saledes vl i psykologiskt
och socialt hdnseende. Kommittén har dock funnit att vissa barn
har till f6ljd av sin speciella bakgrund en psykisk sarbarhet som kan
vara sarskilt framtradande vid olika utvecklingsfaser, kriser eller
konflikter som innebdr en Okad stress. Detta kan medfora vissa
specifika utvecklingsuppgifter for barnet och ge upphov till sar-
skilda behov av omsorg och omvardnad. Det handlar bl.a. om att
bli kompenserad for den tidiga kdnslomaéssiga forlusten och att ges
mojlighet att bygga upp en identitet som omfattar det biologiska
och etniska ursprunget.

En utvecklingsuppgift under tonarstiden ar att skapa en egen
identitet. Adopterade barn och ungdomar maste dessutom finna
ett satt att forhalla sig till sjalva adoptionen och inforliva detta i sin
identitetsutveckling. De skall alltsd hitta sig sjalva genom att fa
ihop den nuvarande sjalvbilden med sin sjalvuppfattning fran tidi-
gare perioder och med sitt biologiska och etniska arv. Hur denna
process upplevs av den adopterade beror till stor del pa hans eller
hennes bakgrund och den psykiska sarbarhet den kan ha gett upp-
hov till. Vissa barn upplever i samband med formandet av en egen
identitet svarigheter relaterade till adoptionen. Detta kan ge upp-
hov till en kénsla av att vara annorlunda och avvikande. Forsk-
ningen visar att barns formaga att hantera sadana svarigheter i hog
grad &ar baserade av foréldrarnas, och &vriga omgivningens,
forhallningssatt till barnen och till deras behov av att soka sitt
ursprung. De barn som véaxer upp i en trygg och karleksfull familj —
dar foraldrarna stodjer barnets sokande efter svar pa existentiella
och konkreta fragor om saval bakgrund som sjalva adoptionen —
har goda mojligheter att hantera dessa svarigheter.
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Sammanvagning av kunskapen
Inledning

Kommittén har att ta stéllning till om registrerade partner skall ges
mojlighet att adoptera gemensamt. Eftersom det inte finns nagon
forskning om barn som har adopterats av homosexuella foraldrar
har i stallet narliggande forskningsomraden undersokts. Saledes har
forhallandena for barn med homosexuella foraldrar respektive
adopterade barns situation och sarskilda behov studerats.

Nar forskningen fran dessa tvd omraden kontrasteras framstar
det tydligt vilken stor betydelse den kénslomassiga relationen mel-
lan barn och férédldrar har for ett barns utveckling. Detta oavsett
om det handlar om ett adopterat barn eller ett barn med homosex-
uella foraldrar. Ett barn som vaxer upp i en karleksfull miljo dar
hans eller hennes behov star i centrum for foraldrarnas omsorger,
har alltsd goda forutsattningar att utvecklas val i socialt och psy-
kologiskt hanseende. Homosexuella foraldrar kan — lika val som
heterosexuella foraldrar — ge barn en god fostran och i évrigt gynn-
samma uppvaxtvillkor. Foraldrars sexuella ldggning synes inte ha
nagon betydelse i detta avseende.

Kommittén har vid sammanvégningen av forskningen alltsé inte
funnit nagot som tyder pa att homosexuella foraldrar inte skulle
kunna tillgodose de sérskilda behov av omsorg som den psykiska
sarbarheten hos vissa adopterade barn kan ge upphov till. Men det
finns tva frdgor som ofta lyfts fram i detta ssmmanhang och som
fortjanar en nadrmare analys. Den ena ar om foraldrars homosexu-
ella laggning i nagot avseende skulle kunna komplicera identitets-
utvecklingen hos ett adopterat barn. Den andra ar om foraldrars
homosexuella laggning skulle kunna leda till en 6kad psykisk
belastning for ett adopterat barn.

Skulle foraldrars homosexuella l&ggning kunna komplicera ett
adopterat barns identitetsutveckling?

Ett skél som forts fram mot att homosexuella par skall ges maéjlig-
het att adoptera gemensamt ar att identitetsutvecklingen hos ett
adopterat barn skulle kunna kompliceras av att véxa upp med
homosexuella foréaldrar, vilket skulle kunna hota barnets psykiska
hélsa och vélbefinnande.
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Som tidigare beskrivits skall barn under adolescensen utveckla
en identitet som innefattar att ta stéllning till sig sjidlv som
kdénsmogen manniska och som en unik person med en kansla av
tillhorighet i sitt sociala sammanhang. Detta sker bl.a. genom att
den unga individen speglar sig i sina foraldrar och i andra for dem
viktiga personer for att pad sa satt kunna uppticka och inforliva
likheter och olikheter. Vem ér jag, var ifrdn kommer jag och vart ar
jag pad vdg? Dessa fragor ar centrala for den unge i dennes
identitetsformande.

Sokandet efter svar pa dessa fragor sker i ett nara samspel med
tonaringens omgivning déar den egna sjalvbilden konfronteras med
omgivningens bild av en. Den unge individen skall alltsa bli en
egen autonom person. For att kunna bli detta maste den se pa sig
sjélv i relation till andra samt urskilja dessa personers speglingar
och férvantningar pa honom eller henne. Detta forutsitter ett stort
matt av saval inre som yttre trygghet eftersom det alltsa handlar
om att vaga se sig sjalv i relation till andra bade vad galler likheter
och olikheter. Genom att ocksa jamfora egna egenskaper och
beteenden med t.ex. foraldrarnas revideras och utvecklas den egna
sjalvbilden. Denna process kraver en kénsla av samhorighet och
gemenskap, vilken baseras pd goda och starka relationer mellan
barnet och foraldrarna. Det ar alltsa fordldrarnas formaga att
formedla trygghet, gemenskap och samhdrighet som &r avgorande
for barnets mojlighet att bygga upp en stabil identitet. Foraldrars
sexuella laggning tycks inte spela nagon roll i detta avseende.

Adopterade barn och tonéaringar maste dessutom fa ihop den
nuvarande sjalvbilden med sitt biologiska och etniska ursprung. De
adoptivbarn som erbjuds karleksfulla och trygga uppvaxtvillkor i
en familj dar samhdrighet och 6ppenhet mellan familjemedlemmar-
na rader, har goda forutsattningar att hantera sin identitets-
utveckling och fa ihop de olika delarna sa att han eller hon som
vuxen blir en autonom person. Det finns inget som tyder pa att
homosexuella foraldrar inte skulle kunna mota barnens behov i
dessa avseenden lika vél som heterosexuella foréaldrar.

Okad psykisk belastning for ett adopterat barn?

Ytterligare ett skédl som forts fram mot att homosexuella par skall
ges en mojlighet att adoptera ar att det skulle innebéra en dkad
psykisk péfrestning for ett adopterat barn att vixa upp i en homo-
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sexuell familj. Detta pastaende baseras pa antaganden om att det
skulle kunna vara psykiskt belastande for ett barn att vara
adopterat eller att ha homosexuella foraldrar. Hur forhaller sig
forskningen till detta? Som tidigare redovisats har inga skillnader
framkommit mellan adopterade barn och andra barn vad galler
psykisk hélsa och social anpassning.

Manga adoptivbarn har dock till f6ljd av sin speciella bakgrund
en psykisk sarbarhet som ar sarskilt pataglig vid olika utvecklings-
faser, kriser eller konflikter som innebér en ©6kad stress. Under
dessa perioder kan de uppleva svarigheter som &r relaterade till
adoptionen, bade vad géller att de blivit bortadopterade och att de
kan ha ett annat etniskt ursprung an andra i deras omgivning.

Vidare visar forskningen om homosexuella familjer att barn
utvecklas vl i psykologiskt och socialt hanseende hos homosexu-
ella foraldrar, men att en del av barnen under de tidiga tonaren
upplever sin familjesituation problematisk sett i relation till kam-
rater.

Forskningen visar alltsd att det generellt sett inte ar psykiskt
belastande for ett barn att vara adopterat eller att ha homosexuella
foraldrar. En del barn kan dock uppleva problem relaterade till
adoptionen respektive foraldrarnas homosexuella laggning. For
dessa barn kan sadana problem medféra en tillféllig eller mer lang-
varig psykiskt belastning.

En stor del av de svérigheter som adopterade barn respektive
barn med homosexuella féréldrar kan uppleva handlar om en rédsla
for att vara avvikande och annorlunda. Denna rédsla framtrader
vanligtvis under adolescensen, som &r en kanslig period for alla
barn oavsett familjebakgrund. For manga barn praglas denna tid av
kulturella och sociala forvantningar fran omgivningen dar jamn-
ariga och kamrater spelar en viktig roll. I samband med detta upp-
levs kamratgruppen som allt betydelsefullare.

Delaktigheten i kamratgruppen styrs av olika sociala koder och
tonaringens formaga att tyda och efterleva dessa ar avgorande for
hans eller hennes delaktighet. Grunden fér samhdérighet och
gemenskap ar vanligtvis likhet. Eftersom det ar sa viktigt for ton-
aringen att fa vara delaktig i en kamratgrupp kan sadant som ar
annorlunda och som avviker frdn gruppens norm upplevas som
mycket besvarande. Tonaringen ar alltsa radd for att gemenskapen
skulle kunna riskeras om han eller hon i nagot avseende skulle
avvika fran normen.
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Den unga individen kan siledes komma i en konflikt mellan
gruppens krav pa konformitet och sin egna unika situation, bete-
ende eller personliga egenskaper, sasom annan hudfarg, kropps-
storlek, familjesituation eller lattare handikapp. Det &r i det sam-
manhanget som adopterade barn respektive barn med homosexu-
ella foraldrar kan uppleva problem relaterade till familjebakgrun-
den. Som framgar av forskningen finns det dock manga exempel pa
barn som aldrig upplevt sddana problem. Anledning till detta ar att
ett s.k. stigmatiserande beteende eller egenskap inte kan ses separat
utan maste séttas in i sitt sociala och kulturella sammanhang.

Ur ett sociologiskt perspektiv ar det inte egenskapen eller bete-
endet i sig som dar misskrediterande utan det &r omgivningens nor-
mer och vérderingar som avgér hur en egenskap uppfattas och var-
deras. Pa sa satt kan en egenskap som i ett ssmmanhang betraktas
som avvikande — och som for den berdrda upplevs som stigmatise-
rande — i ett annat sammanhang vara accepterad och i enlighet med
den givna normen. Ett annorlundaskap &r inte statiskt utan varierar
séledes beroende péa det sammanhang individen befinner sig i. Vilka
egenskaper och beteenden det ar som for tillfallet upplevs som sér-
skilt besvarande beror alltsa pa den situation som individen befin-
ner sig i och den norm som han eller hon jamfor sig med.?

Alla manniskor ar unika och pa sa satt olika varandra. Det finns
darfor en mangd faktorer som kan skapa en kénsla av att pa nagot
plan vara annorlunda. Det har tidigare ndamnts den betydelse som
kamratgrupper har for tonaringar samt att deras delaktighet i dessa
grupper ar beroende av deras formaga att tyda och efterleva grup-
pens sociala koder. Tonaringen kan alltsd komma i en konflikt
mellan gruppens krav pa likhet och sin egna unika situation, bete-
ende eller personliga egenskaper. Det &r heller inte ovanligt att
tonaringar upplever att foraldrarna har egenskaper och beteenden
som i relation till omgivningen kan upplevas som besvarande t.ex.
att de ar ensamstaende, handikappade, invandrare, sjukskrivna eller
arbetslosa. Listan pa egenskaper och beteenden som kan leda till att
ett barn i vissa avseenden uppfattar sin situation som avvikande
eller annorlunda kan varieras i det odndliga.

Den frdga som bor stéllas i detta ssmmanhang &r om inte allt
som avviker fran den géallande normen skulle kunna leda till en
radsla for att bli betraktad som annorlunda och i sa fall hur skall
man da stélla sig till det faktum att det i dag & mojligt for andra
minoritetsgrupper att prévas som adoptivforaldrar. Kan inte deras

22 Goffman (1973).
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speciella situation — likaval som foraldrarnas homosexualitet —
medfora psykiska pafrestningar for ett adopterat barn? Eller intar
foraldrars homosexuella laggning en sarstéllning i detta avseende?
Det har inte framkommit nagot i forskningen som skulle kunna
tyda pa att foraldrars homosexualitet intar en sadan sarstallning.
Trots att barn med homosexuella féréldrar kan uppleva problem
relaterade till foraldrarnas sexuella laggning har inga signifikanta
skillnader framkommit mellan dem och andra barn vad galler deras
psykologiska eller sociala valbefinnande och utveckling.

Dessutom visar aktuell statistik att majoriteten av Sveriges
befolkning, i synnerhet yngre personer, har ett fordomsfritt for-
hallningssatt gentemot homosexuella. Det innebar att majoriteten i
dag inte betraktar homosexualitet som en stigmatiserande egen-
skap, vilket ytterligare motsdger antagandet om att forédldrars
homosexualitet skulle inta en sddan sarstallning.

Foraldrars homosexuella laggning &r alltsa en egenskap bland alla
andra egenskaper och beteenden som kan leda till att barn
periodvis kan uppleva sig som avvikande eller annorlunda. Detta
kan medfora vissa pafrestningar for ett adopterat barn som redan
kan vara psykiskt belastat till foljd av sin speciella bakgrund. Barn
som véxer upp i familjer dar det finns starka positiva kédnslomassiga
band mellan barnen och foréldrarna har dock goda férutsattningar
att klara av svarigheter och problem oavsett vad dessa beror pa. Det
viktiga i detta sammanhang ér att foraldrarna ar medvetna om att
barnen kan uppleva olika svarigheter. Pa sa satt gor foraldrarna det
mojligt for barnen att hantera situationen. Det finns inget som
tyder pa att homosexuella foraldrar inte skulle kunna erbjuda en
sadan uppvaxtmiljo som adopterade barn behover for att de skall
ha mojlighet att hantera eventuella problem relaterade till
familjesituationen.

Hemutredning infor en adoption

Kommittén har alltsa inte funnit nagot som skulle kunna tyda pé
att adopterade barn inte skulle utvecklas val i psykologiskt och
socialt hanseende hos homosexuella fordldrar. Men forskningen
har visat att det kan finnas anledning att uppstalla vissa villkor vid
prévningen av ett homosexuellt pars lamplighet som adoptivforald-
rar.

324



SOU 2001:10 Overviganden och forslag

Den eller de som 6nskar adoptera barn skall genomga en utred-
ning déar socialndmnden efter en samlad bedémning tar stéllning
till om de kan anses ldmpade att ta emot ett barn for adoption. Vid
bedémningen skall en individuell prévning goras utifran den eller
de sOkandes forutsdttningar att erbjuda barnet gynnsamma
uppvaxtforhallanden. Av forskningen om barn med homosexuella
foraldrar framgar att en 6ppen kommunikation mellan barnet och
foraldrarna om familjesituationen och de konflikter som kan upp-
sta till foljd av den synes ha stor betydelse for hur barnets psykolo-
giska och sociala livsvillkor utvecklas.

Nar det galler prévning av homosexuella pars lamplighet som
adoptivforaldrar bor det darfor kravas 6ppenhet om parets homo-
sexuella laggning. De s6kande bor ocksa ha en medvetenhet om att
barnet kan uppleva problem och svarigheter i framtiden, framst
under tonarstiden, sa de har en beredskap for detta och kan stodja
barnet om sadana problem uppstar. Parets mojligheter att erbjuda
barnet saval kvinnliga som manliga forebilder bor aven, sdsom for
ensamstaende stkande, provas.

Kommitténs slutsatser

Efter att ha sammanvégt den samlade kunskapen som finns om
barn i homosexuella familjer och adopterade barns sérskilda
behov kan kommittén konstatera att foraldrars sexuella lagg-
ning inte synes ha ndgon betydelse for ett barns forutsattningar
att utvecklas gynnsamt. Det viktiga ar att barnen véxer upp i
familjer dar det finns starka kanslomassiga band mellan dem
och fordldrarna och dar barnens behov &r i centrum for foréld-
rarnas karlek och omsorger. Detta galler oavsett om barnet ar
adopterat eller har homosexuella foréldrar. Av detta foljer att
homosexuella fordldrar lika val som heterosexuella foréldrar
kan erbjuda adopterade barn den omsorg de behéver for att de
skall kunna hantera den psykiska sarbarhet som de kan ha till
foljd av sin speciella bakgrund.

Det har inte framkommit nagot i den samlade forskningen som
ger anledning att anta att adopterade barns identitetsutveckling
skulle paverkas negativt om de lever tillsammans med homo-
sexuella fordldrar. Det ar foraldrarnas formaga att formedla
trygghet, gemenskap och samhdrighet som ar avgorande for
barnets mdjlighet att bygga upp en stabil identitet.
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Ett barns upplevelse av att vara avvikande och annorlunda
varierar beroende pa de kulturella och sociala sammanhang
barnet befinner sig i. Vilka egenskaper och beteenden det ar
som for tillfallet upplevs som sarskilt besvarande beror pa den
situation den unge individen ar i och den norm som han eller
hon jamfor sig med. Foraldrars homosexuella laggning kan vara
en sadan egenskap som skulle kunna leda till att ett barn
upplever sig som avvikande eller annorlunda. Detta kan
medfora vissa pafrestningar for ett adopterat barn som redan
kan vara psykiskt belastat till féljd av sin speciella bakgrund.
Men det finns inget som tyder pa att homosexuella foraldrar
inte skulle kunna erbjuda en sadan uppvéaxtmiljo som dessa
barn kan behova for att kunna hantera eventuella sadana
problem.

Regeringsratten har uttalat att utldndska adoptivbarn har en i
psykologiskt hanseende svarare situation an andra barn och att
risken for psykiska storningar hos barnet blir oacceptabelt
stora om man till detta lagger den psykiska pafrestning det
innebor att vixa upp med homosexuella foraldrar (RA 1993 ref.
102). Mot bakgrund av det som i dag ar kdnt om adoptivbarns
psykiska hidlsa och forhallanden for barn som véxer upp i
homosexuella familjer kan kommittén konstatera att
Regeringsrattens bedémning inte har skal for sig.

Forslag

Mot bakgrund av vad som har framkommit i forskningen pa omra-
det anser kommittén att de réttsliga skillnader som finns i dag vad
géller homosexuella respektive heterosexuella pars mdojligheter att
adoptera inte langre 4r sakligt motiverade. Kommittén foreslar
darfor att registrerade partner, i likhet med makar, skall ges mojlig-
het att gemensamt provas som adoptivféréldrar.

13.

4.3 Styvbarnsadoption

Kommittén foreslar att det infors en mojlighet for en registre-
rad partner att adoptera den andre partnerns barn.
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Gallande ratt m.m.

En gift person far i dag adoptera den andre makens barn om villko-
ren for adoption i 6vrigt ar uppfyllda. En sadan adoption brukar
kallas styvbarnsadoption eller narstaendeadoption. Genom adop-
tionen Kklipps de réttsliga banden av med den foralder som inte &r
gift med adoptanten. Savél biologiska som adopterade barn kan
komma i fraga for styvbarnsadoption (avsnitt 5.2).

Omkring ett hundratal styvbarnsadoptioner genomfoérs i Sverige
varje ar (avsnitt 5.7.1).

Overvaganden
Inledning

De flesta barn i samk&nade familjebildningar har samma faktiska
och rattsliga situation som barn i styvfamiljer dar de vuxna ar av
olika kon. Oavsett om barnet kommit till i en tidigare hetero-
sexuell relation eller om barnet kommit till i den homosexuella
relationen, genom t.ex. privat insemination, ar som regel bada de
biologiska/réttsliga foraldrarna kanda. Ofta utOvar bada dessa
foraldrar aktivt sitt foraldraskap och en styvbarnsadoption blir da
séllan aktuell. Ett krav for att en adoption skall beviljas &r ndmligen
att en foralder, som har vardnaden om barnet, samtycker till
adoptionen. En styvbarnsadoption kan alltsa inte beviljas mot en
foralders vilja, om féraldern ar vardnadshavare for barnet.

De flesta barn som lever i en heterosexuell styvfamilj har kom-
mit till i ett tidigare heterosexuellt forhallande. Men manga av de
barn som lever i en homosexuell familj (sérskilt de yngre barnen)
har fotts i det homosexuella forhallandet. De tvda mammorna
och/eller papporna har gemensamt skaffat barnet i syfte att till-
sammans varda och fostra det. Har finns alltsd en viktig skillnad
mellan den heterosexuella och den homosexuella styvfamiljen.

Vissa barn i homosexuella familjebildningar har aldrig haft mer
an en rattslig foralder. Sa ar det t.ex. om barnet adopterats av en
ensamstaende person eller om barnet kommit till genom samlag
eller insemination, utan att faderskapet blivit faststéllt.

Fragan om styvbarnsadoption blir aktuell framst i de fall den
andre biologiske foraldern ar okéand, har avlidit eller da han eller
hon inte har nadgon egentlig kontakt med barnet. Barnet bor i dessa
fall med tva vuxna som det ser som sina foraldrar, men bara en av
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dem ar forélder i réattslig mening. Den andre foraldern kallar kom-
mittén har medforalder.

Om de vuxna i familjen ar av olika kdn och gifta med varandra
kan barnet, genom styvbarnsadoption, ges det réattsliga skyddet av
tva foraldrar. 1 en familj diar de vuxna ar av samma kon och
registrerade partner har barnet daremot i dag ingen mdojlighet att
uppna detta skydd. Fragan ar om det finns sakligt motiverade skal
att behalla denna rattsliga skillnad.

Barnets rattsliga stallning i dag

Det finns alltsa i dag ingen mojlighet att i en homosexuell familje-
bildning réttsligt binda medfdraldern till barnet. Forst om den
rattsliga foraldern gar bort kan medféraldern adoptera barnet eller
utses till sarskilt forordnad vardnadshavare for det. Aven om
mycket sakert talar for att barnet pa detta satt far mojlighet att
stanna kvar i den familj det véaxt upp i ar det inte sjalvklart att sa
blir fallet. Detta ar en otrygghet, som inte minst kan kannas for
barnet.

Avsaknaden av vardnadsansvar for den foralder som inte ar bio-
logisk forédlder innebéar en rad praktiska problem. Som exempel kan
namnas att vid kontakter med skola, myndigheter och sjukvard har
endast den rattsliga foraldern ratt att fatta beslut, skriva pa intyg
m.m. Detsamma galler barnets ekonomiska forhallanden. I en situ-
ation déar den rattsliga fordldern och medforaldern har delade
meningar om t.ex. omvardnad, skolgéng, sjukdomshantering eller
ekonomiska spdrsmal rérande barnet har den rattsliga foraldern
ensam bestdmmanderatt.

En separation mellan foraldrarna kan drabba barnet hart. Det har
t.ex. ingen ratt till underhallsbidrag fran medforaldern. Avsak-
naden av ett sadant ekonomiskt stod kan bli sarskilt kannbart for
det fall statligt underhdllsstod inte utgar (se avsnitt 11.4.5). Om
motsédttningarna mellan foraldrarna &r djupa kan det vidare finnas
risk for att barnet tappar kontakten med medforaldern. Visserligen
kan en domstol faststilla umgéangesratt ocksa till annan an barnets
rattsliga foraldrar, men det ar inte lika sjélvklart att ett regelbundet
umgange kommer till stdnd mellan barnet och en medforalder som
det ar om bada foraldrarna ar rattsliga vardnadshavare. Annan &n
foralder, som vill umgas med ett barn, har niamligen inte ratt att
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sjalv véacka talan i domstol om detta. | dessa fall kan talan foras
endast av socialn&mnden.

Slutligen har barnet ingen arvsratt efter medféréldern och
dennes slédktingar. Om medféréldern inte uppréttat ett testamente
som ger barnet ratt till arv efter honom eller henne gar barnet
lottlos.

Barnet har alltsa ett samre rattsligt skydd i en familj dar endast
den ena foraldern ar vardnadshavare, saval under den tid for-
aldrarna lever tillsammans som for det fall de separerar eller en av
dem gar bort.

Ekonomiska, sociala och psykologiska faktorer

Lika véal som en styvbarnsadoption kan innebdra ekonomiska, soci-
ala och psykologiska férdelar fér barnet kan den — om den andre
biologiska/rattsliga foréldern &r kdnd - innebéra forsamringar i
dessa hdnseenden. En adoption kan medftra att barnets kontakter
med den andre fordldern och hans eller hennes slakt forsdmras eller
rent av skars av. Barnet kan ocksa ga miste om olika efterlevande-
formaéner, om den andre foréaldern &r avliden, och forlorar sin ratt
till arv efter denne forélder och hans eller hennes slaktingar. Under
sadana forhallanden ar det inte alltid till barnets bésta att styv-
barnsadopteras av den biologiska/rattsliga foralderns partner. Infor
varje adoption maste darfor en prévning goras av om adoptionen dr
till barnets basta. | ovannamnda hanseende ar det ingen skillnad pa
om familjebildningen & homosexuell eller heterosexuell.

Att samhdllet i dag inte fullt ut accepterar den homosexuella
familjen i foraldrarattsligt hanseende kan péaverka aven allmanhe-
tens attityder till sddana familjer generellt. Att rattsligt erkianna
den homosexuella familjebildningen ger darfér en viktig signal,
inte minst till barnet. Det visar att barnets familj ar lika accepterad
som andra familjer i samhéllet. Ett erkdnnande av den
homosexuella familjen far positiv effekt dven for barn i de familjer
dar fragan om styvbarnsadoption inte ar aktuell och det motverkar
rent allmant negativa attityder mot sadana familjebildningar.

Barn utan kand fader efter privat insemination

Det forekommer i dag att barn som kommit till genom privat
insemination inte har nagon kand fader. Avsikten i dessa fall — fran

329



Overviganden och forslag SOU 2001:10

bade spermagivarens och det kvinnliga parets sida — ar att det
kvinnliga paret skall ha det fulla ansvaret for barnets vard och
fostran. Givaren bidrar med sperma for att hjalpa kvinnorna att
bilda en familj pa liknande sitt som vid en spermagivning inom
sjukvarden. Men givaren blir i dessa fall automatiskt rattsligt ansva-
rig for barnet nar det galler underhallsskyldighet, arv m.m. om han
bekréftar faderskapet. For att undvika detta uppges darfor i vissa
fall inte givarens identitet vid den faderskapsutredning som gors
och faderskapet for barnet kan da inte faststallas.

En styvbarnsadoption ar som regel lattare att genomféra om for-
dldraskapet for den andre biologiske foraldern inte ar faststallt.?
Det skulle darfor kunna finnas en risk for att fler barn som inte far
det biologiska faderskapet utrett skulle fodas, nar en majlighet till
styvbarnsadoption inom registrerat partnerskap inférs. Men den
reglering som foreslas betraffande foraldraskap efter en assisterad
befruktning medfor i stéllet att barnet som regel kommer att ha det
kvinnliga homosexuella paret som rattsliga foraldrar (avsnitt
13.4.4). 1 och med att den kvinna som inte foder barnet pa detta
sétt tar det rattsliga ansvaret for barnet, tillsammans med modern,
kan spermagivaren i storre utstrackning trdda fram. Det blir hér-
igenom majligt att uppge givarens namn vid den utredning som
socialndmnden genomfdr, utan att det rattsliga faderskapet for
honom skall faststallas. Hans namn kan darmed antecknas i social-
namndens akt. Barnets biologiska ursprung blir darmed dokumen-
terat.

Aven tidigare adopterade barn bér komma i frga

Om man infér en mojlighet for registrerade partner att styvbarns-
adoptera dven ett tidigare adopterat barn, kan det inte uteslutas att
det blir svarare for — framfor allt — ensamstaende att adoptera barn
internationellt. Det finns en risk for att vissa ursprungsléander blir
mer restriktiva med att lamna barn till ensamstaende av radsla for
att barnet i ett senare skede kan komma att styvbarnsadopteras av
en homosexuell partner.

I sammanhanget kan det ndmnas att Danmark och Island valt att
inféra en lagstiftning som ger en registrerad partner ratt att adop-
tera den andre partnerns barn, med undantag av tidigare internatio-

2 En rattslig fordlder skall horas i frdgan om adoption och ar han eller hon vérdnadshavare
for barnet krévs att han eller hon samtycker till adoptionen.
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nellt adopterade barn. | Nederldnderna har man déremot nyligen
antagit en lag som innebdr att nederlandska barn kan styvbarnsad-
opteras av en homosexuell partner. Ett barn anses som neder-
landskt om det haft sin hemvist i Nederldnderna en viss tid, som
regel mellan sex till tolv méanader. Det innebar att dven ett tidigare
internationellt adopterat barn kan komma i fraga for styvbarnsad-
option i ett homosexuellt forhallande.

Den framsta anledningen till att kommittén foreslar att registre-
rade partner, liksom gifta par, skall ges mojlighet att adoptera den
andre partnerns barn ar att barnet i manga fall har ett samre ratts-
ligt skydd i en familj ddr bara den ena av foraldrarna ar rattslig for-
alder. Som regel far det anses vara till barnets bésta att ha tillgdng
till tva rattsliga foraldrar. Med denna utgangspunkt kan man inte
begrdansa mojligheten att styvbarnsadoptera till endast biologiska
barn. Ett adopterat barn har samma behov av att skyddas rattsligt
som ett biologiskt barn. Det skulle vara djupt orattvist mot ett
adopterat barn — som lever under samma omstandigheter som ett
biologiskt barn i sin familj — att beréva honom eller henne méjlig-
heten att pa detta sitt fa sitt rattsliga skydd starkt. En sadan
begransning av mojligheten till styvbarnsadoption kan inte motive-
ras med héansyn till barnets basta. Aven adopterade barn bor darfor
komma i fraga for styvbarnsadoption.

Kommitténs slutsatser

Barn har ett samre réttsligt skydd i en familj dar endast den ena
foraldern ar vardnadshavare, saval under den tid foraldrarna
lever tillsammans som for det fall de separerar eller en av dem
gar bort.

De ekonomiska, sociala och psykologiska faktorer som kan tala
bade for och emot en styvbarnsadoption ar desamma, obero-
ende av om familjebildningen & homosexuell eller heterosexu-
ell.

Att erkdnna den homosexuella familjen ger en viktig signal
saval till det barn som kommer i fraga for styvbarnsadoption
som till barn i andra homosexuella familjer.

Ett erkdnnande av den homosexuella familjen motverkar rent
allmént negativa attityder mot sadana familjer.
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Ett tidigare adopterat barn har samma behov av att skyddas
rattsligt som ett biologiskt barn och dven adopterade barn bor
darfor komma i fraga for styvbarnsadoption.

Forslag

Kommittén foreslar att det infors en mojlighet for en registrerad
partner att adoptera den andre partnerns barn, under samma forut-
sattningar som i dag galler for gifta par.

13.4.4 Assisterad befruktning

Kommittén foreslar att lesbiska par som registrerat partnerskap
eller lever i ett samboforhallande — i likhet med heterosexuella
makar och sambor — skall ges mojlighet att erhalla assisterad
befruktning vid allmént sjukhus.

Reglerna for faststdllande av rattsligt foraldraskap bor enligt
kommitténs uppfattning motsvara de regler som géller for hete-
rosexuella par.

Kommittén foreslar ocksd att en bestdimmelse om
moderskapspresumtion infors.

Slutligen foreslar kommittén att en bestammelse skall inforas
i foraldrabalken om att uppgift om vem som ar spermagivare vid
en insemination bor antecknas i socialndmndens akt rérande fa-
derskaps- och moderskapsutredningen.

Gallande ratt m.m.
Assisterad befruktning vid allmant sjukhus

Endast kvinnor som &r gifta eller lever tillsammans med en man
under aktenskapsliknande forhallanden har i dag mojlighet att
erhalla assisterad befruktning vid allmént sjukhus. Vid en insemi-
nation skall mannen skriftligen samtycka till denna. Samtycket har
den verkan att mannen anses som barnets far, om det ar sannolikt
att barnet avlats genom inseminationen (avsnitt 7.2).

I Sverige dr spermagivaren inte anonym. | givarens journal
antecknas vissa grundldggande upplysningar om honom. Ett barn
som kommit till genom givarinsemination har, sedan det uppnatt
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tillracklig mognad, ratt att fa del av de uppgifter om spermagivaren
som antecknats i sjukhusets journal. Detta forutsétter dock att for-
aldrarna upplyser barnet om hur det kommit till, vilket hittills inte
alltid varit fallet i frdga om inseminationsbarn till heterosexuella
foraldrar (avsnitt 7.2.5-7.2.6).

Befruktning utanfor kroppen far i dag inte 4ga rum med sperma
som donerats. Inte heller ar dggdonation tillatet. Men Socialdepar-
tementet har under hosten 2000 remitterat departements-
promemorian Behandling av ofrivillig barnléshet, Ds 2000:51, med
forslag bl.a. om att befruktning utanfor kroppen skall fa ske med
en kvinnas &gg och givares sperma.

Privat insemination

Allt fler homosexuella skaffar i dag barn genom privat insemina-
tion. Av den enkédt som SCB genomfort for kommitténs rakning
framgar att 58 av de 99 barn som respondenterna skaffat under
aren 1994-1999 kommit till genom privat insemination. Pa fragan
om hur de svarande kan ténka sig att skaffa barn i dag svarade
omkring tva tredjedelar (av 700 svarande) att de kan tinka sig att
skaffa barn genom privat insemination.* Vidare har manga svarat
att de — &ven om en lagstiftning infors som gér det mojligt for
leshiska kvinnor att erhalla assisterad befruktning vid allméant
sjukhus — helst skulle vilja skaffa barn genom privat insemination.
Manga barn kommer darfor sannolikt dven framdeles att fodas
efter privat insemination.

Overviganden i frédga om assisterad befruktning vid allmant
sjukhus

Samhallet har ett ansvar for att barnet kommer att vaxa upp under
goda forhallanden

Det finns en principiell skillnad mellan barn som adopteras och
barn som kommer till genom assisterad befruktning. | det forst-
namnda fallet handlar det om barn som redan existerar och som ér i
behov av nya foraldrar. I det andra fallet ar det fragan om att med-

24 Flera av de svarande har fyllt i mer an ett svarsalternativ: 21 procent har svarat att de kan
ténka sig att skaffa barn genom samlag, 63 procent genom privat insemination, 31 procent
genom insemination utomlands och 33 procent genom ensamstaendeadoption.
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verka till att barn blir till. Nar samhallet tillater en verksamhet som
innebar att barn blir till pa artificiell vag har samhallet ett séarskilt
stort ansvar for att barnet kommer att véxa upp under bésta tank-
bara forhallanden.

En grundlédggande vardering i det svenska barn- och foraldra-
rattsliga regelsystemet ar att ett barn har ratt till tva foraldrar. Tra-
ditionellt har installningen varit den att det ar bast for barnet att ha
foraldrar av olika kdn. Men de utredningar som kommittén har
tagit del av och latit genomfdra visar att ett barns utvecklingsmoj-
ligheter &r lika goda i en homosexuell familjebildning som i en
heterosexuell familjebildning. For att ett barn skall utvecklas val
spelar det alltsd ingen roll om foréaldrarna ar av olika eller samma
kon. Det finns darfor inte — utifran principen att barnet skall véixa
upp under goda forhallanden — nagon anledning att utesluta ett par
fran mojligheten att erhalla assisterad befruktning enbart pa den
grunden att de dr av samma kon.

Barnets ratt till sitt biologiska ursprung

Den forskning som finns pa omradet — inte minst adoptionsforsk-
ningen — visar att en tillgdng till det biologiska ursprunget ar
viktigt for barnet. Darfor far det anses vara till barnets basta att
kunna efterforska detta. Denna tankegang finns ocksa i
Barnkonventionen, dar det i artikel 7 sags att ett barn, s langt det
ar mojligt, har ratt att fa vetskap om sina foraldrar.

Huvudsakligen beroende pa att det hittills inte varit mojligt for
lesbiska kvinnor att erhdlla assisterad befruktning inom den
svenska sjukvarden har en del kvinnor vént sig utomlands for att
dar fa tillgang till insemination. Utomlands &r som regel spermagi-
varen anonym och barnet kan i dessa fall aldrig fa reda pa sitt bio-
logiska ursprung.

Vid privat insemination i homosexuella forhallanden ar avsikten
i manga fall att mannen som bidrar med sperma skall vara aktiv
som far till barnet och da far barnet givetvis reda pa sitt biologiska
ursprung. Men att dela sin familj med ndgon annan &r nagot som av
forklarliga skél inte passar alla lesbiska par, liksom det ofta inte
skulle passa ett heterosexuellt par. Det kan ocksa vara sa att man-
nen som bidrar med sperma inte vill ta det rattsliga ansvaret som
far till barnet utan endast medverkar som givare for att hjalpa det
lesbiska paret att skaffa barn, pd samma satt som en spermagivare
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inom sjukvarden. Darfor uppges inte alltid spermagivarens
identitet vid faderskapsutredningen och fadern ar da okand for
myndigheterna och ibland &ven for barnet. Med en mdjlighet for
leshiska par att erhalla assisterad befruktning vid allmant sjukhus
skulle sannolikt manga av de par som inte vill ha en aktiv far till sitt
barn att i forsta hand vélja denna form av befruktning. Barnet har
da mojlighet att fa reda pa sitt biologiska ursprung.

Den undersokning som Socialstyrelsen genomfort angaende
barn som kommit till efter insemination i heterosexuella forhallan-
den visar att endast 10 procent av férdldrarna informerat sitt barn
om hur det kommit till. Harutover uppgav 40 procent av de tillfra-
gade att de hade for avsikt att informera barnet, men att de édnnu
inte hade gjort det. Manga av barnen kommer saledes sannolikt
aldrig att bli informerade om att de kommit till genom
insemination. De har darigenom ingen mojlighet att fa del av sitt
biologiska ursprung®. Annan forskning, t.ex. rérande insemination
av homosexuella kvinnor i Belgien, visar att dessa i hdgre utstrack-
ning an heterosexuella par véljer att informera sina barn om hur de
kommit till. Det mesta talar darfor for att barn till lesbiska par i
storre utstrackning kommer att fa reda pa hur de kommit till &n
vad som hittills varit fallet for barn till heterosexuella par.

Att vélja bort fadern

Ett argument som skulle kunna tala mot att ge lesbiska par méjlig-
het att erhalla assisterad befruktning inom den allmanna
sjukvarden &r att det darmed ges en mojlighet att vélja bort fadern
till barnet. | forsta hand maste det da papekas att de par som
foredrar en sadan 16sning redan i dag valjer detta alternativ, genom
privat insemination déar spermagivarens identitet inte uppges vid
faderskapsutredningen.

Vid givarinsemination pa en kvinna i ett heterosexuellt forhal-
lande &r sallan, om ens nagonsin, avsikten att spermagivaren skall
ha nagon kontakt med barnet under dess uppvéxt. Har viljs alltsa
regelmassigt den biologiske fadern bort. Vid en insemination pa en
leshisk kvinna kan man daremot mycket val tdnka sig att spermagi-
varen kommer att ha kontakt med barnet och dven fungera som
aktiv far till barnet. Den enkatundersokning som SCB genomfort
for kommitténs rakning visar att manga lesbiska kvinnor, éven vid

% 50S-rapport 2000:6, se dven avsnitt 7.2.6.
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en mojlighet att erhalla assisterad befruktning vid sjukhus, foredrar
en kand man som spermagivare. | enkéten stélldes fragan om hur
man helst skulle vilja skaffa barn, om alla alternativ var mdijliga.
30 procent av kvinnorna svarade att de féredrog privat insemina-
tion, 33 procent att de foredrog assisterad befruktning vid sjukhus
med vald givare (vilket ar mojligt, se avsnitt 7.2.5), medan endast
17 procent foredrog assisterad befruktning vid sjukhus, oavsett
givare. Slutligen svarade 2 procent av kvinnorna att de foredrog
assisterad befruktning vid sjukhus utomlands. Mer &n hélften av
kvinnorna 6nskade saledes skaffa barn med en kand man.” Sanno-
likt skulle manga av dessa man komma att fungera som aktiva fader
at barnen.

Det finns alltsd inga belagg for att mojligheten till assisterad
befruktning vid allmént sjukhus skulle medféra att fadern till bar-
net véljs bort i stdrre utstrackning &n vad som sker i dag.

En dkad trygghet for kvinnan

Vid insemination pa sjukhus ar sperman alltid kontrollerad for att
undvika smittspridning, t.ex. av hiv. Ocksa givaren kontrolleras for
att utesluta att han bar pa nagra arftliga sjukdomar. Risken for att
sjukdomar skall foras vidare ar darfor i dessa fall liten.

I alla andra fall, dar barn kommer till utan medverkan av sjukvar-
den, finns det en viss risk for att smittsamma sjukdomar skall spri-
das till mamman och/eller barnet. Det finns ocksa en risk for att
arftliga sjukdomar som en man eventuellt bar pé skall foras vidare
till barnet. Lever foréldrarna i en néra relation, med vardaglig kon-
takt, har de ofta sadan kannedom om varandra att denna risk inte
upplevs som sa stor. Men nar ett barn blir till genom privat insemi-
nation — oavsett om det sker i en homo- eller heterosexuell relation
— har manga génger inte den kvinna som insemineras samma nara
kdnnedom om spermagivaren. Risken for att sjukdomar skall foras
vidare bade ar och upplevs darfor som storre.

En insemination inom den allméanna sjukvarden innebér alltsa en
minskad risk for att smittsamma sjukdomar skall éverféras till
modern och/eller barnet och att arftliga sjukdomar skall foras
vidare till barnet, jamfort med privat insemination. En sadan inse-

% Vissa svarande har fyllt i mer 4n ett svarsalternativ, varfor det inte gar att ange négot exakt
procental.
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mination innebér darfér en 6kad trygghet for den kvinna som skall
insemineras.

Utredningen infér en insemination

En givarinsemination vid allméant sjukhus far aga rum endast om
det med héansyn till parets medicinska, psykologiska och sociala
forhallanden ar lampligt. Det ar den ansvarige ldkarens sak att gora
denna bedémning. Bedomningen foregas av en utredning av parets
forhallanden, som i manga stycken liknar den utredning som gors
infér en adoption.

Nar det géller homosexuella par bor vissa villkor vara uppfyllda
for att assisterad befruktning skall medges. Undersdkningar har
visat att 6ppenhet i familjen rérande homosexualiteten ar viktigt
for barnet. Det bor darfor sta klart att fordldrarna ar 6ppna med
sin homosexualitet och att de bearbetat sin eventuella komma-ut-
process. Foraldrarna bor ocksd vara medvetna om att problem
kopplade till deras homosexualitet kan komma att moéta barnet
senare i livet och de bor ha en god beredskap for att kunna fore-
bygga och beméta dessa, om de uppstar. En annan viktig forutsatt-
ning for att insemination skall medges bor vara foraldrarna har ett
brett kontaktnit som ger barnet mojlighet att finna forebilder fran
bada konen.

Befruktning utanfér kroppen

| dag far befruktning utanfor kroppen ske endast for att befrukta
en kvinnas egna d&gg med hennes makes eller sambos sperma.

I Socialdepartementets promemoria "Behandling av offrivillig
barnléshet”, Ds 2000:51, foreslas bl.a. att det ocksa skall bli tillatet
att utfora befruktning utanfér kroppen antingen med ett donerat
agg och makes eller sambos sperma eller med en kvinnas egna &gg
och donerad sperma. For lesbiska par skulle det darvid kunna bli
aktuellt att fa tillgang till befruktning utanfér kroppen med den
senare metoden, dvs. befruktning av eget 4gg och donerad sperma.

Det saknas anledning att se annorlunda pa denna form av assiste-
rad befruktning &n péa insemination. Infors en lagstiftning som ger
heterosexuella par mojlighet att fa tillgang till befruktning utanfor
kroppen med kvinnans egna dgg och donerad sperma bor darfor
leshiska par ges samma mojlighet.
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Overvaganden i fraga om foraldraskap
Dagens reglering rorande faderskap i heterosexuella férhallanden®

For att en insemination enligt inseminationslagen skall fa utforas
pa en kvinna kravs att mannen skriftligen samtyckt till denna.
Samtycket har den verkan att mannen anses som det blivande
barnets far. Aven vid en privat insemination anses mannen som
barnets far om han samtyckt till inseminationen. Privata
inseminationer ar inte reglerade i lag och det finns inget krav pa att
samtycket skall vara skriftligt for att galla.

Ett samtycke innebéar visserligen att mannen skall anses som
barnets far. Men det betyder inte att faderskapet géller i rattslig
mening.

Om modern &r gift regleras det réttsliga faderskapet enligt 1 kap.
1 8§ forédldrabalken. Moderns make antas automatiskt vara barnets
far (dvs. det foreligger en s.k. faderskapspresumtion). I de flesta av
dessa fall & mannen ockséa barnets biologiska far, men det hander
att ndgon annan man &r biologisk far. Den gifte mannens faderskap
kan i sadant fall sagas vila pa social grund, i stallet for biologisk.
Faderskapet for den gifte mannen kan hdvas om det visar sig att
nagon annan &r biologisk far till barnet. Vid givarinsemination kan
faderskapet hdvas om det inte &r sannolikt att barnet kommit till
genom en insemination som maken samtyckt till. Men faderskapet
kan hédvas endast om den gifte mannen eller barnet agerar. Den
gifte mannen kan darvid antingen godkdnna en annan mans
faderskapsbekraftelse eller kan han, eller barnet, vécka talan i
domstol for att fa faderskapet havt. Den biologiske fadern
(spermagivaren) kan i dessa fall inte fora sadan talan.

Om modern ar ogift skall det réttsliga faderskapet faststallas
genom bekraftelse eller dom. Om barnet avlats genom samlag ar
principen den att endast den biologiske fadern skall kunna bekrafta
faderskapet eller kunna faststallas som far av en domstol. Men nér
det galler barn som avlats genom givarinsemination handlar det i
stéllet om att faststélla ett socialt faderskap. Den gifte mannen eller
sambon samtycker da till att bli far till ett barn som inte ar hans
biologiska. Spermagivaren har i dessa fall ingen mojlighet att havda
nagon ratt till faderskapet. Skulle samtycke fran maken eller

27| bilaga 2 finns en oversikt av besimmelserna rérande foraldraskap. Promemorian belyser
dels vad som géller i dag for heterosexuella par och lesbiska par, dels vad som kommer att
gélla for lesbiska par om man tar bort de olikheter som finns mellan homosexuella och
heterosexuella.
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sambon déremot inte finnas kan spermagivaren bekrafta fader-
skapet och darmed blir réttslig far till barnet.

Mojlighet till gemensamt foraldraskap for kvinnor

Det finns olika majligheter att lagtekniskt I6sa foraldrafragan
nar det galler barn som kommer till genom insemination i en
lesbisk relation.

En mojlighet skulle kunna vara att endast den kvinna som féder
barnet blir rattslig foralder vid barnets fodelse. Moderns partner
maste sedan styvbarnsadoptera barnet for att kunna bli rattslig
forélder till barnet. Men det finns flera sk&l som talar mot detta
alternativ. For det forsta skulle det begransa mojligheten att skapa
ett gemensamt foraldraskap till att gélla endast registrerade
partner, eftersom det inte finns nagon mojlighet till styvbarns-
adoption inom samboforhallanden. Mojligheten att erhalla
assisterad befruktning pa allmant sjukhus galler daremot aven for
par som lever i ett samboforhallande. Det skulle ocksa skapa en
onddig beslutsgdng och medfora att ytterligare en utredning —
utover den som gors infér den assisterade befruktningen — skulle
behotvas goras infér adoptionen. Att gora foraldraskapet till barnet
avhangigt av att en styvbarnsadoption skall folja pa den assisterade
befruktningen kan dessutom, av olika skal, komma att innebdara att
barnet véaxer upp med endast en rattslig foralder.

Ett annat alternativ ar att reglera foraldraskapet fér kvinnans
partner eller sambo bara i de fall inseminationen utforts enligt
inseminationslagen. Men ett sadant alternativ skulle innebéra att
privata inseminationer — till skillnad fran vad som galler i hete-
rosexuella forhallanden — inte omfattas av regleringen och kan
medfora att barnet bara far en rattslig foralder. Ytterligare en
I6sning kan vara att inféra bestdmmelser som innebér att forald-
raskapet for kvinnans partner regleras pa motsvarande satt som for
en social far vid en insemination i ett heterosexuellt forhallande,
men med undantag av den faderskapspresumtion som géller enligt
1 kap. 1 § FB. Det vill sdga, ndgon moderskapspresumtion for en
registrerad partner till den kvinna som foder barnet infors inte.
Men en sadan l6sning innebar ocksd att det skulle foreligga
olikheter i lagstiftningen mellan homo- och heterosexuella par.
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Kommittén har i stéllet stannat for att likstdlla homosexuella
med heterosexuella par i fraga om rattsligt foraldraskap for barn
som avlats genom insemination med féljande motivering.

En grundlédggande vardering i det svenska barn- och foraldra-
rattsliga regelsystemet dr, som tidigare ndmnts, att ett barn har ratt
till tva foraldrar. For att mojliggora for sé manga barn som majligt
att fa tva rattsliga foraldrar anser kommittén att man i dessa fall —
liksom efter givarinsemination i heterosexuella forhallanden — bor
prioritera det sociala foraldraskapet framfoér det biologiska. Det
samtycke som den fodande kvinnans partner eller sambo lamnar
bor darfor medfora att hon, tillsammans med modern, skall anses
som foralder till barnet.

Om modern &r registrerad partner kan man forutsitta att paret
valt att skaffa barnet gemensamt. Moderns partner bér darfor,
liksom en make, automatiskt anses vara rattslig fordlder till det
barn som féds. Dvs. en moderskapspresumtion — motsvarande den
faderskapspresumtion som galler for en make — bor gélla fér en
registrerad partner. P& motsvarande satt som galler for
heterosexuella gifta par bor det dock finnas mojlighet att héva
foraldraskapet for de fall partnern inte lamnat sitt samtycke till den
insemination varigenom barnet avlats eller om barnet avlats genom
samlag med en man.

Ar modern ogift bor hennes sambo ges majlighet att bekrafta
moderskapet for att det skall bli rattsligt gallande. Det bor ocksé
finnas en mojlighet att faststélla moderskapet genom dom, for det
fall den kvinna som samtyckt till inseminationen inte bekréftar
moderskapet.

Denna reglering av foraldraskapet innebér att det biologiska
faderskapet for ett barn i vissa fall inte blir faststallt (liksom &r
fallet i dag nér det géller barn som avlats efter givarinsemination i
heterosexuella férhallanden). Men genom att moderns partner eller
sambo tar det rattsliga ansvaret for barnet kan spermagivaren trada
fram utan att ett rattsligt faderskap for honom dérmed skall
faststéllas. Den foreslagna regleringen av foraldraskap kan darfor
medfora att fler barn som fods efter privat insemination far tillgang
till en kand far.
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Majligheten for spermagivaren att faststéallas som far till barnet

Nar det géller insemination i heterosexuella forhallanden har lag-
stiftaren intagit den hallningen att det ar det sociala faderskapet for
kvinnans make eller sambo som skall faststéllas och inte det
biologiska. Detta galler oavsett om inseminationen skett vid
allmént sjukhus eller privat. Nar det géller insemination i hete-
rosexuella forhallanden har denna reglering av foraldraskapet
ansetts vara bést for barnet. Givaren bidrar som regel med sperma
endast for att det heterosexuella paret skall kunna bli foréldrar och
har ingen 6nskan att ta nagot faktiskt eller rattsligt ansvar for
barnet. I stéllet &r avsikten att det heterosexuella paret skall vara de
faktiska och réattsliga foraldrarna till barnet.

Nar det géller insemination i homosexuella forhallanden ar den
faktiska situationen manga ganger annorlunda. For en homosexuell
man kan insemination vara enda mojligheten att skaffa barn. Hans
bidrag med sperma till inseminationen &r darfor inte alltid en fraga
om att endast hjalpa ett lesbiskt par att bli foraldrar, utan han vill
kanske sjalv ta aktiv del som far till barnet.

Aven om det visats att ett barns utvecklingsmdjligheter &r lika
goda i en samkonad familj som i en olikkdnad, &r det inte sdkert att
det alltid &r till barnets bésta att inte fa tillgang — rattsligt och
faktiskt — till en biologisk far som vill ta detta ansvar. | andra
sammanhang, t.ex. nar det géller vardnadsfragor, poangteras hur
viktigt det ar att barnet har tillgdng till bada sina biologiska
foraldrar. Har bor ocksd ndmnas artikel 7 i Barnkonventionen, som
stadgar att ett barn, sa langt det ar mojligt, har ratt att fa vetskap
om sina foréaldrar och bli omvardat av dem.

Om spermagivaren och det lesbiska paret saledes ar 6verens om
att givaren i stéllet skall vara den som, tillsammans med modern, &ar
barnets réttsliga forédlder finns det inget som hindrar att givaren
bekréftar faderskapet, fOorutsatt att den inseminerade kvinnans
partner eller sambo inte lamnat samtycke till inseminationen. For
att fa tillgdng till insemination enligt inseminationslagen skall
skriftligt samtycke fran kvinnans partner eller sambo foreligga.
Faderskap for spermagivaren kan darfor faststéllas endast om
barnet avlats genom en privat insemination som moderns partner
eller sambo inte samtyckt till.?

% Faderskap for spermagivaren efter en insemination enligt inseminationslagen kan i
undantagsfall bli aktuellt att faststalla, om det skulle visa sig att nagot giltigt samtycke inte
forelegat.
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En spermagivare kan fa faderskapet faststillt genom en
faderskapsbekraftelse.”® For att en faderskapsbekraftelse skall bli
giltig kravs att modern godkénner den. Moderns medverkan ar
alltsd nddvandig for att en spermagivare skall kunna bli rattslig far
till ett barn. Detta géller redan med dagens reglering av for-
aldraskapsfragan efter insemination. Om modern &r registrerad
partner antas hennes partner automatiskt vara barnets réattsliga
foralder, tillsammans med modern. Om partnern godkénner
spermagivarens faderskapsbekraftelse upphdr dock hennes rattsliga
foraldraskap att gélla och spermagivaren blir genom bekréftelsen
att anses som barnets far.

Om avsikten ar att spermagivaren skall vara den som, jamte
modern, ar réttslig foralder till barnet kan det vara en god ide att
parterna redan vid inseminationstillfallet sluter ett avtal med sadant
innehall att det framgar att det inte foreligger nagot samtycke fran
kvinnans partner eller sambo (i den meningen att hon avser att ta
pa sig det rattsliga foraldraskapet) utan att avsikten &r att
spermagivaren skall vara barnets rattsliga foralder. Ett sadant avtal
ar inte rattsligt bindande i den meningen att spermagivaren darmed
kan hédvda nagot ratt till faderskapet. Men det kan fungera som
bevismedel for det fall modern och hennes partner eller sambo
havdar att samtycke forelegat.

Ursprungsfragan

Om inseminationen utforts vid allmént sjukhus enligt insemi-
nationslagen har barnet mojlighet att fa tillgang till uppgifter om
sitt biologiska ursprung genom att ta del av de uppgifter om
spermagivaren som antecknats i sjukhusets journal. Denna mdj-
lighet finns inte om inseminationen utforts privat. En forutsatt-
ning for att barnet i sadana fall skall fa kinnedom om sitt biolo-
giska ursprung ar i princip att modern, féréldrarna eller annan med
kdannedom om sakforhallandena informerar barnet om vem som
bidragit med sperma.

For att O6ka barnets mojligheter att fa del av sitt biologiska
ursprung foreslar kommittén att det infors en bestimmelse i
foraldrabalken om att uppgift om vem som &r spermagivare vid en
insemination skall antecknas i socialndmndens akt rdrande

2 Det ar tveksamt om faderskapet kan faststallas genom dom, eftersom barnet inte avlats
genom samlag. Rattslaget ar i denna del oklart (se avsnitt 7.4.2).
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faderskaps- eller moderskapsutredningen. Barnet kan da erhalla
uppgifter om sitt biologiska ursprung genom att ta del av soci-
alndmndens akt.

Socialndmnden har ingen mdjlighet att tvinga modern eller
hennes partner/make/sambo att ldmna uppgift om vem som ar
spermagivare. For att namnden skall fa kdnnedom om givarens
identitet kravs darfor att denna uppgift lamnas frivilligt. Men
socialndmnden kan informera paret om hur viktigt det ar — for
barnets skull — att spermagivarens identitet finns antecknad och
darigenom medverka till att uppgiften lamnas.

Om modern ér gift eller registrerad partner anses hennes make
eller partner automatiskt som foralder till barnet. En faderskaps-
eller moderskapsutredning gors da inte av socialnamnden.
Kommittén menar att foraldrarna och spermagivaren i sadana fall
bor kunna vanda sig till socialnamnden for att fa givarens identitet
dokumenterad.

Anteckningen om spermagivarens identitet kan fa betydelse i de
fall foéréldrarna véljer att inte sjalva informera barnet om dess
biologiska ursprung eller om de skulle ga bort eller pa annat satt bli
forhindrade att ge barnet denna information.

Behovet av en dversyn av reglerna rérande foréldraskap m.m.

For barnet ar det viktigt att fa kdnnedom om sitt biologiska
ursprung. En frdga som &r angelagen att se Over ar darfor moj-
ligheten att — vid sidan av de nuvarande faderskapsreglerna — utreda
och sla fast det biologiska faderskapet for ett barn, t.ex. i form av
en faststéllelsetalan rérande det biologiska ursprunget.

Dagens reglering av foraldraskap medger inte att ett barn har
mer an tva vardnadshavare. Men manga barn lever i dag i andra
familjebildningar &n i den traditionella karnfamiljen. Ett vanligt
exempel pa detta 4r styvfamiljen. Barnet kan ocksa vara familje-
hemsplacerat, utan att fosterforaldrarna utsetts till sérskilt for-
ordnade vardnadshavare. Ett barn kan alltsd ha flera "extra-for-
aldrar” som de har en stark social gemenskap med, men inte nagon
rattslig.

Fragan om det kan vara till ett barns bésta att ha fler an tva
vardnadshavare bor, enligt kommitténs mening, utredas narmare. |
detta sammanhang ar en viktig frdga, nar det galler vard-
nadsansvaret vid privat insemination i homosexuella forhallanden,
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mdjligheten for en spermagivare att, tillsammans med det lesbiska
paret, kunna ha gemensam vardnad for barnet.

I detta sammanhang kan det namnas att det pa Island ar mojligt
for ett barn att ha bade sina biologiska foraldrar (eller adop-
tivforaldrar) och en styvforalder som vardnadshavare. Barnet har
alltsa i dessa fall tre vardnadshavare. Ocksa i Storbritannien finns
det en mojlighet for annan 4n de rattsliga foraldrarna att erhalla
rattsliga band till barnet. Har kan t.ex. en styvférélder anstka om
"parental responsibility” som innebar att styvforaldern far en form
av vardnadsansvar for barnet.

Kommitténs slutsatser
Assisterad befruktning vid allmant sjukhus

Assisterad befruktning vid svenskt allmént sjukhus innebdr att
barnet alltid har mojlighet att efterforska sitt biologiska
ursprung, under forutsattning att barnet far vetskap om hur det
kommit till.

Den enkatundersdkning som kommittén genomfoért visar att
manga leshiska kvinnor — om en mdjlighet till assisterad
befruktning vid allmén sjukhus inférs — dven fortsattningsvis
skulle foredra en kdnd man som spermagivare. Det finns alltsa
inget som tyder pa att den biologiske fadern till barnet skulle
véljas bort i stérre utstrackning dan vad som sker redan i dag.

Foraldraskap vid assisterad befruktning

Ett barn har ratt till tva foraldrar. FOor att mojliggora att sa
manga barn som mojligt far tva rattsliga foraldrar bor det
inféras en mojlighet att faststélla det sociala foréldraskapet for
moderns partner eller sambo.

For att oka barnets mojligheter att fa del av sitt biologiska
ursprung bor det inféras en bestdmmelse i fordldrabalken om
att uppgift om vem som &r spermagivare vid en insemination
skall antecknas i socialndmndens akt rorande faderskaps- eller
moderskapsutredningen.
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Forslag

Kommittén foreslar att lesbiska par som registrerat partnerskap
eller lever i ett samboforhallande — i likhet med heterosexuella
makar och sambor — skall ges mojlighet att erhélla assisterad
befruktning vid allmént sjukhus.

Reglerna for faststdllande av rattsligt foraldraskap bor enligt
kommitténs uppfattning motsvara de regler som géller for hete-
rosexuella par.

Kommittén foreslar ocksa att en bestimmelse om moderskaps-
presumtion inférs dvs. om modern &r registerad partner skall
hennes partner automatiskt anses som réttslig forélder till ett barn
som fods inom det registerade partnerskapet.

Slutligen foreslar kommittén att en bestammelse skall inforas i
foréldrabalken om att uppgift om vem som &r spermagivare vid en
insemination bor antecknas 1 socialndmndens akt rdrande
faderskaps- eller moderskapsutredningen.

13.4.5 Séarskilt forordnade vardnadshavare

Kommittén foreslar att homosexuella par som registrerat part-
nerskap eller som lever i ett samboforhallande skall ges mojlig-
het att utses till sarskilt forordnade vardnadshavare.

Gallande ratt m.m.

Alla barn och unga under 18 ar skall ha en vardnadshavare, om de
inte ingatt aktenskap. Det ar i forsta hand fordldrarna som har ratt
och skyldighet att ha vardnadsansvaret for sina barn. Det kan dock
intraffa att foraldrarna inte kan eller bor ha vardnaden om sina
barn. En eller tva andra personer maste da utses som vardnadsha-
vare for barnet.

Tva personer kan i dag utses att, som sarskilt forordnade vard-
nadshavare, gemensamt uttva vardnaden om ett barn endast om de
ar gifta med varandra eller bor tillsammans under &ktenskapslik-
nande forhallanden. Registrerade partner och homosexuella
sambor réknas inte hit (avsnitt 4.2.1).
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Enligt en sammanstéllning av SCB:s register over totalbefolk-
ningen hade, den 31 december 1999, minst 1 292 barn i Sverige sar-
skilt forordnade vardnadshavare® (avsnitt 4.2.2).

Overviaganden

Om vérdnadshavare for ett barn skall forordnas skall tingsratten
utse nagon som &r lampad att ge barnet omvardnad, trygghet och
en god fostran. Ett homosexuellt par kan, lika val som ett hetero-
sexuellt par, uppfylla dessa férutsattningar. Sérskilt géller det
naturligtvis om barnet star paret nara, t.ex. om det redan lever till-
sammans med det homosexuella paret.

Som kommittén redogjort for under avsnittet rérande
styvbarnsadoption ar det battre for barnet att ha bada de vuxna
som det sammanlever med som rattsliga vardnadshavare an endast
den ena av dem. Ett homosexuellt par bor déarfor, under samma
forutsattningar som ett heterosexuellt par, gemensamt kunna utses
till sarskilt forordnade vardnadshavare.

Forslag

Kommittén foreslar att homosexuella par som registrerat partner-
skap eller som lever i ett samboforhallande skall ges mojlighet att
utses till sarskilt forordnade vardnadshavare.

13.5 Samhallets attityder
Inledning

Det ar svart att pa ett tillforlitligt satt mata samhallets attityder i en
viss fraga. Ofta genomfors attitydundersokningar genom enkater.
Vilka svar man erhaller och hur de skall tolkas kan bero pa en
mangd olika omstandigheter, t.ex. vilka fragor som stallts, hur de
varit formulerade och i vilket sammanhang de stéllts. Det ar darfor
ofta svart att dra exakta slutsatser av resultaten.

Det ar ocksa svart att jamfora olika attitydundersokningar med
varandra. Ofta ar inte fragestallningarna, svarsalternativen och

% Siffran ar inte exakt, eftersom cirka 3 000 barn saknade vardnadshavare enligt registret.
Négra av dessa barn kan ha annan &n féraldrarna som vérdnadshavare.
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omstandigheterna vid genomférandet av enkéterna helt dverens-
stdmmande.

I vissa hanseenden gar det dock att gora jamforelser och dessa
visar tydligt att en attitydférdndring skett nédr det galler instéll-
ningen till homosexualitet och fragor som berér homosexuellas
situation.

De undersokningar som tas upp nedan finns narmare beskrivna i
avsnitt 12.

Installningen till homosexuella

Den enkdatundersokning som genomfdrdes av Utredningen om
homosexuellas situation i samhéllet (1981) och den enkétunder-
s6kning som genomférdes av Institutionen for klinisk neuroveten-
skap (1998) har haft samma fragestéllningar och svarsalternativ i
ett antal olika fragor. En jamforelse mellan dessa undersokningar
visar det skett en betydande forandring i positiv riktning nar det
géller instéllningen till att ha en homosexuell person som vén eller
arbetskamrat. Det ar ocksd manga fler som i dag kanner nagon
homosexuell person.

Utredningen om homosexuellas situation i samhallet fragade
ocksa om installningen till homosexuella. Jamfér man resultaten pa
den fragan med de undersokningar som FSI genomforde ar 1999
finner man att andelen negativa ar nagot mindre i dag, liksom
andelen klart positiva. Men i 1999 ars undersokning staller sig sam-
tidigt 37 procent av de svarande neutrala i forhallande till homo-
sexuella.®* Motsvarande svarsalternativ fanns inte i 1981 ars under-
s6kning (dar 21 procent svarade "vet ej”, jamfort med 11 procent i
den senaste undersdkningen. | den tidigare undersékningen lam-
nade harutover 18 procent fragan obesvarad). Omkring tva tredje-
delar av de svarande staller sig alltsa positiva eller neutrala till
homosexuella i dag, vilket tyder pa en betydande attitydforandring
i positiv riktning.

FSl:s undersokning ger ocksd mojlighet att studera skillnader i
installning mellan t.ex. kon, aldersgrupper och utbildningsnivaer.
Det visar sig darvid att kvinnor ar betydligt mer positivt instéllda
till homosexuella an mén, liksom yngre personer i forhallande till

31 Med en neutral installning avses att de svarande tycker att homosexuella varken &r bra
eller daliga som personer.
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aldre och att personer med hogre utbildning ar mer positivt
instéllda &n dem med hdgst grundskola bakom sig.

Instéllningen till homosexuellt féraldraskap
Majligheten for homosexuella att adoptera barn

Jamfor man de tre attitydundersokningar som gjorts av Utred-
ningen om homosexuellas situation i samhéllet (tidigt 1980-tal),
Institutet for klinisk neurovetenskap (1998) och FSI (1999) skiljer
sig inte instéllningen till mojligheten for homosexuella att adoptera
barn gemensamt sérskilt mycket. En betydande majoritet &r nega-
tiva till en sadan mojlighet, medan andelen positiva eller neutrala
har Okat en del i de senaste undersdkningarna.

Den undersokning som kommittén latit genomfora visar dock
en helt annan bild. I fraga om styvbarnsadoption, dar den andre for-
aldern ar okand, staller sig drygt fyra av tio positiva eller neutrala
till detta, medan knappt var tredje stéller sig negativ. ** Ocksd om
den andre foréldern &r kadnd, men lamnar sitt samtycke till adoptio-
nen, staller sig fyra av tio positiva/neutrala till detta om paret ar
kvinnligt och nagot farre om paret ar manligt. Omkring en tredje-
del av de svarande &r negativa dven i dessa fall. Nar det géller
gemensam adoption &r bilden den motsatta. Omkring en tredjedel
av de tillfragade stéller sig positiva/neutrala till en sadan adoption
(ndgot farre om paret &r manligt) och fyra av tio staller sig negativa
(ndgot fler om paret &r manligt). Men ser man enbart till den yngre
generationen (fodda 1974-1984) ar den positivt/neutralt instéllda
andelen storre &ven hér (se nedan).

Liksom nér det géller instéllningen i stort till homosexuella &r
kvinnor mer positiva &h man och yngre &r mer positiva &n éldre.

Undersokningen redovisas ndrmare i avsnitt 12.2.2 och i betén-
kandets bilaga 8.

32 Med positivt instillda avses de som svarat ”Det tycker jag &r bra” och med neutralt
instéllda avses de som svarat "Det har jag inget emot”. Med negativt instéllda avses de som
svarat "Det vill jag inte”.
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Varfor visar kommitténs undersékning en positivare bild &n de andra
undersokningarna?

Det finns naturligtvis inget sakert svar pa fragan om varfér kom-
mitténs undersdkning visar en mer positiv attityd till homosexuel-
las m@jligheter att adoptera &n 6vriga undersékningar.

En forklaring kan vara att fragorna i kommitténs undersokning
ar mer detaljerade och utgar fran typfall. Mojligen gor detta att de
svarande satter sig battre in i fragestéallningarna och tanker nog-
grannare efter. Typfallen kan bidra till att det &r lattare att tdnka sig
in i en viss situation. Man ser de tdnkta personerna framfor sig och
fragestallningen ter sig da mer personlig och/eller neutral, jamfort
med en direkt frdga som omfattar populationen homosexuella
generellt.

En annan forklaring kan vara den intensiva debatt som pagatt
sedan kommittén paborjade sitt arbete. Homosexuellt foraldraskap
har belysts i medierna pa ett satt som aldrig tidigare varit fallet.
Kunskapen om den homosexuella familjebildningen har ©kat
vésentligt hos gemene man under denna tid och exponeringen av
denna familjeform har bidragit till att den for manga inte ter sig sa
frammande som for bara nagot ar sedan. Nar det galler andra fore-
teelser har det manga ganger visats att kunskap bidrar till en positi-
vare eller neutralare instéllning och sa borde vara fallet aven i denna
fraga.

Installningen &r en generationsfraga

Den yngre generationen (fodda 1974-1984) stéller sig betydligt
mer positiv eller neutral till att homosexuella skall fa adoptera barn
an den &ldre generationen (fédda 1921-1929).

Nar det galler styvbarnsadoption i ett kvinnligt parforhéallande
stéller sig 50-54 procent av den yngre generationen posi-
tiva/neutrala till detta, medan endast 34-36 procent av den é&ldre
generationen stéller sig positiva/neutrala. Nér det géller styvbarns-
adoption i ett manligt parforhéallande ar 45 procent av den yngre
generationen positiva/neutrala till detta, medan 33 procent av den
aldre generationen stéller sig positiva/neutrala.

Nar det géller gemensam adoption anser 44 procent av den yngre
generationen att tva kvinnor bor fa mojlighet att adoptera gemen-
samt och 41 procent att tvd man bor fa denna mojlighet. | den éldre
generationen dr motsvarande siffror 25 respektive 14 procent.
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Instéllningen till homosexuellas mojlighet att adoptera &r alltsa
till stor del en generationsfraga. Det finns darfor anledning att anta
att de sma barn som i dag véaxer upp i en homosexuell familjebild-
ning har en annan situation i forhallande till omgivningens install-
ning an vad de barn som nu ar vuxna har haft.

Installningen &r en kunskapsfraga

Nar det géller instdllningen till homosexuella har det visat sig att
det finns ett starkt samband mellan erfarenhet och instéllning. De
som har kommit i kontakt med ndgon homosexuell person &r
betydligt mer positivt instéllda till homosexuella generellt &n de
som inte har denna erfarenhet. Det finns mycket som talar for att
aven den instéllning man har till den homosexuella familjen beror
pa den kunskap — eller brist pa kunskap — som man har i fragan.

Homosexuella foraldrar upplever i de allra flesta fall att de blir
positivt bemdtta av sin omgivning. Av den enkdt som SCB
genomfort for kommittén kan man t.ex. utlasa att personalen pa
dagis, med fa undantag, har bemott de svarande val och att endast
ett fatal har haft negativa erfarenheter av de andra dagisbarnens
foraldrar. Aven av personalen i skolan har man blivit val bemott
och bara ett mindre antal har negativa erfarenheter av de andra ele-
vernas foraldrar. Grannarna har man ocksa mest bara positiva erfa-
renheter av. De som kommit i kontakt med en homosexuell familj
tycks saledes ofta ha en mer positiv installning &n dem som inte har
nagon inblick i en sddan familjesituation.

Att resultatet av den attitydundersokning som kommittén latit
genomfora i borjan av ar 2000 skiljer sig sa markant fran de tidigare
genomforda undersdékningarna kan ocksa, som tidigare namnts,
tyda pa att installningen ar en kunskapsfraga. Undersokningen
utfordes efter det att kommittén tillsatts och fragan debatterats
livligt i medierna och i samhallet i 6vrigt.
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Instdllningen till homosexualitet m.m. tycks inte langre lika
vardeladdad

Tidigare undersokningar har inte haft nagot neutralt svarsalterna-
tiv, varfor det inte med sikerhet gar att saga att fler personer i dag
ar neutrala till homosexualitet och fragor som hor samman med
homosexuellas situation. Men mycket talar anda for att fragor som
hor samman med sexualitet i allménhet och homosexualitet i syn-
nerhet ar betydligt mindre vardeladdade an vad de var for nagra ar
sedan.

Som nédmnts ovan nér det gdller instéllningen till homosexuella
stéller sig 37 procent i dag neutrala, dvs. de tycker homosexuella ar
varken bra eller daliga personer. Nar det galler samtliga fragestall-
ningar i den enkat kommittén Iatit genomfora har vidare omkring
tre fjardedelar av dem som inte ar negativa eller tveksamma till fra-
gan om homosexuella bor ges mojlighet att adoptera valt det neu-
trala alternativet, dvs. "Det har jag ingenting emot”.

Att instéliningen till homosexuella och homosexuella familjer
sannolikt blivit mindre véardeladdad kan ha manga forklaringar.
Naégra av dem kan vara att homosexuella & mer synliga i samhallet
i dag och att allt fler ar 6ppna med sin homosexualitet. Fragor
rorande sexualitet diskuteras 6verlag mer dppet och variationen nér
det géller par- och familjerelationer &r betydligt storre &n vad den
var for nagra tiotal ar sedan.

Lagstiftning paverkar attityder

Lagstiftning paverkar ofta pa sikt attityder. Nar det géller homo-
sexuellas situation belyses det i ett par fall i de attitydundersok-
ningar som gjorts av Utredningen om homosexuellas situation i
samhadllet (1981) och Institutet for klinisk neurovetenskap i Gote-
borg (1998).

Homosexualitet som sjukdomsbegrepp avskaffades i Sverige ar
1979. Vid understkningen ar 1981 ansag 38 procent av de svarande
att homosexualitet inte ar en sjukdom, jamfort med 67 procent ar
1998.

Mojligheten att registrera partnerskap infordes i Sverige ar 1995.
Vid undersokningen ar 1981 ansag 21 procent av de svarande att
homosexuella borde fa inga aktenskap, jamfort med 51 procent ar
1998.
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Nar det galler fraigan om homosexuellas mojlighet att adoptera
barn ar det inte osannolikt att utvecklingen foljer samma monster.

Brott mot homosexuella

Slutligen bor nagot namnas om homosexuellas risk att utsattas for
brott. Av Eva Tibys doktorsavhandling "Hatbrott? Homosexuella
kvinnors och mans beréttelser om utsatthet och brott” (1999)
framgar bl.a. féljande.

25 procent av de tillfrdgade har nagon gang under sitt liv utsatts
for brott, vilket de férmodade berodde pa att de var homosexuella.
Aven om denna siffra kan tyckas hog ar det viktigt att notera att
det forekommer stora skillnader mellan olika homosexuella perso-
ners risk for att utsattas for brott. | likhet med befolkningen i
Ovrigt 16per unga man som ofta ar ute i nojeslivet storst risk for att
utsattas for brott. Manga av de allvarligaste brotten sker utanfor
gaystéllen, i parker eller vid andra nattliga traffstallen. De som
utsatts lever mer sillan i ett stadigt forhallande och de ar oftare
Oppna med sin homosexualitet, i den meningen att de har ett kdns-
rollsdverskridande beteende.

13.6  Ursprungslandernas installning
Allmant

Enligt direktiven skall kommittén understka och redovisa hur de
l&nder som Sverige i dag samarbetar med om internationella adop-
tioner skulle stélla sig om en mojlighet for registrerade partner att
adoptera gemensamt inférdes och vad detta skulle innebara for
andra personer som vill adoptera utléndska barn. Om kommittén
foreslar en mojlighet for registrerade partner att adoptera skall den
ocksa lamna forslag om hur man fran svensk sida kan motverka
eller 16sa eventuella svarigheter i det internationella samarbetet.

Att fa fram ursprungslandernas konkreta instéllning i dessa fra-
gor ar forenat med vissa svarigheter. Savitt kommittén kanner till
ar det bara Kina som har en officiell uppfattning i frdgan om
homosexuella som adoptanter. Dar har den statliga adoptions-
myndigheten utférdat foreskrifter som innebér att det av hem-
utredningen rorande ensamstdende adoptionssokande maste
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framga att personen inte ar homosexuell for att ansokan skall
beaktas.

Saken kompliceras av att fragor som rér homosexualitet ar kans-
liga i en del lander. Det gar darfor inte alltid att fa ett svar Gver
huvud taget. Andra aspekter ar att instéliningen kan skifta mellan
olika adoptionsorganisationer/myndigheter inom ldnderna och
fran tid till annan.

Kommittén har vant sig med fragor till ursprungslanderna, via
det svenska utrikesdepartementet och de svenska ambassaderna i
landerna. Ambassaderna har i sin tur vidarebefordrat fragorna till
ansvarigt ministerium eller centralmyndighet i respektive land. De
svar som kommittén harefter fatt far betraktas som landernas offi-
ciella svar pa fragorna.

Instéllningen till homosexuella par som adoptanter och vilken
paverkan en svensk reglering kan fa pa heterosexuella pars mojlig-
heter att adoptera kan dock skifta inom landerna. Vilka barn som
skall lamnas for adoption och vem som skall fa adoptera ett enskilt
barn bestdms ofta av lokala adoptionsorganisationer, myndigheter,
barnhem m.m. Det &r darfor inte uteslutet att t.ex. en enskild
adoptionsorganisation i ett land skulle bli mer restriktiv gentemot
alla svenska adoptanter om en svensk lagstiftning som ger homo-
sexuella par mojlighet att adoptera infors. Det ar heller inte ute-
slutet att en sddan organisation, i en viss situation, skulle finna att
det vore till ett enskilt barns bésta att adopteras av ett homosexu-
ellt par. For att fa fram narmare besked i dessa fragor skulle man
behtva vanda sig till de kontakter som de svenska adoptions-
organisationerna har i de olika l&nderna. Men kommittén har bl.a.
pa inrddan av de svenska adoptionsorganisationerna avstatt fran att
fraga de enskilda samarbetspartnerna i ursprungslanderna om deras
instéllning till homosexuella adoptanter. Anledningen till detta har
varit att de svenska organisationerna befarat att en sadan fraga
skulle kunna &ventyra deras relationer till samarbetspartnerna och
forsvara deras arbete.

Fragorna till ursprungslanderna

Kommittén har stéllt tva fragor till de tjugofem ursprungslander
som lamnat flest barn for adoption till Sverige under 1999. Ena fra-
gan gallde om de kunde tinka sig att lata ett homosexuella par
adoptera ett barn fran deras land. Andra frdgan var om en eventuell
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svensk lagstiftning som ger homosexuella par méjlighet att adop-
tera skulle kunna paverka mojligheterna for svenska heterosexuella
par att adoptera negativt. Svar har kommit in fran sjutton lander.

De sjutton ursprungslanderna svarar samtliga att endast hetero-
sexuella par — och i de flesta fall ocksd ensamstaende — accepteras i
adoptionshdnseende. Myndigheterna i sju ldnder: Vietnam,
Colombia, Indien, Bulgarien, Thailand, Filippinerna och Ecuador
har svarat att en svensk lagstiftning som ger homosexuella par moj-
lighet att adoptera inte skulle paverka svenska heterosexuella pars
mdjlighet att adoptera negativt. Svenska ambassaden i Etiopien har
vidare svarat att det inte ar troligt att det skulle paverka heterosex-
uella pars mojlighet att adoptera negativt, men att det eventuellt
skulle kunna péaverka ensamstaendes mojligheter negativt. Svenska
ambassaden i Guatemala har svarat att heterosexuella par inte
skulle paverkas juridiskt, men att det ar omgjligt att uttala sig om
de indirekta effekterna. Endast ett land — Lettland — har svarat att
det finns en risk for att heterosexuella pars maéjlighet skulle kunna
komma att paverkas negativt. De Ovriga landerna har valt att inte
besvara den sistnamnda fragan.

Homosexuella par som adoptanter

De ursprungslander som svarat pa kommitténs fragor har samtliga
svarat att endast gifta par, och i de flesta fall daven ensamstaende,
accepteras i adoptionshanseende.

Genomgangen i 6vrigt betraffande ursprungslandernas lagstift-
ning, praxis m.m. har visat att synen pad homosexualitet i de flesta
fall &nnu &r relativt negativ, dven om arbete for att starka homosex-
uellas stallning pagar i manga av landerna. Sannolikt kommer
darfoér inte de ursprungslander som svenska adoptionsorganisa-
tioner samarbetar med i dag att acceptera homosexuella par som
adoptanter generellt inom den narmaste framtiden. Men det &r inte
uteslutet att de ansvariga myndigheterna/organisationerna i ett
enskilt fall skulle komma fram till att det vore till barnets bésta att
fa komma till ett homosexuellt par. Det kan vidare finnas andra
lander, dn de som de flesta barn adopteras fran i dag, som har en
annan syn pa homosexuella par som adoptanter och som skulle
kunna bli aktuella som ursprungslander framgent (Se t.ex.
genomgangen av utlandska forhéllanden i bilaga 3, Del A).
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Gifta pars mojlighet att adoptera

Inget har framkommit som tyder pa att en svensk lagstiftning som
ger homosexuella mojlighet att adoptera barn generellt skulle
paverka heterosexuella pars mojligheter att adoptera negativt.
Endast ett av de tillfrigade landerna har, som tidigare namnts,
uttryckt att det skulle kunna finnas en sadan risk.

I ssmmanhanget maste man hélla i minnet att ursprungslanderna
ar vél medvetna om de nuvarande svenska védrderingarna rérande
homosexualitet och den lagstiftning rorande homosexuella par som
vi har i dag. Att en utvidgning av denna lagstiftning skulle medfora
att Sverige inte langre skulle accepteras som samarbetspartner i
fraga om adoptioner till heterosexuella par har kommittén inte
funnit nagra belagg for.

Déremot kan det finnas en risk for att enskilda adoptionsorgani-
sationer, barnhem m.m. blir mer restriktiva gentemot svenska
adoptanter. Ett tidigare exempel pa att sa kan ske ar da Sverige
inforde en abortlagstiftning. Nagot enstaka barnhem stoppade da
temporért adoptioner till Sverige.

Ensamstaendes mojlighet att adoptera

Den fraga kommittén stallt till ursprungslanderna avser endast om
en svensk lagstiftning som ger homosexuella par mojlighet att
adoptera skulle kunna paverka heterosexuella pars mojlighet att
adoptera negativt. Hur de olika landerna stéller sig till ensamsta-
ende adoptionssokande, vid en forandrad lagstiftning, vet vi alltsa
inte.

Var nya lagstiftning innebdr att vi i Sverige accepterar homosex-
uella adoptanter generellt och medfor att &ven homosexuella
ensamstaende sokande kan komma i fraga.

Mojligheten till styvbarnsadoption inom ett registrerat partner-
skap far till foljd att ett barn, som adopterats av en ensamstaende, i
ett senare skede kan komma att adopteras av foradlderns homosexu-
ella partner, for det fall foraldern ingar partnerskap. Det kan inte
uteslutas att denna mdjlighet kan medfdra att vissa ursprungs-
lander blir nagot mer restriktiva nar det galler ensamstidende
sbkande.

For vissa ursprungslander kan det darfor bli viktigt att forvissa
sig om att de barn de lamnar for adoption inte kommer till en
homosexuell person. Det &r darfor mojligt att dessa lander —
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liksom Kina — kommer att krdva att det av hemutredningen
framgér att den sokande inte 4 homosexuell. Om den svenska
hemutredningen i sdana fall 6ppet redovisar den s6kandes sexuella
laggning borde det inte medfora att ensamstaendes mojligheter att
adoptera generellt paverkas negativt.

Hur kan vi motverka eller 16sa eventuella svarigheter i det
internationella samarbetet?

Att vi i Sverige inte anser att den sexuella laggningen &r avgdrande
for hur gott ett foraldraskap ar betyder inte att vi kan bortse fran
andra landers instéllning i den fragan. En serios adoptionsverksam-
het bygger pa ett fortroende mellan de férmedlande organisatio-
nerna/myndigheterna i ursprungsland och mottagarland. Det &r
viktigt att detta fortroende inte rubbas.

Ursprungslanderna har i varje enskilt adoptionsarende ratt att
viélja den eller de adoptanter som de anser mdter deras krav, t.ex. i
fraga om personliga forhallanden. De har ocksa ratt att niar som
helst under forfarandet avbryta detta, om omsténdigheter uppdagas
som gor att de inte anser att de kan godta adoptionsansokan.

For att det fortroende som finns i dag mellan Sverige och
ursprungslanderna inte skall rubbas och fér att mojliggora for
ursprungslandet att avgora vilken familjekonstellation de anser vara
lamplig for det enskilda barnet bér den svenska hemutredningen ta
upp fragan om sexuell laggning hos den eller de sokande, i de fall
ursprungslandet efterfragar sddan information. Aven om detta kan
tyckas ovidkommande eller krankande ar det endast genom att vara
oppna i denna fraga som vi kan skapa trovardighet hos ursprungs-
landerna och motverka eventuella svérigheter i adoptionssamarbe-
tet mellan landerna.

En svensk Oppenhet i denna del kan ocksa pa sikt medféra att
fragan om en foralders sexuella laggning blir mer neutral aven i
andra lander.
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13.7 Internationella konventioner
Inledning

Férenta nationernas konvention om barnets réttigheter, nedan
kallad Barnkonventionen, innehaller bestimmelser som har bety-
delse i saval adoptionssammanhang som i andra sammanhang
rorande barn och barnets bésta.

Den konvention som har storst betydelse i dag, nédr det galler
internationella adoptioner, ar 1993 ars Haagkonvention om skydd
av barn och samarbete vid internationella adoptioner, nedan kallad
Haagkonventionen. Konventionen syftar bl.a. till att forbattra bar-
nets rattsskydd 6ver gréanserna och att verka for att de adoptioner
som genomfors ar etiskt godtagbara.

En annan konvention rérande adoption som Sverige tilltratt ar
1967 ars europeiska konvention om adoption av barn. Denna kon-
vention syftar till att skapa enhetliga adoptionsregler och praxis i
de olika konventionsstaterna.

Barnkonventionen

Enligt Barnkonventionen skall, vid alla atgarder som ror barn, bar-
nets basta komma i framsta rummet (artikel 3). Kommittén har
arbetat enligt denna riktlinje och saval framtagandet av den bakom-
liggande utredningen som de 6verviaganden som gjorts har skett
mot bakgrund av barnets bésta.

Barnkonventionen tar i en séarskild artikel upp fragan om adop-
tion av barn (artikel 21). Nar det galler adoption ar principen om
barnets bésta sarskilt uttalad. Barnets bésta skall vara styrande for
alla 6vervaganden som ror adoption. Inga andra intressen far sattas
fore eller anses lika viktiga som hansynen till barnets bésta. Kon-
ventionsstaterna skall ocksa sikerstalla att adoptionsforfarandet &r
godtagbart, t.ex. genom att endast behériga myndigheter godkan-
ner adoptionen, att berérda personer lamnat sitt samtycke och att
inte adoptionen leder till en otillborlig ekonomisk vinst for nagon
av de medverkande.

Barnkommittén fann, vid genomgangen av den svenska adop-
tionslagstiftningen, att denna star i Gverensstimmelse med Barn-
konventionens bestdmmelser och anda (SOU 1997:116 s. 256).
Den lagstiftning som kommittén foreslar andrar inte nagot i detta
hénseende.
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En annan artikel som &r viktig i sammanhanget ér artikel 7, dar
det bl.a. ségas att barn, sa langt det &r mojligt, har ratt att fa vetskap
om sina férdldrar. Kommitténs forslag om att lesbiska par skall ges
mojlighet att erhélla assisterad befruktning vid allmant sjukhus —
vilket mojliggor for ett barn att fa kinnedom om sitt biologiska
ursprung — ar ett steg i denna riktning. Detsamma géller kommit-
téns forslag om att spermagivarens identitet skall antecknas i soci-
alndmndens akt vid en faderskaps- eller moderskapsutredning.

Haagkonventionen
Allmént

Haagkonventionen syftar i forsta hand till att starka barnens rétts-
skydd vid internationella adoptioner. Tanken &r att de stater som
ansluter sig till konventionen skall samarbeta kring adoptionerna
och att saval ursprungsland som mottagarland skall ansvara for att
de adoptioner som genomfors &r till barnets bésta.

Konventionen skall tillampas da ett barn med hemvist i en for-
dragsslutande stat (ursprungsstaten) har overflyttats, overflyttas
eller kommer att Gverflyttas till en annan fordragsslutande stat
(den mottagande staten), antingen efter adoption i ursprungsstaten
av makar eller av en person med hemvist i den mottagande staten,
eller for sddan adoption i den mottagande staten eller i ursprungs-
staten (artikel 2.1).

Innebdrden av artikel 2.1 i Haagkonventionen

Den specialkommission som arbetade fram det forslag som lag till
grund for Haagkonventionen hade ingaende diskussioner rérande
fragan om vem som skulle kunna adoptera enligt konventionen.
Sérskilt diskuterades om konventionen skulle omfatta adoptioner
till ogifta par som levde under &ktenskapsliknande forhallande
och/eller homosexuella par. Eftersom dmnet ansags mycket kans-
ligt stannade man for att foresla att konventionen endast skulle
omfatta adoptioner dar gifta par (spouses) eller ensamstaende
(a person) var adoptanter.

Fragan kom upp igen i den diplomatkonferens som slutligen
antog konventionen. Fortydligande kravdes av nagra stater, for att
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det skulle sta klart att konventionen endast omfattade heterosexu-
ella sokande par och ensamstéende. En av anledningarna till att ett
fortydligande kravdes var att det hos staterna fanns farhagor for att
homosexuella par skulle kunna komma att likstéllas med makar i
vissa av de andra staterna. — | anslutning till diskussionen anférde
foretradaren for specialkommissionen att avsikten var att termen
”spouses” skulle tolkas som par av olika kén och att det inte var
meningen att konventionen skulle reglera andra an sadana parfor-
hallanden. Fradgan om huruvida andra personer, an dem som kon-
ventionen tog upp, skulle tillatas att adoptera fick bedomas av varje
enskilt land. Han erinrade dérvid att varje enskilt land hade en
suverdn ratt att nar som helst avbryta férfarandet i ett adoptions-
arende om de ansag att sa borde ske (t.ex. pa grund av adoptanter-
nas personliga forhéallanden), dven om det andra landet som var
inblandat i forfarandet kunde tinkas tilldta adoptionen. — Under
diskussionen framfordes vidare att i den franska versionen av kon-
ventionstexten anvandes termen “epoux”, vilket uteslutande hanfér
sig till par av olika kon.

Diskussionen i diplomatkonferensen avslutades med en omrost-
ning i fragan om ett fortydligande behovdes i konventionstexten.
Majoriteten ansdg att detta var onddigt. Daremot rostade en stor
majoritet for att det i den férklarande rapporten till Haagkonven-
tionen klart skulle framga att endast gifta par av olika kén och
ensamstaende omfattades av konventionen. Den forklarande rap-
porten (Explanatory Report on the Convention on the Protection
of Children and Co-operation in respect of Intercountry Adop-
tions av G. Parra-Aranguren) tar i enlighet med beslutet i diplo-
matkonferensen upp den ovanstaende diskussionen och uttalan-
dena.

Barnets basta i forhallande till adoptioner som inte omfattas av
Haagkonventionen

I samband med att Haagkonventionen antogs som lag i Sverige
genomfordes en del andringar som bl.a. starkte barnens rattsskydd.
En vasentlig forandring i detta avseende var att mojligheterna till
s.k. enskild (privat) adoption kraftigt begransades.

Alla adoptioner som genomfors enligt svensk lag — saval kon-
ventionsenliga som andra — star under offentlig tillsyn. Det finns
darfor ingen risk for att regelverket kringgas.
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Det sagda innebar att dven en adoption som inte omfattas av
Haagkonventionen omgardas av i princip samma regelskydd som
konventionen ger.

Kommitténs samlade beddmning

Fragan om homosexuella pars mojlighet att adoptera var uppe till
diskussion vid antagandet av Haagkonventionen och efter ingaende
diskussioner inom saval den specialkommission som utarbetade
konventionsforslaget som vid den diplomatkonferens som seder-
mera antog konventionen kom man 6verens om att konventionen
endast skulle omfatta adoptioner dar gifta heterosexuella par och
ensamstaende var adoptanter.

Konventionen ar inte uppbyggd sa att den avser att ticka alla
former av adoption. | stéllet anges i artikel 2.1 i vilka fall konven-
tionen ar tillamplig. Av de uttalanden som gjordes i samband med
diskussionen om vilka adoptanter som skulle omfattas av konven-
tionen framgar ocksa tydligt att man inte avsag att konventionens
tillampningsomrade i detta avseende skulle begransa de olika kon-
ventionsstaternas maojlighet att ha egna inhemska bestammelser om
vilka som skall godtas som adoptanter. | stallet papekades att det
stod séval ursprungsland som mottagarland fritt att nar som helst
avbryta ett adoptionsforfarande som inte ansags godtagbart enligt
den egna statens bestdmmelser och vérderingar.

Sammanfattningsvis finns det inte — med anledning av Haagkon-
ventionen — nagot formellt hinder mot att inféra en bestammelse
som ger registrerade partner mojlighet att adoptera barn. Daremot
skulle en sadan adoption inte komma att omfattas av Haagkonven-
tionen. Men det svenska regelverket rérande adoptioner innebér
att barnet anda har i princip samma rattsliga skydd.

1967 ars europeiska konvention om adoption av barn
Allmént

Konventionen, som tar sikte pa konventionsstaternas interna reg-
ler, syftar till att utjdmna olikheterna mellan staternas adoptions-
lagstiftning och tillgodose barnets basta genom gemensamma prin-
ciper och gemensam praxis betraffande adoption av barn.
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Konventionen innehaller dels bestammelser som staterna forbin-
der sig att folja, dels bestdmmelser som &r fakultativa. En fordrags-
slutande stat far, vid undertecknandet eller vid anslutningen till
konventionen, reservera sig mot hogst tva av de forpliktande
bestammelserna. Sverige har inte gjort ndgon sadan reservation.

Artikel 6.1, som anger vem som far adoptera enligt konventio-
nen, tillhor de bestdimmelser som en ansluten stat forbundit sig att
folja. Artikeln slar fast att barn far adopteras endast av makar,
antingen gemensamt eller var for sig, eller av en person.®

Ocksa artikel 10, som tar upp verkan av en adoption, tillhor de
bestdimmelser som konventionsstaterna forbundit sig att folja. |
artikeln sdgs bl.a. att en adoption innebdr att alla band mellan
adoptivbarnet och dess biologiska foraldrar klipps av. En konven-
tionsstat far dock i lag stadga att adoptantens make behaller sina
rattigheter och skyldigheter i forhallande till barnet, om detta ar
hans eget barn i eller utom é&ktenskap eller hans adoptivbarn
(artikel 10.2).

En annan artikel som &r av intresse i detta sammanhang ar artikel
16 som stadgar att en avtalsslutande part har ratt att anta bestam-
melser som ar gynnsammare for adoptivbarnet.

Begreppet "makar”

Det finns varken i konventionstexten eller den forklarande rap-
porten till konventionen nagon definition av vad som avses med
makar. | den engelska versionen anvands uttrycket “two persons
married to each other” och i den franska versionen ”deux person-
nes unies en marriage”. Fragan om huruvida endast par av olika
kon var avsedda att omfattas av begreppet var knappast uppe till
diskussion vid tiden for konventionens tillkomst. Konventioner &r
dessutom manga ganger levande materia sa till vida att samhalls-
utvecklingen och forandringar i rattsuppfattningen i konventions-
staterna kan medféra att den tolkning av en konventions-
bestdmmelse som var den rdtta nar konventionen kom till kan
forandras med tiden. Den inneb6rd som lades i begreppet makar
nar konventionen upprattades kan alltsa ha andrats med tiden.

% Danmark — som i juli 1999 inférde en mojlighet for registrerade partner att
styvbarnsadoptera andre partners barn — har reserverat sig mot bl.a. tillimpningen av artikel
6.1. Varken Island (som ocksa infort en mojlighet till styvbarnsadoption for registrerade
partner) eller Nederlanderna (som infort en mojlighet for homosexuella par att séval
styvbarnsadoptera som adoptera gemensamt) har anslutit sig till den aktuella konventionen.
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| brist pa en definition av begreppet makar i konventionstexten
och dess forarbeten far man soka annan vagledning. Man far da
falla tillbaka pd de allmidnna principer for tolkning av
internationella traktater som finns i Wienkonventionen om
traktatratten. Av artikel 31 framgar att det ar ordalagen i traktaten
som framfor allt skall tillmétas betydelse, men att orden skall lasas i
sitt sammanhang och i ljuset av traktatsbestdammelsernas syfte.
1967 ars europeiska konvention om adoption har till syfte att
harmonisera de olika konventionsstaternas lagstiftning rérande
adoptioner sa att enhetliga principer och praxis tillampas. Detta
innebar att aven de O6vriga konventionsstaternas tolkning av
begreppet makar maste tillmatas betydelse.

Av de sexton stater som &r anslutna till konventionen &r det
endast Sverige, Danmark, Norge och i viss man Tyskland som i dag
erkanner registrerat partnerskap som réttsligt institut. 1 de dvriga
staterna kan homosexuella inte inga partnerskap. Ett partnerskap
som ingatts i ett annat land medfor som regel inte heller nagra
rattsverkningar, eller endast begrénsade rattsverkningar, i dessa
stater.

Nar det galler andra staters syn pa begreppet makar kan det vara
av intresse att namna ett mal som nyligen avgjorts EG:s forsta-
instansratt. Fragan gédllde om en svensk tjansteman i gemenska-
perna, som ingatt registrerat partnerskap, skulle erhalla familje-
tilldagg. Den svenska regeringen gjorde géllande att registrerat
partnerskap i detta fall skulle betraktas som aktenskap, vilket Radet
hade tillbakavisat. Forstainstansen delade Radets standpunkt och
framholl att gemenskapernas tjansteforeskrifter uteslutande
omfattar civildktenskap i traditionell bemérkelse. Fdrstainstansen
uttalade vidare att pa gemenskapsrattens nuvarande stadium kan ett
stadigvarande forhallande mellan tva personer av samma kon inte
likstéllas med ett forhallande mellan akta makar (T-264/97, avgjort
den 28 januari 1999). Avgoérandet har Overklagats till Europeiska
gemenskapernas domstol.

Ett annat sammanhang dar inneborden av begreppet makar har
diskuterats ar vid utformningen av 1993 ars Haagkonvention om
skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner. |
denna konvention anvands i den engelska versionen termen
”spouses” och i den franska versionen termen “epoux”, vilket man
enades om skulle tolkas som par av olika kon (se foregaende
avsnitt rérande Haagkonventionen). Den ingaende diskussionen
som foregick detta stillningstagande belyser tva saker. Dels att det
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fanns farhagor hos vissa stater att andra stater skulle kunna komma
att likstélla homosexuella par med makar, dels att den allménna
instéllningen bland de stater som deltog vid diskussionen var att
homosexuella par inte i detta sammanhang skulle likstéllas med
makar.

Sammanfattningsvis kan man sdga att samhéllsutvecklingen och
rattstillampningen i de flesta av de 6vriga konventionsstaterna
annu inte har kommit dithadn att registrerade partner inbegrips i
begreppet makar.

I sammanhanget bor dock ocksa beaktas att en tanke bakom
stadgande i artikel 6.1 kan ha varit att det inte skulle vara tillatet
for tva personer att adoptera gemensamt om de inte lever i ett
varaktigt parforhallande som &r reglerat i lag, med alla de
rattigheter och skyldigheter ett sadant forhallande medfor. |
Sverige har ett registrerat partnerskap samma réattsverkningar som
ett dktenskap, med undantag av bl.a. vissa regler som ror
foraldraskap. Svensk ratt kan darfor sdgas i princip likstélla
registrerade partner med makar. Det ar darfor inte uteslutet att
man fran svenskt hall med framgang skulle kunna hévda att
registrerade partner inbegrips i begreppet makar.

Den terminologi som anvénds i 1967 ars europeiska konvention
om adoption av barn for att beskriva begreppet makar ar inte den-
samma som i Haagkonventionen. | och fér sig saknas det
anledning att anta att nagon skillnad av innebdrden avsetts.
Daremot kan man konstatera att den franska versionen av 1967 ars
europeiska konvention inte pad samma sitt som i Haagkonven-
tionen utesluter att man i sammanhanget likstéller registrerade
partner med makar.

Med héanvisning till att en definition av begreppet makar saknas i
konventionen och dess forarbeten samt registrerade partners stall-
ning i den svenska rattsordningen menar kommittén att det inte ar
uteslutet att man fran svensk sida kan hédvda att registrerade
partner i detta ssmmanhang ar att likstélla med makar. I sadant fall
lagger inte artikel 6.1 och — i frdga om styvbarnsadoption — artikel
10.2 hinder i végen for att lagstifta om en maojlighet for registrerade
partner att adoptera barn.

Den omstandigheten att syftet med konventionen &r att de olika
staternas adoptionslagstiftning skall harmoniseras innebér dock att
man vid en tolkning av begreppet makar maste beakta aven de
andra konventionsstaternas installning. Majoriteten av dessa stater
har inget rattsligt institut som medfér aktenskapsliknande bind-
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ningar mellan par av samma koén och deras rattsordningar erkanner
inte heller registrerade partnerskap som ingatts i ett annat land.
Detta talar for att registrerade partner inte kan likstallas med
makar.

Rétten att ga utdver konventionens minimistandard

Aven om man anser att registrerade partner inte omfattas av
begreppet makar behdver det inte innebdra att en bestimmelse som
ger registrerade partner mojlighet att adoptera barn gemensamt
strider mot konventionen. Konventionens artikel 16 ger ndmligen
varje konventionsstat ratt att infora regler som ar mer formanliga
for adoptivbarnet.

Alla adoptanter i Sverige provas med utgangspunkt i att adoptio-
nen skall vara forenlig med barnets basta. Om ett par som ingatt
registrerat partnerskap befinns vara lampliga som adoptivforéldrar,
eller om det skulle vara till barnets bésta att bli styvbarnsadopterad
inom ramen for ett registrerat partnerskap, dr det inte uteslutet att
detta skulle kunna vara ett sadant forhallande som — med utgangs-
punkt i barnets basta — ger en konventionsstat ratt att ga utover
den minimistandard som konventionen anger.

Att artikel 16 skulle ta sikte pa en utvidgning av kretsen adop-
tanter enligt artikel 6.1, sérskilt som dar uttryckligen stadgas att
barn enligt lag far adopteras endast (var kursivering) av makar eller
av en person, synes dock vara att fora resonemanget for langt.
Kommittén staller sig darfor tveksam till en sadan I6sning.

Frantradande av konventionen

Om man anser att konventionens artikel 6.1, och darmed ocksa
artikel 10.2, inte medger att man likstaller registrerade partner med
makar och att artikel 16 inte &r tillamplig i dessa fall finns det en
formell mojlighet att frantrada konventionen genom uppsagning.
En uppséagning av konventionen trader i kraft sex manader efter
den dag da generalsekreteraren mottagit tillkannagivandet av upp-
sagningen (artikel 27.2-3). Det ar ocksa formellt maoijligt att fran-
trada konventionen och aterintrada med reservation mot artikel
6.1. En annan fraga 4&r om nagot av dessa forfaranden ar lampliga.
Det som talar mot att konventionen ségs upp &r att det folk-
rattsliga skyddet pa omradet forsvagas. Att siga upp en konvention
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for att kunna infora bestammelser som annars skulle sta i strid med
konventionen ar nagot som sillan kan forordas, bl.a. darfor att
sadana forfaranden generellt riskerar att underminera det folkratts-
liga systemet och det internationella samarbetet.

Det som talar for att konventionen skulle kunna sagas upp ar att
den &r relativt gammal och att manga av Europas stater star utanfor
den. Som tidigare namnts &r konventionens syfte att skapa enhet-
liga regler och enhetlig praxis for adoption av barn. Sverige hade
redan innan tilltradet till konventionen en adoptionslagstiftning
som i huvudsak stdmde Odverens med konventionens bestdmmelser
och lagstiftningen kommer ocksa efter den dndring som kommit-
tén foreslar att gora det. Hansynen till barnets basta skulle darmed
inte komma att dventyras. — Vidare var avsikten redan vid konven-
tionens tillkomst att en enskild stat inte skulle vara tvungen att
folja alla konventionens bestdammelser. Vid undertecknandet eller
ratificeringen av konventionen far en stat reservera sig mot hogst
tva av de obligatoriska bestammelserna (artikel 25). Danmark har
till exempel utnyttjat denna mojlighet genom att reservera sig mot
just artikel 6.1, medan Sverige inte gjort ndgon sadan reservation.
Om Sverige daremot ratificerat konventionen i dag skulle
sannolikt en sadan reservation gjorts.

Kommitténs samlade beddmning

Det ar knappast mojligt att sla fast vad som &r en riktig tolkning av
begreppet makar i 1967 ars europeiska konvention om adoption av
barn. Kommittén anser dock — med hénsyn till vad som tidigare
sagts om konventionens syfte och betydelsen av andra konven-
tionsstaters installning — att registrerade partner inte kan anses
omfattas av konventionens bestdmmelser om makar i artiklarna 6.1
och 10.2. Under sadana forhallanden star kommitténs forslag i
strid mot 1967 ars konvention om adoption av barn.

I de flesta fall & det inte att rekommendera att en konvention
ségs upp med anledning av att en stat 6énskar inféra bestaimmelser
som star i strid mot denna. | detta fall menar kommittén dock att
flera skal talar for att anda foresla en sadan I6sning.

Sverige tilltradde konventionen strax efter dess tillkomst for
over trettio ar sedan. En stat kan reservera sig mot tillampningen
av tva av de forpliktande artiklarna och det hade varit fullt mojligt
for Sverige att vid undertecknandet eller tilltradet reservera sig mot
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de aktuella artiklarna i konventionen. Fragan var dock inte aktuell
vid denna tidpunkt, varfor det nuvarande laget knappast kunde
forutses. Det kan inte vara rimligt att en stat skall vara bunden av
en bestdmmelse i en konvention for all framtid, utan hiansyn tagen
till den utveckling som rattsordningen undergar, sarskilt med
hansyn tagen till att bestammelsen inte &r av sadant slag att den
under alla forhallanden skall foljas av alla konventionsstater.

Sverige har en adoptionslagstiftning som beaktar barnets basta
och som innebér att adoptioner genomfors pa ett etiskt godtagbart
satt. Adoptionsforfarandet star t.ex. under offentlig tillsyn och
adoptanterna genomgar en noggrann prévning innan de medges ta
emot ett barn for adoption. Den svenska lagstiftningen far darfor
sagas uppfylla de internationellt stallda kraven pa ett godtagbart
adoptionsforfarande. Kommitténs forslag dndrar inte pa detta for-
hallande.

Ytterligare en faktor som talar fér mojligheten att saga upp kon-
ventionen dr att den inte haft den genomslagskraft i Europa som
var tanken bakom den. Ett antal europeiska stater har valt att inte
tilltrada konventionen.

13.8  Ovrigt
Internationellt privat- och processréttsliga konsekvenser

Kommittén har gett professorn Maarit Janterd-Jareborg i uppdrag
att belysa de konsekvenser av internationellt privat- och process-
rattslig natur som kommitténs forslag kan ge upphov till. Hennes
promemoria i denna del har tagits in som bilaga 5 till betdnkandet
(del A).

Behovet av stod till barnen och deras foraldrar

Det har inte framkommit nagot i den samlade forskningen som
tyder pa att homosexuella foraldrar eller deras barn &r i behov av
nagra sarskilda stodinsatser. Daremot har kommittén funnit att de
som i sin profession kan mota dessa familjer — t.ex. personal inom
forskolan, skolan, socialtjansten och barnavarden — i manga fall
saknar kunskap om saval homosexuellt foraldraskap som homosex-
ualitet generellt sett. Av de studier kommittén latit genomféra
framgar att denna brist pa kunskap har medfért att manga familjer
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av det offentliga blivit bemotta pa ett forvirrande eller negativt sétt.
Detta har i vissa fall lett till att de inte fatt den hjalp de har varit i
behov av. Kommittén anser darfor att det &r nddvandigt att det
inom de olika offentliga instanserna satsas mer pa att ta fram
information om homosexualitet och homosexuella familjebild-
ningar, som berdrda handldggare kan ta del av.

Effekter for den nordiska rattslikheten

Danmark var forst i Norden med att inféra en mojlighet for homo-
sexuella par att registrera partnerskap ar 1989. Denna mojlighet
finns ocksé i Norge, sedan ar 1993, och pa Island, sedan ar 1996. |
Finland har nyligen ett lagférslag om registrerat partnerskap lagts
fram.

Danmark inférde en maojlighet for registrerade partner att adop-
tera partnerns barn i juli 1999. Island inforde en sddan mgjlighet i
maj 2000. | bada fallen ar forutsattningen for att adoption skall
beviljas att barnet inte tidigare ar internationellt adopterat. Lagand-
ringarna i de bada landerna foregicks inte av ndgon utredning eller
andra nédrmare forarbeten utan antogs, efter motionsforslag, i sam-
band med att bestdimmelserna rérande anknytningskraven for att
partnerskap skulle fa ingas dndrades. I Norge och Finland finns det
annu ingen majlighet for homosexuella par att adoptera, vare sig
gemensamt eller i form av styvbarnsadoption.

I Danmark, Norge och Island far endast kvinnor som ar gifta
eller lever i ett heterosexuellt samboforhallande tillgang till assiste-
rad befruktning vid sjukhus. Finland har ingen inseminationslag-
stiftning, varfor det ar sjukhusen eller klinikerna sjalva som avgor
vem som skall fa tillgang till assisterad befruktning.
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14  Kostnads- och konsekvensanalys

14.1 Gemensam adoption

Enligt 25 § socialtjanstlagen far en underarig inte utan socialnamn-
dens med givande att tas emot for stadigvarande vard och fostran i
ett enskilt hem som inte tillndr hans foréaldrar eller ndgon annan
som har vardnaden om honom. Ar det frdgan om att ta emot ett
barn med hemvist utomlands i syfte att adoptera det, skall medgi-
vandet inh&mtas innan barnet lamnar det land dér det har sin hem-
vist.

Nar kommitténs férslag, om mojligheten for registrerade
partner att adoptera barn gemensamt, trader i kraft &r det mojligt
att antalet adoptionsarenden hos socialnamnderna 6kar nagot. Pa
sikt bor dock denna 6kning av antalet arenden inte paverka
socialnamndernas arbete i nadgon namnviard man, utan det kan
rymmas inom ramen for den nuvarande verksamheten.

For narvarande lamnar samhéllet bidrag med 40 000 kronor for
varje adoption. I den man antalet adoptioner, till foljd av kommit-
téns forslag, 6kar kommer samhéllets kostnader att 6ka i motsva-
rande man.

14.2  Styvbarnsadoption

Infor en styvbarnsadoption skall domstolen inhdmta yttrande fran
socialnamnden, om barnet &r under 18 ar.

Aven om ett barn lever i en styvfamilj & som regel de bada bio-
logiska foraldrarna aktiva bade som foraldrar och vardnadshavare.
Antalet styvbarnsadoptioner i heterosexuella parférhallanden upp-
gar i dag endast till omkring ett hundratal varje ar. Mgjligheten for
registrerade partner att styvbarnsadoptera partnerns barn kommer
inte att medfdra att antalet siddana yttranden, som socialnamnden

369



Kostnads- och konsekvensanalys SOU 2001:10

skall avge, blir sa stort att det inte ryms inom ramen for den nuva-
rande verksamheten.

14.3  Assisterad befruktning

Mojligheten for lesbiska par att fa tillgang till assisterad befrukt-
ning vid allmant sjukhus kommer sannolikt att innebdra att fler par
efterfragar givarinsemination. Huruvida detta kommer att medféra
Okade kostnader for samhéllet kan inte bedomas. Dels gar det inte
att narmare uppskatta hur manga lesbiska par som kommer att
vanda sig till sjukvéarden for att fa tillgang till insemination. Kom-
mitténs undersokningar visar att manga par — aven om en mojlighet
till assisterad befruktning vid sjukhus inférs — kommer att vilja att
skaffa barn genom privat insemination. Dels gar det inte att
beddéma hur sjukvarden kommer att fordela sina resurser.

Enligt uppgift fran Socialstyrelsen var ar 1997 koerna for att fa
tillgang till givarinsemination arslanga. | den departementsprome-
moria som Socialdepartementet gav ut under hosten 2000
(Behandling av ofrivillig barnléshet, Ds 2000:51) foreslas att
givarinsemination, efter tillstand fran Socialstyrelsen, skall fa utfo-
ras dven av andra an offentligt finansierade sjukhus. Mdojligen
kommer en sadan ordning att innebar att kderna kommer att kor-
tas.

14.4  Sarskilt forordnade vardnadshavare

Kommitténs forslag i denna del kommer inte att medféra tkade
kostnader eller andra konsekvenser som behdver 6vervégas
sérskilt.

14.5 Registrering av familjerattsliga forhallanden
Allmént

Att ett barn, enligt kommitténs forslag, kan ha tva foraldrar av
samma kon kan komma att innebéra vissa svarigheter nar det géller
olika former av registrering, om registren &r uppbyggda enligt ett
system som medger att ett barn endast har foraldrar av olika kon. |
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forsta hand galler detta folkbokforingen, men det kan &ven finnas
andra register som detta far konsekvenser for.

Folkbokforingsregister

Malet for folkbokforingen ar att for olika samhallsfunktioner till-
handahalla fullstandig och korrekt basinformation. Nagot som ar
viktigt i detta sammanhang ar framstalining av personbevis och
andra registerutdrag.

Nagra av de uppgifter som fors i folkbokforingssystemet ar upp-
gifter om en persons familjeréattsliga samband, t.ex. uppgifter om
make, barn, foraldrar och vardnadshavare eller annan person som
den registrerade har samband med inom folkbokféringen samt om
sadana samband 4r grundade pa adoption.

Vem som é&r ett barns fordldrar finns antecknat i anslutning till
uppgifterna om varje barn. De koder som anvands i dag ar bm
(biologisk mor), bf (biologisk far), am (adoptivmor) och af (adop-
tivfar), jamte personnummer. Nér det géller barn som kommit till
genom givarinsemination anges den make eller sambo som lamnat
sitt samtycke till inseminationen som bf (biologisk far).*

Det finns i dagens system ingen majlighet att registrera tva for-
aldrar av samma kon till ett barn och kostnaderna for att anpassa
systemet till kommitténs forslag skulle bli betydande. Men folk-
bokforingssystemet ar under omarbetning och ett helt nytt system
skall tas i bruk i oktober 2002. Darmed kan hénsyn tas till de &nd-
ringar som kommittén foreslar redan vid framtagandet av systemet,
varfor extra kostnader inte kommer att uppsta.

Andra register

Aven andra register an folkbokforingssystemet kan vara upp-
byggda pa sadant sitt att det i dag inte ar mojligt att hantera
ordningen med tva foraldrar av samma kon. Den tid som
kommittén har haft till sitt forfogande har dock inte medgett en
narmare undersdkning av vilka register som kan komma att behdva
anpassas till forslagen.

L Att den sociala fadern pa detta satt anges som biologisk far i folkbokforingen kan starkt
ifrdgasattas. Att komma med forslag i denna del ligger dock utanfor kommitténs uppdrag.
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De bestdammelser som kommittén har foreslagit syftar till att, i
mojligaste man, ta bort de skillnader som finns i dag mellan
heterosexuella par och homosexuella par i fraga om
foraldrarattsliga bestammelser.

Dagens reglering utgar fran att ett barn har tva foraldrar av olika
kon. Att fordldrarna dr av olika kon gor det mojligt att skilja dem
at lagtekniskt eftersom de bendmns olika: mor och far.

Kommitténs forslag innebar att ett barn kan ha tva rattsliga
foraldrar av samma kon. Det problem som da uppkommer &r hur
man skall kunna sarskilja foraldrarna at. En sarskiljning ar i de
flesta fall inte nodvandig eftersom manga bestammelser hanvisar
till “foraldrarna”. Men i nagra fall maste man kunna skilja dem at,
tex. nér det géller bestdimmelser rorande faststidllande av
foraldraskap och vissa bestdammelser rérande utbetalning av bidrag.

En majlighet skulle kunna vara att kalla den kvinna som inte fott
barnet for medmor eller medmamma. Man skulle da fa ett enkelt
begrepp som skiljer de bdda mammorna at. Men avsikten med
bestimmelserna ar att det inte skall vara nagon rattslig skillnad
mellan kvinnorna, utan deras réttsliga stallning gentemot barnet
och i ovrigt skall vara exakt densamma. Infér man da ett begrepp
som exempelvis medmamma antyder man att mammorna inte ar
helt jamstallda i sitt foraldraskap. Pa det personliga planet skulle
det ocksa kunna uppfattas som om den ena av mammorna var "mer
mamma” an den andra.

I adoptionshanseende skulle vidare en sadan benamning
knappast kunna anvéndas. Vid styvbarnsadoption skulle man i och
for sig kunna anvédnda sig av termerna medmamma och medpappa,
men inte nér det géller gemensam adoption. | dessa fall adopterar
bada foraldrarna barnet samtidigt och far genom adoptionen
samma rattsliga stéllning gentemot barnet och i dvrigt.
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Kommittén har stannat for att bada foraldrarna i rattsligt
hanseende skall bendgmnas pa samma sitt och ett barn kommer
harigenom att kunna ha tva modrar, tva fader eller en mor och en
far.

For att kunna sérskilja de tvd mammorna at nar det géller
faststdllande av moderskap har kommittén valt att bendmna den
fodande kvinnans partner eller sambo som “den som tillsammans
med modern skall anses vara barnets mor”.

Kommittén ar medveten om att bestdmmelserna harigenom i
manga fall blir svarlasta. Men, med hansyn till den utformning som
bestdimmelserna roérande faderskap har i dag och kommitténs
stravan att, i mojligaste man, likstélla hetero- och homosexuella par
i rattsligt hanseende, ser anda kommittén denna l6sning som mest
rimlig.

Nar det galler bestdmmelserna rdrande t.ex. utbetalning av
bidrag foreslar kommittén att man skall sarskilja samkonade
foraldrar at pa sa sitt att bidraget skall utbetalas till den ldsta av
dem, om ingen anmaélan gbrs om att den andra férédldern skall
erhalla bidraget. Detta forslag motiveras enbart av praktiska skal.

15.1  Forslaget till lag om andring i lagen (1994:1117)
om registrerat partnerskap

3 kap. Rattsverkningar av registrerat partnerskap
18

Ett registrerat partnerskap har samma rattsverkningar som ett
dktenskap med de undantag som anges i 3-4 §8.

Bestammelsen har andrats sa till vida att bestammelser rérande
gemensamt foraldraskap (nuvarande 2 8) inte langre skall vara
undantagna fran tillampning nér det galler registrerade partner.

Det innebér att reglerna rérande adoption i 4 kap. foraldra-
balken, mdjligheten att gemensamt utses som sarskilt forordnade
vardnadshavare i 6kap. 10a§ fordldrabalken och lagen
(1984:1140) om insemination skall tillampas &ven betraffande
registrerade partner.

For det fall det blir tillaitet att utfora befruktning utanfor
kroppen med en kvinnas egna 4gg och donerad sperma, bor dven

374



SOU 2001:10 Forfattningskommentarer

lagen (1988:711) om befruktning utanfér kroppen bli tillamplig for
registrerade partner.

2§ Upphavd.

15.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1987:813)
om homosexuella sambor

Forsta stycket p. 15 och 22
15. foraldrabalken
22. lagen (1984:1140) om insemination*

Punkten 15 har andrats sa att foraldrabalken i sin helhet ar
tillamplig pa homosexuella sambor.

Punkten 22 ar ny. Bestdmmelserna i inseminationslagen skall
tillampas éven betrédffande homosexuella sambor.

15.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1984:1140)
om insemination

28

Insemination far utforas endast om kvinnan ar gift eller sambo.
For inseminationen krdvs skriftligt samtycke av maken eller
sambon.

Bestammelsen har redigerats sprakligt, sa till vida att begreppet
”sambo” har inforts, i stallet for ”bor tillsammans under dkten-
skapsliknande forhallanden™.

Genom é&ndringarna i lagen (1994:1117) om registrerat
partnerskap och i lagen (1987:813) om homosexuella sambor
omfattar inseminationslagen numera aven registrerade partner och
homosexuella sambor.

1 Om befruktning utanfor kroppen tillats med en kvinnas d4gg och donerad sperma, bor aven
lagen (1988:711) om befrukting utanfor kroppen foras in i forteckningen.
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58

Om det i ett mal om faderskap eller moderskap till barn ar
nodvandigt att fa ta del av de uppgifter som finns om en
insemination, & den som d&r ansvarig for inseminationen eller
annan som har tillgang till uppgifterna skyldig att pa begéran av
domstolen ldmna ut dessa uppgifter.

Bestimmelsen har anpassats for att omfatta aven mal om
moderskap.

15.4  Forslaget till lag om andring i foraldrabalken
(1949:381)

1 kap. Om faderskap till barn
38

I andra fall &n de som avses i 1§, 1 akap. 1§ eller har ratten
meddelat forklaring enligt 2 § forsta stycket eller 1 akap. 2 §
forsta stycket, faststélls faderskapet genom bekréftelse eller dom.

Andringen 4r en anpassning till de nya bestimmelserna om
moderskap i 1 a kap. FB.

Om modern &r registrerad partner skall &ven partnern, jamte
modern, automatiskt anses som barnets mor. | sddant fall skall inte
nagot faderskap for barnet faststallas. Daremot kan det bli aktuellt
att faststélla faderskap om denna moderskapspresumtion hdvts
enligt 1akap. 28 forsta stycket FB eller om modern inte ar
registrerad partner.

1 a kap. Om moderskap till barn
18

Ar vid ett barns fodelse modern registrerad partner, skall dven
hennes partner anses som barnets mor, om inte annat foljer av 2 8.
Detsamma géaller, om modern &r anka och barnet fods inom sadan
tid efter partnerns dod att det kan vara avlat innan dess.

Bestdmmelsen &r ny.
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Bestdmmelsen motsvarar 1kap. 18FB. Om modern 4&r
registrerad partner far man forutsitta att paret valt att skaffa barnet
gemensamt. Moderns partner skall darfor, liksom en make i ett
heterosexuellt forhallande, automatiskt anses vara foralder till
barnet.

For de fall dar det ifragasétts att paret skaffat barnet gemensamt
skall det dock finnas en mdjlighet att hdva moderskaps-
presumtionen (se 2 8).

28

Ratten skall forklara att den kvinna som enligt 1 § tillsammans
med modern skall anses som barnets mor inte &r det, om

1. det &r utrett att modern har haft samlag med en man under
den tid da barnet kan vara avlat och det med hansyn till samtliga
omstandigheter &r sannolikt att barnet avlats av denne, eller

2. det med hansyn till samtliga omstandigheter ar sannolikt att
barnet har avlats genom insemination och partnern inte samtyckt
till denna.

Vad som stadgas i 1 8 om partnerns moderskap skall inte l&ngre
galla, om

1. partnern skriftligen godkadnner en mans bekraftelse av
faderskapet till barnet,

2. i frdga om mannens bekraftelse bestammelserna i 1 kap. 4 §
iakttagits,

3. modern skriftligen godként mannens bekréftelse, och

4. barnet inte avlats genom en insemination som partnern
samtyckt till.

Bestdmmelsen &r ny.

Bestammelsen ar en motsvarighet till 1 kap. 2 och 6 8§ FB, men
har anpassats till de forhallanden som galler for registrerade
partner. Andra stycket har vidare redigerats sprakligt i forhallande
till 1 kap. 2 § FB.

P& satt som motsvarar vad som géller for heterosexuella par da
det visas att modern haft samlag med en annan man &n sin make,
skall en kvinna som &r registrerad partner kunna fa moderskapet
hévt om det visas att modern haft samlag med en man.

En gift man kan fa faderskapspresumtionen hiavd om det pa
grund av barnets arvsanlag eller annan omstandighet kan héllas for
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visst att mannen inte 4r barnets far. | ett leshiskt forhéallande kan
moderns partner aldrig vara biologisk mor till barnet. Daremot
skall moderskapet kunna hdvas om barnet avlats genom en
insemination som partnern inte samtyckt till.

P& samma satt som galler for heterosexuella par skall moder-
skapet upphotra att gédlla om partnern godkdnner en mans
faderskapsbekraftelse. En forutsattning for att moderskapet skall
upphora att galla i dessa fall &r dock att partnern inte samtyckt till
inseminationen eller att det inte ar sannolikt att barnet avlats
genom en insemination som partnern samtyckt till.

38

I andra fall &n de som avses i 1 kap. 1 § eller i 1 § detta kapitel
faststalls moderskap for moderns sambo genom bekraftelse eller
dom, om barnet avlats genom insemination.

Bestdmmelsen &r ny.

Bestimmelsen motsvarar 1kap. 3 och 688 FB, men har
anpassats till de forhallanden som géller for homosexuella sambor.

En skillnad bestar i att, medan grunden for faststillande av
faderskap enligt 1 kap. 3 8 FB é&r ett biologiskt faderskap, grunden
for faststallandet av moderskapet i dessa fall &r att barnet avlats
genom en insemination som moderns sambo samtyckt till.

En annan skillnad &r att ett moderskap inte kan faststallas genom
bekréftelse eller dom i de fall en faderskaps- eller moderskaps-
presumtion havts enligt 1 kap. 2 8 FB eller 2 § detta kapitel. En
forutsattning for att moderskap skall kunna faststéllas, i andra fall
an da en partner automatiskt anses som barnets mor, ar namligen
att modern ar sambo med den kvinna som tillsammans med henne
skall anses som mor. FoOr att raknas som sambor i lagens mening
krdvs att parterna inte ar gifta och inte heller har registrerat
partnerskap (jfr 18 andra stycket lagen (1987:232) om sambors
gemensamma hem och andra stycket lagen (1987:813) om
homosexuella sambor). Lagliga forutsattningar for att faststélla
moderskap genom bekréftelse eller dom kan dérfor inte féreligga
samtidigt som en faders- eller moderskapspresumtionen galit.
Ingen kan ju vara sambo i rattslig mening och samtidigt vara gift
eller registrerad partner.
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48

Bekraftelse av moderskap som avses i 3 § skall vara skriftlig och
bevittnas av tva personer. Bekréftelsen skall skriftligen godkannas
av socialndmnden och av modern eller en sarskilt férordnad
vardnadshavare for barnet. Ar barnet myndigt eller star det enligt
6 kap. 2 § inte under nagons vardnad, skall bekréaftelsen i stéllet
godkénnas av barnet sjalvt. Socialnamnden far lamna sitt god-
k&dnnande endast om moderns sambo samtyckt till inseminationen
och det med hénsyn till samtliga omstandigheter ar sannolikt att
barnet avlats genom inseminationen.

Bekréftelse kan lamnas aven fore barnets fodelse.

Ratten skall forklara att bekraftelsen saknar verkan, om

1. det visar sig senare att den som lamnat bekraftelsen inte har
lamnat samtycke till inseminationen, eller

2. det inte med hansyn till samtliga omstéandigheter &r sannolikt
att barnet avlats genom inseminationen.

Bestdmmelsen &r ny.

Bestdmmelsen har sin motsvarighet i 1 kap. 4 och 6 88 FB, men
har anpassats till de forhallanden som galler for homosexuella
sambor. Tredje stycket har vidare redigerats sprakligt i forhallande
till 1 kap. 4 § FB.

Det formella forfarandet rorande bekraftelsen &r detsamma som
for en faderskapsbekréftelse. Men socialnamnden far i dessa fall
godkénna bekréftelsen endast om moderns sambo samtyckt till
inseminationen och det med héansyn till samtliga omstandigheter &r
sannolikt att barnet avlats genom denna insemination.

Liksom i fraga om en faderskapsbekraftelse skall det finnas en
mojlighet att av domstol fa moderskapsbekraftelsen forklarad utan
verkan. Det kan ske om det visar sig att nagot samtycke till
inseminationen fran sambons sida inte forelegat, eller om det inte
ar sannolikt att barnet avlats genom den insemination som sambon
samtyckt till.

58§

Skall moderskap faststéllas genom dom, skall ratten férklara att
aven moderns sambo skall anses som mor till barnet, om
insemination har utférts pA modern med samtycke av hennes
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sambo och det med hansyn till samtliga omstandigheter &r
sannolikt att barnet har avlats genom inseminationen.

Bestdmmelsen &r ny.

Bestammelsen motsvarar 1 kap. 5 och 6 88 FB, men har an-
passats till de forhallanden som galler for homosexuella sambor.
Skillnaden bestar i att barnet forutsitts ha kommit till genom en
insemination som moderns sambo samtyckt till, i stéllet fér genom
samlag.

Bestammelsen blir tillamplig i fall d@ moderns sambo gett sitt
samtycke till inseminationen, men inte bekraftar moderskapet
frivilligt.

2kap. Om socialndmnds medverkan vid faststdllande av
faderskap

18

Skall inte enligt 1 kap. 1 § en viss man anses som far eller, enligt
1akap. 18, en viss kvinna anses som mor till ett barn som star
under nagons vardnad, ar socialndmnden skyldig att forsoka
utreda vem som dr far till barnet och se till att faderskapet
faststélls, om barnet har hemvist i Sverige.

Socialndmnden 4r i dag inte skyldig att utreda faderskapet till ett
barn dér faderskapet redan anses faststéllt genom presumtionen i
1kap. 18 FB. Genom kompletteringen i paragrafen &r social-
ndmnden inte heller skyldig att utreda faderskapet, om
moderskapet i stéllet skall anses faststallt genom moderskaps-
presumtionenilakap. 1§ FB.

78

Socialnamnden far liagga ned en paborjad utredning om
faderskapet, om det

1. visar sig omdgjligt att fa erforderliga upplysningar for
bedémning av faderskapsfragan,

2. framstar som utsiktslost att forsoka fa faderskapet faststallt
av domstol,
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3. har ldmnats samtycke av modern eller en sarskilt férordnad
vardnadshavare enligt 4 kap. 5 a § till adoption av barnet, eller,

4. av sarskilda skal finns anledning att anta att fortsatt
utredning eller rattegang skulle vara till men for barnet eller
utsatta modern for pafrestningar som innebar fara for hennes
psykiska hélsa.

Socialnamnden far aven lagga ner en paborjad faderskaps-
utredning om moderskapet skall faststéllas enligt 1 a kap.

Socialnamndens beslut att lagga ner en paborjad faderskaps-
utredning far dverklagas hos lansstyrelsen. Lansstyrelsens beslut
far Overklagas hos allman forvaltningsdomstol. Provnings-
tillstand kravs vid dverklagande till kammarratten.

Andra stycket &r nytt.

Paragrafen beskriver i vilka fall socialnamnden far lagga ned en
paborjad faderskapsutredning.

Visar det sig, efter det att en faderskapsutredning paborjats, att
moderskap i stéllet skall faststéllas enligt bestdmmelserna i 1 a kap.
far socialnamnden &ven i dessa fall lagga ned faderskapsutred-
ningen.

88

Vid socialndmnden skall féras protokoll 6ver vad som
forekommer vid utredningen av betydelse for faderskapsfragan.
Om barnet avlats genom insemination bor uppgift om sperma-
givaren antecknas i protokollet. 1 protokollet antecknas &ven
sadana uppgifter som kan ha betydelse for skyldigheten att utge
bidrag till barnets underhall.

Utredningen boér bedrivas skyndsamt. Den skall vara slutférd
inom ett ar fran barnets fodelse, om ej séarskilda skal foranleda
annat.

Paragrafen har i forsta stycket kompletterats med en bestammelse
om att socialndmnden i protokollet Over utredningen skall
anteckna uppgift om vem som ar spermagivare, i de fall barnet
avlats genom insemination. Motivet till bestdimmelsen &r att det av
psykologiska, men ocksd medicinska, skal kan vara viktigt for
barnet att kunna efterforska sitt biologiska ursprung.
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Har barnet avlats genom insemination enligt inseminationslagen
finns uppgifter om spermagivaren i sjukhusets journal. Ett barn
kan i dessa fall fa uppgifter om sitt biologiska ursprung genom att
ta del av uppgifter i journalen. Har daremot barnet avlats genom en
privat insemination kan barnet endast fd kidnnedom om sitt
biologiska ursprung genom att modern eller ndgon annan med
kunskap om sakforhallandena informerar barnet om vem som
bidragit med sperma vid inseminationen.

Den nya bestimmelsen tydliggbr att uppgifter om sperma-
givarens identitet skall foras in i socialnamndens protokoll, om
socialnamnden far kannedom om vem som bidragit med sperma till
den insemination varigenom barnet avlats. Barnet far da mojlighet
att erhalla uppgifter om sitt biologiska ursprung genom att ta del
av socialndmndens akt. Enligt 7 kap. 48 forsta stycket
sekretesslagen géller ndmligen att uppgift, utan hinder av sekretess,
far lamnas till enskild som natt myndig alder om forhéllanden av
betydelse for att denne skall fa vetskap om vilka hans biologiska
foréaldrar ar.

Bestdmmelsen &r inte sanktionerad. For att socialndmnden skall
fa kannedom om spermagivarens identitet kravs att modern eller
hennes sambo frivilligt lamnar denna uppgift eller att
socialnamnden pa annat sitt far kainnedom om sakforhallandet.
Socialndmnden bor dock vid utredningen om fdraldraskapet
informera modern och hennes sambo om vikten av att en sadan
uppgift antecknas.

Anteckningen om spermagivarens identitet kan fa betydelse i de
fall foraldrarna véljer att inte sjilva informera barnet om dess
biologiska ursprung eller om de skulle ga bort eller pa annat satt bli
forhindrade att ge barnet denna information.

Bestammelsen ar tillamplig vid insemination i savél hetero- som
homosexuella forhallanden.

98§

Skall en viss man enligt 1 kap. 1 § anses som far till ett barn som
star under nagons véardnad och har barnet hemvist i Sverige,
skall socialnamnden, om vardnadshavaren eller ndgon av
vardnadshavarna eller mannen begéar det och det ar lampligt,
utreda om nagon annan man kan vara far till barnet.
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Skall en viss kvinna enligt 1 a kap. 1 8 anses som mor till ett
barn som star under nagons vardnad och har barnet hemvist i
Sverige, skall socialndmnden utreda om faderskap skall faststallas
for barnet, om vardnadshavaren eller ndgon av vardnadshavarna
eller kvinnan begar det och det ar lampligt.

I fraga om utredningen tillampas 2-6 och 8 88. Utredningen
far laggas ned, om det finns skal som anges i 7 § forsta stycket
1 eller 4 eller om det annars ar lampligt. Ar modern registrerad
partner bor vid tillampningen av 6 § socialndmnden verka for att
blodundersokning gors pa modern, barnet och den som kan vara
far till barnet, om partnern begér det eller det finns anledning att
anta att modern haft samlag med en man under den tid da barnet
kan vara avlat.

Socialnamndens beslut att inte paborja en utredning enligt
denna paragraf eller att lagga ned en paborjad utredning far
overklagas hos lansstyrelsen. Lansstyrelsens beslut far Over-
klagas hos allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs
vid overklagande till kammarratten.

Andra stycket &r nytt. | tredje stycket har vidare lagts till en
bestimmelse rérande blodundersdokning vid hévande av
moderskapspresumtion.

Andra stycket motsvarar det nuvarande forsta stycket i
paragrafen, men har anpassats till de fall da det kan bli fragan om
att utreda om faderskap i stéllet skall faststéllas till ett barn som en
registrerad partner enligt 1 a kap. 1 § automatiskt skall anses vara
mor till. Stycket har ocksa redigerats sprakligt.

Tilldgget i tredje stycket motsvarar 6 § detta kapitel, men har
ocksa anpassats till de fall dd det kan bli fragan om att utreda
faderskapet till ett barn som en registrerad partner enligt 1 a kap.
1 § automatiskt skall anses vara mor till.

2akap. Om socialndmnds medverkan vid faststdllande av
moderskap.

18

Skall inte enligt 1 kap. 1 § en viss man anses som far eller enligt
1akap. 18§ en viss kvinna anses som mor till ett barn som star
under nagons vardnad, ar socialnamnden skyldig att forsoka
utreda vem som tillsammans med modern skall anses som mor till
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barnet och se till att moderskapet faststalls. Detta galler om barnet
har hemvist i Sverige.

Bestdmmelsen &r ny.

Bestammelsen motsvarar 2kap. 1§ FB. Den slar fast att
socialndmnden inte ar skyldig att utreda moderskapet till ett barn
dar fader- eller moderskapet redan anses faststallt genom
bestdmmelsernai 1 kap. 1 § FB och 1 a kap. 1 § FB.

28

Vad som sdgs i 2kap. 2-4 och 88§ skall galla aven vid
faststallande av moderskap.

Bestdmmelsen &r ny.
Samma forfarande m.m. bor galla for bade faderskaps- och
moderskapsutredningar.

38

Om moderskapsfragan kan bedémas med tillracklig sakerhet pa
grund av socialndmndens utredning, bér namnden bereda den
tillfalle att bekrafta moderskapet som antas vara den som enligt
1 a kap. 3 8 skall anses som mor till barnet.

Bestdmmelsen &r ny.
Bestdmmelsen motsvarar 2 kap. 5 § FB.

48

Socialnamnden bor verka for att blodundersokning gors pa
modern, barnet och en man som kan vara far till barnet, om
moderns sambo begdr det. Detsamma géller om det finns
anledning att anta att modern haft samlag med en man under den
tid som barnet kan vara avlat eller att barnet avlats genom en
insemination som sambon inte har samtyckt till.

Bestdmmelsen &r ny.
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Bestdmmelsen motsvarar 2 kap. 6 8 FB, men &r anpassad till de
forhallanden som galler for homosexuella sambor.

58

Socialnamnden far lagga ned en pabdrjad moderskapsutredning,
om det

1. visar sig omgjligt att fa de upplysningar som &r nédvandiga
for bedémning av moderskapsfragan,

2. framstar som utsiktslost att forsoka fa moderskapet faststallt
av domstol,

3. har lamnats samtycke av modern eller en sérskilt férordnad
vardnadshavare enligt 4 kap. 5 a § till adoption av barnet, eller

4. av sarskilda skal finns anledning att anta att fortsatt
utredning eller rattegdng skulle vara till men for barnet eller utsatta
modern for pafrestningar som innebar fara for hennes psykiska
hélsa.

Socialnamnden far dven lagga ner en paborjad moderskaps-
utredning om faderskap skall faststallas enligt 1 kap.

Socialnamndens beslut att lagga ner en paborjad moderskaps-
utredning far dverklagas hos lansstyrelsen. Lansstyrelsens beslut far
overklagas hos allman forvaltningsdomstol. Prévningstillstand
kravs vid dverklagande till kammarratten.

Bestdmmelsen &r ny.

Bestdmmelsen motsvarar 2 kap. 7 8 FB, men &r anpassad till de
forhallanden som galler for homosexuella sambor.

3 kap. Vissa bestammelser om rattegangen i mal om faderskap
och moderskap

Rubriken har andrats och avser nu dven rattegangen i mal om
moderskap.

14 §

Vad som i detta kapitel sdgs om faderskap géller &ven moderskap.

Bestdmmelsen &r ny.
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De bestammelser som galler for rattegadngen i mal om faderskap
skall galla daven rattegadngen i mal om moderskap.

Det innebar t.ex. att réatten, enligt 6 § tredje stycket, pa ansokan
av svaranden i ett mal om faderskap, kan utfarda stamning &ven pa

en

kvinna.

6 kap. Om vardnad och umgange

48

Star barnet under vardnad av endast en av foraldrarna och vill
foraldrarna gemensamt ut6va vardnaden, skall ratten pa talan av
dem bada forordna i enlighet med deras begaran, om inte
gemensam vardnad ar uppenbart oférenlig med barnets basta.
Foraldrarna kan fa gemensam vardnad ocksa genom registrering
hos skattemyndigheten efter anmélan av dem bada,

1. till socialndmnden i samband med att ndmnden skall
godkanna en faderskapsbekréftelse eller moderskapshekraftelse,
eller

2. till skattemyndigheten under férutséttning att férordnande
om vardnaden inte har meddelats tidigare och att foraldrarna
och barnet &r svenska medborgare.

Punkten 1 har andrats sa att foraldrarna kan fa gemensam vardnad
genom en registrering hos skattemyndigheten efter anmélan av
dem bada till socialndmnden i samband med att namnden skall
godkanna en moderskapsbekréftelse.
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10a§

Om vardnadshavare skall foérordnas sarskilt, utses nagon som ar
lampad att ge barnet omvardnad, trygghet och en god fostran.
Den som &r underarig far inte forordnas till vardnadshavare.

Tva personer kan utses att gemensamt utva vardnaden, om
de ar makar eller sambor.

For syskon skall ssmma person utses till vardnadshavare, om
inte sérskilda skal talat mot det.

Om vardnadshavare skall forordnas efter fordldrarnas dod
och foraldrarna eller en av dem har gett till kdnna vem de 6nskar
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till vardnadshavare, skall denna person forordnas, om det inte &r
olampligt.

Andra stycket har andrats redaktionellt genom att "om de &r gifta
med varandra eller bor tillsammans under &dktenskapsliknande
forhallanden” har andrats till om de ar makar eller sambor”.

Genom é&ndringarna i lagen (1994:1117) om registrerat
partnerskap och i lagen (1987:813) om homosexuella sambor
omfattar inseminationslagen numera aven registrerade partner och
homosexuella sambor.

7 kap. Om underhallsskyldighet
12 §

Talan om underhall till barn tas upp av ratten i den ort dar
svaranden har sin hemvist. Sddan frdga kan vackas aven i
samband med mal om faststallande av faderskapet eller
moderskapet till barn, dktenskapsmal, mal om vardnaden om
barn eller mal om barns boende.

Finns det inte nagon behorig domstol enligt forsta stycket,
tas malet upp av Stockholms tingsratt.

Bestammelsen har anpassats for att gélla d&ven mal om faststéllande
av moderskap.

158§

I mal om underhdll till barn far ratten, for tiden till dess att
fragan har avgjorts genom en dom eller ett beslut som har
vunnit laga kraft, besluta om underhallet efter vad som &r
skaligt. Skyldighet att utge bidrag far dock alaggas nagon endast
om det finns sannolika skal for att bidragsskyldighet foreligger.
Har frdga om underhdll véackts i samband med mal om
faststéllande av faderskap eller moderskap till barn, far beslut om
skyldighet att utge bidrag inte meddelas, om flera &r instimda i
malet.

Beslut enligt forsta stycket kan meddelas utan huvud-
forhandling. Innan beslutet meddelas, skall motparten fa tillfalle
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att yttra sig i fragan. Har ratten meddelat ett beslut, skall den
omprova det nar malet avgors.

Ett beslut enligt denna paragraf far verkstallas pa samma satt
som en dom som har vunnit laga kraft. Beslutet far dock nar
som helst &ndras av ratten.

Bestammelsen har anpassats for att galla dven mal om faststallande
av moderskap.

16 §

Har ndgon genom skriftlig, av tva personer bevittnad handling
atagit sig att till barn for vilket faderskapet eller moderskapet
skall faststallas utge underhéallsbidrag for tid intill dess resultatet
av blodundersokning om faderskapet eller moderskapet
foreligger, galler i friga om verkstéllighet pa grund av hand-
lingen vad som ar foreskrivet om verkstallighet pa grund av
forbindelse att utge underhall enligt denna balk.

Betraffande atagande enligt forsta stycket skall i Ovrigt i
tillampliga delar gélla vad som i lag eller annan forfattning &r
foreskrivet for fall da ratten enligt 15§ har meddelat forord-
nande om underhallsbidrag till barn.

Bestimmelsen har anpassats for att gélla dven atagande att utge
underhallsbidrag till barn for vilket moderskap skall faststallas.

188§

Har en man eller kvinna haft kostnader for ett barns forsorjning
darfor att han eller hon har varit att anse som eller antagits vara
barnets far eller mor, men faststélls att en annan man &r far eller,
enligt 1 a kap., en kvinna skall anses som mor till barnet, har
den forstndmnde endast om det finns sdrskilda skal ratt till
ersattning av den andre for kostnaderna.

Bestdmmelsen har anpassats for att gélla &ven de fall en kvinna haft
kostnader for ett barns forsorjning.
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20 kap. Vissa gemensamma bestammelser om rattegangen
18

I mal om faderskap, moderskap, vardnad, umginge och
underhall tillampas 14 kap. 17 och 18 88§ aktenskapsbalken.

Vid handladggning som sker enligt lagen (1996:242) om
domstolsarenden bestar tingsratten av en lagfaren domare. Om
det finns sdrskilda skél med hénsyn till &rendets beskaffenhet,
far tingsratten dock bestd av en lagfaren domare och tre
ndmndeman.

Bestdmmelsen har anpassats for att gélla dven mal om faststéllande
av moderskap.

15.5  Forslaget till lag om andring i arvdabalken
28

Finns det inga brostarvingar, tar arvlatarens foraldrar héalften
var av arvet.

Ar négon av fordldrarna dod, delar arvlatarens syskon denna
foralders lott. 1 ett avlidet syskons stélle trader syskonets
avkomlingar, och var gren tar lika lott. Finns det inga syskon eller
avkomlingar av dem, men lever nagon av arvlatarens foréaldrar, tar
foréldern hela arvet.

Finns det halvsyskon efter arvlataren, tar de tillsammans med
helsyskon eller deras avkomlingar del i lott som skulle ha tillfallit
deras foralder. Finns det inga helsyskon, och ar bada foraldrarna
doda, tar arvlatarens halvsyskon hela arvet. | ett avlidet halv-
syskons stdlle tréader dess avkomlingar.

Begreppen “fader och moder” har bytts ut mot “féréldrarna”, for

att anpassa bestdmmelsen till samkonat foéréldraskap. Harutdver
har bestammelsen endast moderniserats sprakligt.
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16 kap. Om preskription av ratt att taga arv eller testamente
3a8

Ar vid négons dod faderskapet till honom ej faststallt och ar
fadern ej heller pa annat satt kand for annan dddsbodelagare,
boutredningsman eller den som sitter i boet, skall den som vill
grunda arvsratt pa faderskapet gora sin ratt gallande inom tre
manader fran dodsfallet eller, om bouppteckningen forrittas
senare, senast vid bouppteckningen.

Vad som ségs i forsta stycket galler &ven den som enligt 1 a kap.
foraldrabalken vill grunda arvsratt pa moderskap.

Andra stycket ar nytt och innebdér att vad som sdgs i forsta stycket
om den som vill grunda arvsrétt pa faderskap som inte ar vare sig
faststallt eller pd annat satt kant skall galla aven den som i
motsvarande situation vill grunda arvsratt pa moderskap.

15.6  Forslaget till lag om andring i lagen (1958:642)
om blodundersékning m.m. vid utredning av
faderskap

Rubriken har dndrats for att gélla &ven blodundersékning m.m. vid
utredning om moderskap.

Lag om blodundersékning m.m. vid utredning av faderskap och
moderskap

78

Vad som i denna lag sags om faderskap galler ocksa moderskap.

Bestdmmelsen &r ny.

De bestdmmelser som géller betraffande blodundersdkning
m.m. vid utredning av faderskap skall galla &ven vid utredning av
moderskap.
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15.7  Forslaget till lag om andring i lagen (1969:620)
om ersattning i vissa fall for utgivna underhalls-
bidrag

68

Vad som i denna lag sags om faderskap galler ocksa moderskap.

Bestdmmelsen &r ny.

De bestammelser som galler i fraga om erséttning for utgivna
underhallsbidrag pa grund av férordnande i faderskapsmal, eller pa
grund av en mans egna utfastelse, skall galla &ven betréffande
forordnande i moderskapsmal eller pa grund av en kvinnas egna
utfastelse att utge underhallsbidrag till ett barn.

15.8  Forslaget till lag om &ndring i lagen (1985:367)
om internationella faderskapsfragor

Rubriken har é&ndrats for att galla dven internationella
moderskapsfragor.

Lag om internationella faderskaps- och moderskapsfragor
Inledande bestdammelser
18

Denna lag géller fragor om faderskap och moderskap till barn i
internationella forhallanden.

Vad som i 4 och 6-12 8§ sags om faderskap galler ocksd moder-
skap.

I forhallande till Danmark, Finland, Island och Norge galler
lagen (1979:1001) om erk&nnande av nordiska faderskaps-
avgoranden i stallet for 7-10 88.

Andringen i forsta stycket innebér att lagen skall tillampas dven pa
fragor om moderskap i internationella forhallanden.

Andra stycket ar nytt. Bestammelserna i 4 och 6-12 88§ ar
harmed tillampliga dven betraffande moderskap.

391



Forfattningskommentarer SOU 2001:10

Faderskap och moderskap omedelbart pa grund av lag

Rubriken har &ndrats for att géalla &ven betrédffande moderskap.

28

En man som é&r eller har varit gift med ett barns mor skall anses
som barnets far, och en kvinna som &r eller har varit registrerad
partner till ett barns mor skall anses som barnets mor, da det foljer
av lagen i den stat dar barnet vid fodelsen fick hemvist eller, om
inte ndgon skall anses som barnets far eller mor enligt den lagen,
da det foljer av lagen i en stat dar barnet vid fodelsen blev
medborgare. Fick barnet vid fodelsen hemvist i Sverige, skall
fragan dock alltid bedomas enligt svensk lag.

Tillagget i paragrafen innebéar en anpassning till de forhéallanden
som géller for registrerade partner.

38

Ett faderskap kan faststdllas genom bekréftelse av faderskapet
under medverkan av en svensk socialndmnd, om namnden ar
skyldig att utreda faderskapet enligt 2 kap. 1 eller 9 § foraldra-
balken.

Ett moderskap kan faststallas genom bekréftelse av moderskapet
under medverkan av en svensk socialnémnd, om namnden ar
skyldig att utreda moderskapet enligt 2 a kap. 1 § foréldrabalken

| frdga om faststallelse av faderskap enligt forsta stycket eller
moderskap enligt andra stycket tillampas svensk lag.

Har bekréftelsen lamnats utomlands, skall den dven om detta
inte foljer av andra stycket anses giltig till formen, om den
uppfyller formféreskrifterna i den frimmande statens lag.

Andra stycket ar nytt. Stycket motsvarar forsta stycket men har
anpassats till de forhallanden som galler for homosexuella sambor i
fraga om faststallelse av moderskap genom bekraftelse.

Tredje stycket dr en anpassning till bestdmmelserna om moder-
skap.
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58§

En talan vid svensk domstol om faststdllande av eller om
hévande av ett faderskap eller moderskap, som géller enligt 2 §,
skall prévas enligt lagen i den stat ddr barnet har sitt hemvist
nar malet avgors i forsta instans.

Fragan huruvida ett faderskap, som galler enligt 2 §, skall
anses havt genom en faststéllelse av att en annan man &r barnets
far beddms enligt samma lag som har tillimpats vid fast-
stallelsen.

Fragan huruvida ett moderskap, som galler enligt 2 §, skall anses
h&vt genom en faststallelse av att en man &r barnets far bedoms
enligt samma lag som har tillampats vid faststéllelsen.

| forsta stycket har tilligg gjorts for att anpassa det till bestdm-
melserna om moderskap.

Tredje stycket ar nytt och innebar ocksd en anpassning till
bestdmmelserna om moderskap.

15.9 Forslaget till lag om andring i lagen (1962:381)
om allman forsékring

4 kap. Om foraldrapenningformaner
48

En mor, som ar havande, har ratt till foraldrapenning tidigast
fran och med den sextionde dagen fore den beraknade
tidpunkten for barnets fodelse. For tiden efter barnets fodelse
ar den av foraldrarna som till huvudsaklig del vardar barnet
beréttigad till fordldrapenning.

Foréldrapenning utges &aven i samband med foéréldra-
utbildning eller besok i forskoleverksamhet, i vilken barnet
deltar. Foréldrapenning i samband med foréldrautbildning kan
utges fore barnets fodelse.

En foralder som inte har barnet i sin vard har ratt till
foraldrapenning endast om sarskilda skal foreligger. Kravet pa
sérskilda skal géller dock inte

1. en mor, som fott barn, till och med den tjugonionde dagen
efter forlossningsdagen,

2. forélder som deltar i foréldrautbildning.
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Tillagg har gjorts i forsta stycket och andra stycket forsta punkten.
Tillaggen ar fortydligande av vad som galler om foréaldrarna ar av
samma kon.

108

En foralder har ratt till tillfallig foraldrapenning for vard av ett
barn, som inte har fyllt tolv ar, om foraldern behover avsta fran
forvérvsarbete i samband med

1. sjukdom eller smitta hos barnet,

2. sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie vardare,

3. besok i samhaéllets forebyggande barnhalsovard,

4. vardbehov som uppkommer till foljd av att barnets andra
fordlder besOker likare med ett annat barn till nagon av
foraldrarna, under forutsdttning att sistndmnda barn omfattas
av bestammelserna om tillféallig foéraldrapenning.

For vard av ett barn vars levnadsalder understiger 240 dagar
utges tillfallig foréldrapenning enligt forsta stycket endast om
tillsynen av barnet ar stadigvarande ordnad eller om barnet
vardas pa sjukhus.

For vard av ett barn som ar aldre an som nyss sagts utges
tillfallig foraldrapenning enligt forsta stycket inte for tid under
vilken annars férédldrapenning skulle ha uppburits; undantag
géller dock om barnet vardas pa sjukhus.

Med vard pa sjukhus jamstalls tillfallig vard i Gvergangs-
boende for barn som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade. En forélder till barn
som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade har ratt till tillfallig foréldrapenning
fran barnets fodelse till dess att det fyller sexton ar &ven nar
foraldern avstar fran forvarvsarbete i samband med
foraldrautbildning, besok i barnets skola eller besdk i férskole-
verksamhet eller skolbarnsomsorg i vilken barnet deltar
(kontaktdagar).

Ratt till tillfallig foraldrapenning tillkommer dven en far eller
den som enligt 1 a kap. foraldrabalken skall anses som mor till
barnet om han eller hon avstar fran forvarvsarbete i samband
med barns fodelse for att narvara vid férlossningen, bitrada i
hemmet eller varda barn. Motsvarande galler i tillampliga delar
for en foralder vid adoption av barn, om barnet inte fyllt tio ar.
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Som adoption anses dven att ndgon tar emot ett barn i avsikt att
adoptera det.

I femte stycket har tillagg gjorts, som foljdandring till bestam-
melserna  om moderskap och gemensamt foraldraskap for
registrerade partner vid adoption.

15.10 Forslaget till lag om andring i lagen (1947:529)
om allménna barnbidrag

48

Rétten att uppbéra allmént barnbidrag for ett barn tillkommer,
dar barnet star under fordldrarnas gemensamma vardnad,
barnets moder eller, om foréldrarna gjort anmélan harom till
allmén forsakringskassa, barnets fader. Ar den forilder som
uppbér bidrag enligt vad nu har sagts till foljd av franvaro,
sjukdom eller annan orsak for langre tid forhindrad att deltaga i
vardnaden, skall ratten att uppbéra bidraget i stéllet tillkomma
den andra foraldern. Om foéraldrarna gemensamt har vardnaden
om ett barn men barnet varaktigt bor tillsammans med endast
en av dem, tillkommer rédtten att uppbéra allmént barnbidrag
efter anmaélan den foralder som barnet bor hos. Star barnet ¢j
under foraldrarnas gemensamma vardnad, tillkommer ratten att
uppbéra bidraget den som har vardnaden om barnet. Har tva
sarskilt forordnade vardnadshavare utsetts att utéva vardnaden
gemensamt, skall vad som nyss har sagts om barnets fader och
moder i stéllet galla den manlige respektive den kvinnliga
vardnadshavaren. Om foraldrarna eller vardnadshavarna ar av
samma kon tillkommer rétten att uppbéra barnbidrag den &ldste
av dem eller, om de gjort anmélan om det, den andre. Allmént
barnbidrag ldmnas endast om bidragsmottagaren &r bosatt i
Sverige.

I friga om ratten att uppbara allmént barnbidrag likstélls med
foraldrar de, som med socialnamndens tillstand har tagit emot
ett utlandskt barn for vard och fostran i syfte att adoptera det.

Allman forsakringskassa far pa framstallning av socialnamnd
forordna att allmént barnbidrag for barn, som genom
socialndmndens forsorg placerats i enskilt hem, skall uppbéras
av den som fostrar barnet. Har barnet placerats i enskilt hem av

395



Forfattningskomm

entarer SOU 2001:10

annan 4n socialnamnd, far sddant forordnande meddelas pa
framstallning av den som enligt forsta stycket uppbaér bidraget.

Ett tillagg har gjorts i forsta stycket for att klargora vad som skall

gl

la om foraldrarna ar av samma kon. Rétten att uppbéra bidrag

tillkommer den aldste av fordldrarna, om de inte anmaéler att den
andre skall uppbéra bidraget.

4a8

Ratten att uppbéra flerbarnstillagget tillkommer den som
uppbér allmant barnbidrag for de barn som flerbarnstillagget
avser. Om barnbidrag har slutat utges for alla de barn som
flerbarnstillaigget avser, tillkommer rédtten att uppbéra
flerbarnstillagget barnens vardnadshavare. Om alla barn som
beréttigar till flerbarnstillagget & myndiga, eller om barnen
saknar vardnadshavare, tillkommer rétten den eller de foraldrar
som barnen stadigvarande sammanbor med.

Skulle enligt forsta stycket tva personer kunna uppbéra
flerbarnstillagget, betalas detta till kvinnan eller, om de gor
anmalan harom, till mannen. Ar personerna av samma kon
betalas flerbarnstillagget till den &ldste av dem eller, om de gor
anmélan om det, till den andre.

Ett tillagg har gjorts i andra stycket for att klargdra vad som skall

gél

la om de personer som har ratt att uppbéra flerbarnstillagg ar av

samma kon. Ratten att uppbéra bidrag tillkommer den éldste av
dem, om de inte anméler att den andre skall uppbéra bidraget.

15.11 Forslaget till lag om andring i lagen (1996:1030)

396

om underhallsstod
48

Ett barn har inte ratt till underhdllsstdd, om

1. barnets mor &r boforélder och hon uppenbarligen utan
giltigt skal later bli att vidta eller medverka till atgarder for att fa
faderskapet eller moderskapet till barnet faststéllt,

2. det finns anledning anta att, om det finns en bidragsskyldig
foralder, denne i ratt ordning betalar underhall som inte &r lagre
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an det belopp som enligt denna lag skulle betalas ut i
underhallsstod till barnet,

3. det 4r uppenbart att den bidragsskyldige foraldern pa nagot
annat sétt ser till att barnet far motsvarande underhall,

4. boféréldern trots foreldggande enligt 31 § forsta stycket
utan giltigt skal later bli att vidta eller medverka till de atgarder
som begars, eller
5. barnet har ratt till barnpension efter en bidragsskyldig
foralder pa grund av 8 kap. 2 § eller 14 kap. 2 § lagen (1962:381)
om allman forsakring.

Ett tilligg har gjorts i forsta punkten. Andringen innebar att
bestimmelsen skall tillampas dven i de fall moderskap enligt
1akap. FB for ett barn skall faststdllas och den kvinna som fott
barnet utan giltigt skal underlater att medverka till att ett sadant
moderskap blir utrett och faststallt.

17§

Underhallsstodet betalas ut till boforaldern. Har tva sarskilt
forordnade vardnadshavare utsetts att utdva vardnaden
gemensamt, utbetalas underhallsstodet till den kvinnliga
vardnadshavaren eller, om vardnadshavarna begér det, till den
manlige vardnadshavaren. Ar vardnadshavarna av samma kén
betalas underhallsstodet ut till den &ldsta av dem eller, om de begar
det, till den andra.

Forlangt underhallsstod betalas ut till den studerande.

Om det finns synnerliga skal, far underhallsstodet pa
framstallan av socialnamnden betalas ut till ndgon annan lamplig
person eller till ndmnden att anvandas for barnets bésta.

Ett tillagg har gjorts i forsta stycket for att klargora vad som skall
géalla om forédldrarna &r av samma kon. Ratten att uppbéra bidrag
tillkommer den &ldste av fordldrarna, om de inte anméler att den
andre skall uppbéra bidraget.
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228

Har forsakringskassan enligt 15 § beslutat om underhallsstod
for tid till dess slutligt beslut kan fattas, faststélls
aterbetalningsskyldighet  for  den  bidragsskyldige  for
motsvarande tid.

Om underhallsstod har lamnats till ett barn och pagar det ett
mal om faststallande av faderskap till barnet, far den man som éar
instaimd  alaggas aterbetalningsskyldighet, om det finns
sannolika skal for att han &r far till barnet. Beslut om
aterbetalningsskyldighet far dock inte meddelas, om flera man
ar instaimda i malet. Detsamma skall galla den kvinna som &r
instamd i ett mal om moderskap.

Bestdams den slutliga aterbetalningsskyldigheten till ett lagre
belopp &n vad som for samma tid har betalats enligt forsta eller
andra stycket, skall skillnaden betalas ut till den
bidragsskyldige. ~ Bestims den  slutliga  aterbetalnings-
skyldigheten till ett hogre belopp, skall den bidragsskyldige
betala in skillnaden till forsakringskassan.

Har aterbetalningsskyldigheten faststéllts slutligt for en man
och frias han senare fran faderskapet till barnet, har han ratt att
fa tillbaka vad han har betalat jamte ranta enligt 5 § réantelagen
(1975:635) fran varje betalningsdag. Detsamma skall galla om
aterbetalningsskyldigheten faststallts slutligt for en kvinna och hon
senare frias fran moderskapet till barnet.

Tillagg har gjorts i andra och fjirde stycket. Andringen innebér
att bestimmelserna skall tilldmpas dven nar det géller moderskap.

15.12 Forslaget till lag om andring i namnlagen
(1982:670)

18

Barn till fordldrar med gemensamt efternamn férvérvar vid
fodelsen det namnet.

Har forédldrarna olika efternamn nédr barnet fods och har de
tidigare ett eller flera gemensamma barn som star under deras
vardnad, forvarvar barnet vid fodelsen det efternamn som det
senast fédda syskonet bér.

398



SOU 2001:10 Forfattningskommentarer

Har foraldrarna olika efternamn nér barnet fods och ar andra
stycket inte tillampligt, anses barnet vid fodelsen ha forvarvat
det av forédldrarnas efternamn som anmals till skattemyndig-
heten inom tre manader efter fodelsen. Anmalan kan i stallet
avse ett namn som nagon av foraldrarna senast har burit som
ogift. Gors inte ndgon anmalan i fall som nu har sagts, anses
barnet vid fodelsen ha férvarvat moderns efternamn.

Faststills inte inom tre manader efter fodelsen vem som skall
anses som barnets far eller vem som tillsammans med modern skall
anses som barnets mor, anses barnet vid fodelsen ha forvarvat
moderns efternamn.

Andringen i fjarde stycket ar en anpassning till bestammelserna om
moderskap.

Hanvisningen till modern i fjarde stycket sista avsnittet avser
den kvinna som fott barnet.

28

Den som adopteras av makar med gemensamt efternamn
forvarvar genom adoptionen det namnet.

Har adoptivforaldrarna olika efternamn och har de tidigare
ett eller flera gemensamma barn som star under deras vardnad,
forvéarvar adoptivbarnet genom adoptionen det efternamn som
adoptivforaldrarnas senast fodda barn bar.

Den som adopteras av makar med gemensamt efternamn
forvarvar genom adoptionen det namnet.

Har adoptivforaldrarna olika efternamn och har de tidigare
ett eller flera gemensamma barn som star under deras vardnad,
forvéarvar adoptivbarnet genom adoptionen det efternamn som
adoptivforaldrarnas senast fodda barn bar.

Har adoptivforaldrarna olika efternamn och ar andra stycket
inte tillampligt, forvarvar adoptivbarnet genom adoptionen det
av adoptivfordldrarnas efternamn som dessa anmaler i
adoptionsarendet. Anmalan kan i stéllet avse ett namn som
nagon av adoptivforaldrarna senast har burit som ogift. Gors
inte ndgon anmalan i fall som nu har sagts, forvarvar adoptiv-
barnet genom adoptionen adoptivmoderns efternamn eller, om
foraldrarna ar av samma kon, det efternamn som den dldsta av
adoptivforaldrarnas bér.
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Ett tillagg har gjorts i fjarde stycket for att klargdra vad som skall
gélla om forédldrarna inte har samma efternamn och &r av samma
kdén. Om ingen anmélan gors om vilket efternamn adoptivbarnet
skall forvarva, forvérvar barnet den dldste av fordldrarnas efter-
namn.

15

.13 Forslaget till lag om andring i folkbokforingslagen
(1991:481)

68

En person skall folkbokforas pa den fastighet och i den
territoriella forsamling déar han enligt 7-13 8§ 4r att anse som
bosatt.

En person som &r bosatt pa en fastighet som innehaller flera
bostadslagenheter skall folkbokforas ocksd pa lagenhet. Med
bostadsldgenhet avses ldgenhet som &r registrerad i
ldgenhetsregistret enligt lagen (1995:1537) om ldgenhets-
register.

Ett nyfott barn folkbokfors i den férsamling dér modern &r
folkbokford eller, om modern inte ar folkbokford, i den
forsamling dér fadern eller den kvinna som enligt 1 a kap.
foréldrabalken tillsammans med modern skall anses som mor till
barnet &r folkbokford (fodelsehemort).

Undantag fran forsta stycket anges i 14-16 §8.

Ett tilligg har gjorts i tredje stycket. Bestdmmelsen &r en
anpassning till bestdmmelserna om moderskap.
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Reservation fran Sten Tolgfors, ledamot (m)
Sammanfattning

Fragan om registrerade partner skall ges ratt att provas som adop-
tivforaldrar maste avgoras med utgangspunkt i adoptivbarns speci-
ella behov och barnens bésta.

Gemensamt for alla adoptivbarn &r att de tidigt separerats fran
sina biologiska foréldrar, vilket undantagslost ar ett trauma. Detta
paverkar formagan att bygga néra relationer senare i livet. Adoptiv-
barn kan bade ha behov av och samtidigt en skréack for nara relatio-
ner. Det paverkar och formar ocksa barnens trygghetskéansla. Det
finns ocksa uppgifter om att utvecklingen av sexualiteten kan kom-
pliceras.

Adoptionen &r inte bara en enstaka hdndelse i barndomen, utan
en process som pagar hela livet. Adoptivbarnets identitetsbyggande
ar mer komplicerat an andra barns. Man har fler svarare och
annorlunda fradgor och faktorer att hantera. Livsuppgiften blir
storre. Man skall fa ihop kénslan av att vara svensk, med vetskapen
om att vara utlandsk. Man skall fa ihop sin familj, med vetskapen
om att det funnits — och kanske fortfarande finns — en annan. Man
skall fundera Gver det egna livet i Sverige, och det som kunde ha
blivit i ett annat land.

Att situationen for internationella adoptivbarn kan vara svar att
hantera indikeras av att de &r Overrepresenterade som patienter
inom barn- och ungdomspsykiatrin. Enligt olika undersékningar &r
ungefar dubbelt s manga adoptivbarn patienter dar som det borde
vara fraga om, sett till hur manga adoptivbarn det finns.

Kunskapen om adoptioner och adoptivbarns utveckling &r annu
ofullstdndig. Det behtvs mer forskning om adoptivbarns utveck-
ling och om hur det gatt for de adoptivbarn som hittills kommit till
Sverige. Det saknas studier om viktiga delomraden som familje-
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bildning och utveckling av den sexuella identiteten. Det saknas i
huvudsak ocksé longitudinella studier om hur barnens liv och situ-
ation ser ut Over tid.

Utredningens undersékningar visar att homosexuellas foraldrar
omvardnadsmassigt ar lika goda foraldrar som heterosexuella for-
aldrar. Det &r ett vasentligt resultat av kommitténs arbete. Foréld-
rarnas homosexualitet ar dock nagot som barnen maste forhalla sig
till, en extra livsuppgift att hantera, men i de allra flesta fall klarar
barnen att hantera uppgiften pa ett bra satt. Men identitetsutveck-
lingen kompliceras.

Vad géller adopterade i homosexuella familjer saknas helt forsk-
ning. Utredningen har inte lyckats fa fram nagon kunskap alls pa
omradet. Det saknas ocksa internationell forskning pa omradet.

Utredningen pekar pa att det i vissa av USA:s delstater kan fore-
komma — om &n séllan — att homosexuella tillats adoptera. Det gor
att man kan férvéanta sig att det kommer att komma forskning,
som stirker kunskapslaget pa omradet. Det ar alltsd mojligt att
invanta ny kunskap, for att nagot senare kunna ta stillning till
fragan om huruvida registrerade partners skall fa prévas som
adoptivforaldrar pa en betydligt stabilare kunskapsgrund.

Eftersom tillracklig kunskap saknas om adopterade i allmanhet
och om adopterade i homosexuella familjer i synnerhet vet ingen
hur stora adoptivbarns marginaler ar. Klarar adopterade annu en
livsuppgift att forhalla sig till? Klarar barnen det som barnpsykolo-
gerna kallar adderade riskfaktorer? Eller blir ett redan komplicerat
identitetsbyggande ytterligare mer komplicerat? Blir den nya upp-
giften faktorn som gor att den samlade livsuppgiften blir for svar
att hantera?

Majoriteten i kommittén &r inte beredd att invdnta ny kunskap
om adopterade och adopterade i homosexuella familjer. Fragan ar
darfoér hur stora effekter for de internationella adoptivbarnen man
ar beredd att acceptera for att Sverige snabbt skall kunna inféra ny
lagstiftning? Att kommittén inte ens resonerar om detta i betén-
kandet &r direkt anmdrkningsvért sett i ett barnperspektiv. Istéllet
avfardas de risker som bl.a. kommitténs barnexperter papekat kan
existera.

Kommittén gor ansprak pa att kunna vaga samman forskningen
om biologiska barn i homosexuella familjer och forskningen om
internationella adoptivbarn, till en bild av hur det skulle ga for
internationella adoptivbarn i homosexuella familjer. Forskningen
inom bada dessa omraden har brister i metod och omfattning. Men
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den avgorande fragan &r om en dylik sammanvégning alls seriost
gar att gora.

Den “sammanvéagning” av forskningen som kommitténs majori-
tet gor ar rétteligen att betrakta som en ren gissning. Kommittén
har inte redovisat nagra som helst vetenskapliga utsagor som stoder
att forskningen gar att anvéanda eller tolkas pa det satt som kom-
mittén gor. Darmed kan barnperspektivet knappast anses vara till-
godosett.

Barnens basta skall vara grunden for de beslut vi fattar. Nar kun-
skap saknas ar det inte mojligt att avgdra om mdjligheten till inter-
nationell adoption for registrerade partners skulle vara barnens
bésta. Det finns i ett barnperspektiv ingen anledning att hasta fram
en lagandring i Sverige. Vi kan avvakta ny forskning om adoptiv-
barn och barn som adopterats i homosexuella familjer. Nar sadan
forskning kommer kan stallning tas pa en kunskapsgrund. | avvak-
tan pa detta 4r jag inte beredd att stodja en lagandring som ger
registrerade partners ratt att prévas som internationella
adoptivforaldrar.

Narstaendeadoptioner bor tillatas for registrerade partners. FOr
dessa barn ér det biologiska ursprunget klart, med allt vad det
innebér av klarhet som forutsattning for identitetsbyggandet.
Barnen lever i manga fall innan adoptionen i samma familje-
konstellation som efter adoptionen. Narstdendeadoption blir
ett sitt att ge barn med en foralder tva fordldrar. | andra
situationer kan det vara ett sitt att ge ett barn tva fungerande
foraldrar. 1 andra fall blir narstéendeadoption ett satt att ge
barnet tryggare langsiktiga villkor i form av tva juridiska
foréldrar.

Insemination vid allmant sjukhus bor tillatas ocksa for lesbiska
kvinnor som lever i registrerade partnerskap, eller som
varaktigt sammanbor. Denna mdjlighet skulle starka barnets
mojlighet att fa kainnedom om sitt biologiska ursprung, samt
minska riskerna for bdde mammor och barn. Nar det galler
fragan om faststdllande av rattsligt foraldraskap vid
insemination av lesbiska kvinnor har dock kommittén inte
fullgjort sin uppgift. Regeringen bor darfor se 6ver fragan inom
regeringskansliet, eller i sérskild utredning.
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Allméant om adoption
Adoption ett ansvar

Vuxna har inte ratt till barn — men barn har ratt till goda uppvaxt-
villkor.

Adoption dr ett 16fte som staten ger ett barn. Det ar ett 16fte
inte bara om ett battre liv, utan om bésta tdnkbara forutsattningar
for det berorda barnet. Denna utgangspunkt gor att adoptioner
maste hanteras med stor 6dmjukhet och forsiktighet.

Det unika vid adoption ar att staten officiellt vélsignar ett forald-
raskap och slar fast att en viss familjesituation ar den basta
tankbara for ett visst barn. Staten iklader sig ett stort ansvar nér
den avgor ett barns framtida livséde.

Fragan om registrerade partner skall ges ritten att prévas som
adoptivforaldrar maste avgoras med utgangspunkt i adoptivbarnens
speciella behov och barnens basta.

Fortséttningsvis anvands ordet adoption i huvudsak synonymt
med internationell adoption, eftersom inhemska adoptioner &r
mycket ovanliga.

Vagen till adoption

Varje adoption boérjar med en tragedi for barnet. Gemensamt for
alla adoptivbarn ar ju att de tidigt separeras fran sina biologiska
foraldrar, vilket undantagslost &r ett trauma. Det ar dramatiskt for
ett barn att byta land, kultur, sprak och omgivning. Adoption &r en
av de storsta och mest svarforklarliga forandringar som ett litet
barn kan genomga.

Via barnhem, sjukhus, fosterforaldrar eller lokala myndigheter
kommer barnen smaningom - och i varierande aldrar — till nya
familjer i frammande lander. Dér vantar i de allra flesta fall vél
utvalda och starkt motiverade familjer pa barnen.

Internationella adoptivbarn har en speciell situation och speciella
behov. Sverige har ett ansvar att erkédnna och stka kunskap om
adoptivbarns speciella behov for att pa ett bra satt kunna forsta och
stdja barnen.
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Vaxande medvetenhet

Under 1960- och 70-talen var synen pa internationella adoptioner
valvillig, men kanske ocksa naiv. Tron att adoption var ett sétt att
hjélpa bade barn och blivande foraldrar var stark. Det forekom att
par adopterade av ideella motiv. F& problem diskuterades. De
forsta fordldragenerationerna fick ganska ofdrberedda pa
internationella adoptivbarns speciella behov ta emot adoptivbarn.
Det fanns fa invandrare i Sverige och internationella adoptivbarn
med annorlunda utseende betraktades nastan som ett exotiskt
inslag i gatubilden dér de bodde.

Idag kan det konstateras att de forsta internationella adoptio-
nerna var nagot av ett socialt experiment, om &n med de bésta
ambitioner. Forskningen, diskussionen och medvetenheten om
adoptivbarns speciella situation och behov har kommit forst i
efterhand.

Ett exempel ger den medicinska behandlingen av de férsta gene-
rationernas adoptivbarn. Manga barn som kom var sjuka i infektio-
ner och svaga av undernéring. Sjukvarden inriktades pa att snabbt
bota sjukdomarna och fa upp vikten. Det finns uppgifter om att
resultatet av den goda ambitionen blev att barnen forst utsattes for
undernéring och dérefter for 6vergddning, vilket i sin tur kunde
resultera i att barn kom for tidigt i puberteten och att kropps-
langdstillvéxten stannade av for tidigt. | takt med att kunskapen
Okat har vi lart oss att hantera detta och andra problem.

Adoptivbarns speciella situation

Gemensamt for alla adoptivbarn &r att de tidigt separerats fran sina
biologiska foraldrar. De har genomgatt ett antal separationer redan
innan de kommer till Sverige. Ibland har detta skett ansvarsfullt
genom att barnet overldmnats till ett barnhem, sjukhus eller
fosterfamilj. Ibland har barnen kommit till barnhem som hittebarn
eller gatubarn och i vissa speciella fall efter tvangsomhéndertagan-
den eller andra trauman.

Barnen kan sedan ha bott pa flera avdelningar, pa flera barnhem
under kortare eller langre perioder innan de kommer till sin nya
familj. Detta har stor betydelse for barnens utveckling eftersom
det lilla barnet varje gang det sokt knyta an till och bygga en néra
relation till nagon vuxen snabbt separerats fran denne. Under
perioder kanske det lilla barnet inte ens haft nagon vuxen att

405



Reservationer och sérskilda yttranden SOuU 2001:10

relatera till. Barnen kan under langa perioder helt ha saknat
kroppskontakt. Detta paverkar forméagan att bygga nara relationer

senare i livet. Det paverkar och formar ocksd barnets
trygghetskansla. Vissa barn ger helt enkelt upp férsdken att knyta
an till vuxna.

I avsaknad av tillrackliga sprakkunskaper och formaga att kom-
municera om sina kanslor infor den enorma férandring som adop-
tionen innebér kan lite dldre barn efter ankomsten till adoptivfa-
miljen uppvisa olika symptom pé psykiska anpassningsproblem.

Barnets alder vid adoptionen spelar stor roll. For de flesta barn
gar den inledande och riktigt jobbiga fasen éver. Men ju aldre bar-
net ar nar det kommer till adoptivfamiljen, ju svéarare verkar dver-
gangen och risken for senare komplikationer vara. 18 manader ver-
kar vara nagot av en vattendelare. Ocksad Kliniska erfarenheter
tyder pa att hog alder vid adoptionen ar en riskfaktor.

Barnets tidiga erfarenheter forsvinner inte, utan ligger kvar och
kan gora sig paminda senare i livet. Det galler for alla barn.

Fragorna om utseende, annorlundaskap, identitet och biologiskt
ursprung kommer att finnas dar och de maste kunna hanteras bade
av barnet och omgivningen.

Adoptionen &r inte bara en enstaka handelse i barndomen, utan
en process som pagar hela livet. Processen &r olika intensiv i olika
perioder och det ar forstas olika for olika personer, men den finns
dar. Man kan aldrig véaxa ifran att man ar adopterad, bara in i det
och gdra det till en del av identiteten.

Man kan konstatera att det ar nddvéandigt att de svenska adop-
tivfamiljerna &r val utvalda och stabila. Det &r viktigt att de nya for-
aldrarna ar val medvetna om det speciella i barnets ursprung och
hur det bést kan bemétas och hanteras.

En del barn kanner till vilka de biologiska foéraldrarna ar och
orsaken till att de ldmnades bort. Tankarna kan kretsa kring hur
livet skulle blivit om man fatt vara kvar hos den biologiska
familjen. De flesta barn kanner inte sitt ursprung. Manga barn
agnar manga, langa funderingar at vilka foraldrarna var och varfor
man ldmnades bort for adoption. Detta &r naturligt och galler
ocksa om relationen till den svenska familjen ar bra.

Att vara adopterad ar att vara utvald for en svensk familj, men
det 4r ocksd att vara Gvergiven av sina ursprungliga foraldrar.
Varfér overgavs man? Har man egen skuld i detta?

Ursprunget ar viktigt for det egna identitetsbyggandet. Fragor
som vem &r jag, var kommer jag ifran, hur kommer jag att se ut,
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vad vill jag? praglar tankarna. Under tondrstiden ar denna process
som starkast, men kan fortsitta att paverka individen under de
tidiga vuxenaren och hela livet. Fragorna kan aktualiseras och
accentueras under vissa perioder, som nar egen familjebildning
borijar bli aktuell, dvs. nar man funderar Gver eller far egna barn.

Adoptivbarn fran andra lander har ofta ocksa att hantera ett
annorlunda utseende &n majoriteten. Alla former av avvikelser ar
kansliga, sarskilt under tonaren och speciellt de man inte valt sjalv.
Man ser inte ut som sina foraldrar eller kompisar fast man vill vara
och pa manga satt kanner sig "lika”. Manga barn fornekar under
perioder det egna ursprunget. Man kanner sig som svensk, men
kan anda bli behandlad som vore man invandrare. Den inre och
den yttre identiteten kolliderar.

Adoptivbarnets identitetsbyggande & mer komplicerat dn andra
barns. Man har fler svarare och annorlunda fragor och faktorer att
hantera. Livsuppgiften blir storre. Man skall fa ihop kéanslan av att
vara svensk, med vetskapen om att vara utliandsk. Man skall fa ihop
sin familj, med vetskapen om att det funnits — och kanske fortfa-
rande finns — en annan. Man skall fundera Gver det egna livet i Sve-
rige, och det som kunde ha blivit i ett annat land. Adoptivbarn kan
bade ha behov av och samtidigt en skrack for nara relationer. Det
finns ocksa uppgifter om att utvecklingen av sexualiteten kan kom-
pliceras.

Det har framférts olika forklaringar till detta. Adoptivbarn &r
inte sallan fodda som ett resultat av i ursprungslanderna otillatet
sexuellt umgange. De kommer till svenska familjer pa grund av de
nya foraldrarnas ofrivilliga barnloshet. Fragan 4 om detta kan
paverka den egna synen pa kropp och sexualitet.

Erfarenheterna fran sarskilda ungdomshem ger indikationer pa
att mer forskning behovs. "Personalen pa §12-hem upplever att
utlandsadopterade barn oftare an andra omhéndertagna barn visar
tecken pa att de blivit utsatta for sexuella dvergrepp. Det &r ocksa
vanligare med promiskuitet och annan sexuell problematik i den
adopterade gruppen i jamforelse med andra omhandertagna pa sar-
skilt ungdomshem (11 respektive 4 procent)”, skriver SIS, Statens
institutionsstyrelse, i ”Behandling av adopterade barn pa sérskilt
ungdomshem”. Vidare skriver SIS att “De utlandsadopterade
barnen pa institutionerna uppvisar ofta ett granslost beteende som
leder till att de utsatter sig for risker och situationer som ar direkt
farliga, sasom vald och sexuellt utnyttjande. Adoptivbarnen har bra
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grunduppfostran och gott socialt upptradande men har svart for
djupare kontakter.”

Till detta skall vidare laggas effekterna av de ofta manga och
svéra separationerna som manga adoptivbarn gatt igenom som sma,
med allt vad de kan innebira for formagan till nara relationer
senare i livet. FOr manga blir resultatet ett livslangt sokande, for
andra en kénsla av tomhet och identitetsldshet. Ytterligare andra
klarar att hantera situationen.

Kliniska erfarenheter

Att situationen for internationella adoptivbarn kan vara svar att
hantera indikeras av att de ar Gverrepresenterade som patienter
inom barn- och ungdomspsykiatrin. Enligt olika undersékningar ar
ungefar dubbelt s& manga adoptivbarn patienter dar som det borde
vara fraga om, sett till hur manga adoptivbarn det finns. En tredje-
del av dessa hade sé svara problem att de varit inlagda pa klinik for
att fa hjalp.

Enligt SIS finns uppgifter om att adoptivbarn kommer till
behandling av psykolog 2-5 ganger sa ofta som 6vriga barn.

Adoptivbarn &r vidare Overrepresenterade pa §12-hemmen. Dar
finns 2,6 ganger fler adoptivbarn, an det statistiskt sett borde gora.

Det forefaller — vilket ocksd kunde forvantas — att sarskilt ton-
arsperioden ar svar for manga adoptivbarn. | dygnsvard for tonar-
ingar 4r adoptivbarnen 2,4 ganger Gverrepresenterade jamfort med
en normalpopulation. De finns dar ocksa av andra skal och har en
annan familjebakgrund &n icke-adopterade ungdomar. Psykiska
skal och inte bristande hemfoérhallanden dominerar.

Samtidigt &r det viktigt att podngtera att 0,7 procent av landets
adopterade tonaringar fanns i dygnsvarden. Sett till den totala
gruppen adopterade finns det tecken som tyder pa att den inte ar
Overrepresenterad bland dem som stéker barn- och ungdomspsyki-
atrisk vard.

Det verkar istallet vara sa att de flesta adoptivbarn klarar av att
med hjélp av vél utvalda och stabila familjer hantera den 6kade
belastning det innebér att vara adopterad. Men de adoptivbarn som
inte Klarar av situationen riskerar som det verkar fa mycket allvar-
liga problem, varfor adoptivbarn anda blir Gverrepresenterade i den
barn- och ungdomspsykiatriska varden. Nar situationen blir svar,
blir den ohanterbart svar.
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Det man soker hjélp for &r bl.a. aggressioner, relationsproblem
och sociala problem. De barn och ungdomar som &r adopterade har
en annan familjesituation an évriga barn med problem. De kommer
fran stabilare familjer som &r tamligen socialt vélanpassade nar
ovriga berérda barn ofta kommer fran socialt belastade familjer.
Mycket tyder pa att adoptivbarnens Gverrepresentation inom barn-
och ungdomspsykiatrin skulle vara betydligt storre om adoptivfa-
miljerna inte var sa val utvalda.

Jag delar inte majoritetens uppfattning nar man skriver att
"Forskningen visar alltsd att det generellt sett inte ar psykiskt
belastande for ett barn att vara adopterat ...”. Det finns tecken pa
okad belastning, men de flesta adoptivbarn formar att klara de
extra livsuppgifterna med hjélp av stabila familjer.

Adopterade barn stélls infor andra fragor och livsuppgifter an
andra barn. De adoptivbarn som far problem drabbas foljaktligen
av andra problem an andra barn. Dessutom finns betydande kun-
skapsluckor i forskningen.

Och dven om de flesta adoptivbarn verkar forma att med hjalp av
stabila familjer klara att hantera sin situation, sa innebér inte detta
att vagen dit &r oproblematisk. Majoriteten i kommittén bagatelli-
serar enligt min uppfattning den kraft som manga adoptivbarn
maste ldgga ner for att klara sina extra livsuppgifter. Fragan ar vad
som skulle hdanda om ytterligare komplexa livsuppgifter — eller
riskfaktorer — lades till de som adoptivbarnen redan har att hantera.
Ingen vet hur stora marginalerna ar.

Kunskapen ofullsténdig

Kunskapen om adoptioner och adoptivbarns utveckling ar annu
ofullstandig. Det behtvs mer forskning om adoptivbarns utveck-
ling och om hur det gatt for de adoptivbarn som hittills kommit till
Sverige. Det saknas studier om viktiga delomraden som familje-
bildning och utveckling av den sexuella identiteten.

Det har forekommit internationella adoptioner till Sverige i
storre skala i ca 35 ar. De forsta adoptivbarnen har nu hunnit bli
vuxna och vissa har bildat familj. Det saknas dock i huvudsak
longitudinella studier om hur barnens liv och situation ser ut éver
tid. Den forskning som finns har mer karaktéren av 6gonblicksbil-
der vid en given alder. Vi vet annu inte hur familjebildningssitua-
tionen och féréldraskap fungerar.
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Att utan tillgang till mer fullstindig kunskap dra slutsatsen att
internationella adoptivbarn klarar att hantera ytterligare livsupp-
gifter &r i ett barnperspektiv inte ansvarsfullt.

Ensamstaendeadoptioner

I dag har ensamstaende vuxna mojlighet att adoptera. Det som &r
unikt med den ratten &r att det saknas forarbeten som utreder eller
problematiserar saken.

Den motivtext som finns 4r nagot enstaka stycke i ca 80 ar gamla
forarbeten till en tidig adoptionslag, da internationella adoptioner
overhuvud taget inte var aktuella. P& den tiden hade man inte heller
det barnperspektiv vi har idag. Adoptionsratten for ensamstaende
handlade fran borjan om mojligheten till inhemska adoptioner,
men har efterhand kommit att omfatta ocksd internationella
adoptioner.

Barn adopterade av ensamstaende &r i an hogre grad dn barn som
ar adopterade av par Overrepresenterade i barnpsykiatrisk vard.
Barn som adopterats av ensamstaende ar enligt uppgift fyra ganger
overrepresenterade i barn- och ungdomspsykiatrisk vard. Detta
antyder att har kan finnas problem som annu inte &r tillrackligt
kdnda och som maste utredas.

Givarlanderna har foredragit att Iamna barn till gifta par. Ensam-
staende har inte séallan hamnat sist i kon. Det faktum att ensamma
adoptivforaldrar i alla fall tidigare darfor fick ta emot barn som var
aldre an snittet och ibland hade andra typer av problem redan vid
ankomsten kan vara en delforklaring. Men det kan ocksa vara sa att
det helt enkelt ar svarare for en ensam person att klara att hantera
ett  internationellt  adoptivbarns  speciella  behov  och
forutsattningar. Om kraven &ar stora pa ett par som adopterar
gemensamt ar kraven an mycket storre pa en ensam person.

Det forekommer att barn adopteras bort av ensamstaende
mammor i ldander dér det &r socialt oacceptabelt for en kvinna att
vara ensamstaende mor. Det kan i dessa fall vara problematiskt att
som ensamadopterad sdka sitt ursprung i hemlandet.

Alla ursprungslander tillater inte ensamstaende att adoptera och
de flesta prioriterar par, darfor att de bedémer det vara battre for
barnen.

Sammantaget kan man konstatera att det saknas tillracklig kun-
skap om situationen for barn som adopterats av ensamstéende. Det
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saknas ocksd narmast helt forarbeten i fragan. Samtidigt finns
tecken som kan indikera att det kan finnas problem.

Se 6ver adoptionslagstiftningen

Det finns anledning att folja upp och undersoka hur det gatt for de
adoptivbarn som kommit till Sverige, samt hur stddet till adoptiv-
foraldrar och adoptivbarn kan starkas.

Det finns ocksa anledning att se 6ver adoptionslagstiftningen for
att tillse att den &r vél fungerande och vélanpassad till samhéllets
utveckling. Detta ligger utanfér kommitténs formella uppgift, men
slutsatsen baseras pa uppgifter som framkommit under utredning-
ens gang.

Utredningens slutsatser
Homosexuella familjer och internationella adoptioner
Biologiska barn i homosexuella familjer

Utredningens undersdkningar visar att homosexuella foraldrar
omvardnadsmassigt ar lika goda foraldrar som heterosexuella for-
aldrar. Foréaldrarnas homosexualitet ar dock ndgot som barnen
maste forhalla sig till, en extra livsuppgift att hantera, men i de allra
flesta fall klarar barnen att hantera uppgiften pa ett bra satt. Men
identitetsutvecklingen kompliceras.

Kommitténs arbete visar, som redogétrs for i betdnkandet, att
tecken pa viss reservation infér omgivningen finns hos en del
berdrda barn. Andra ar radda for att bli retade, eller att deras egen
sexuella laggning skall komma att diskuteras. Man ar radd for att
avvika fran gruppen. Tonaringar vill &ga informationen om forald-
rarnas sexualitet och avgora fér vem, ndr och hur informationen
ldmnas. Vissa vuxna som vaxt upp i homosexuella familjer berattar i
en undersékning att de blivit retade som barn.

Vart att understryka ar vikten av foraldrarnas Gppenhet om
familjesituationen for barnens hélsa, samt att barn i homosexuella
familjer maste ga igenom en egen komma-ut-process. Den egna
identitetsutvecklingen kompliceras genom “fragor om den egna
sexualiteten och om annorlundaskap”, enligt kommitténs expert,
barn- och ungdomspsykiater Torgny Gustavsson.
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De barn som idag finns i homosexuella familjer &r i det ndrmaste
uteslutande den ena partens biologiska barn. De befinner sig i en
helt annan situation &n internationella adoptivbarn och kan identi-
fiera sig med minst en foralder. De kanner sitt ursprung och har
ofta den andre biologiske férédldern kvar i sina liv.

Det &r dock viktigt att vara medveten om att forskningen om
barn i homosexuella familjer har svagheter. Den dr narmast uteslu-
tande utlandsk. Har har dock utredningen flyttat kunskapsfronten
ett steg framdt genom att lata genomfora svenska studier, som
bekraftar de utldéndska resultaten.

I de genomgangna studierna ar de undersokta populationerna
sma, och icke slumpmissigt utvalda. Endast enstaka studier ar
longitudinella. Forskningen behandlar till éverviagande del biolo-
giska barn i lesbiska parférhallanden. Studierna om manliga homo-
sexuella familjer 4r fa. Det finns inte studier om deras barns psy-
kologiska och sociala utveckling. En del av forskningen jamfor
ensamma mammor med lesbiska par. Men de flesta som adopterar
ar heterosexuella par, inte ensamma mammor. En viss del av forsk-
ningen ar ganska gammal.

Och framforallt, forskningen ror alltsd inte adopterade barn,
utan biologiska barn till den ena parten. Barnen har séllan levt hela
sina liv i homosexuella familjer, utan har ofta fotts i ett heterosexu-
ellt forhallande och efter en kortare eller langre tid foljt med
mamman till hennes lesbiska partner efter separationen fran
mannen.

Med detta sagt kan man 4nda konstatera att den samlade bilden
av forskningen inte ger anledning att tro annat &n att biologiska
barn varken har det béttre eller samre i homosexuella familjer, &n i
heterosexuella familjer. Foraldrarnas sexualitet utgér en extra livs-
uppgift for barnen att forhalla sig till, men i de allra flesta fall klarar
barnen av att hantera situationen.

Obefintlig kunskap om adoptivbarn i homosexuella familjer

Ovan konstaterades att det saknas tillfredstallande kunskap om
internationellt adopterades situation och behov. Det behdvs mer
forskning om adoptivbarns utveckling och om hur det gatt for de
adoptivbarn som hittills kommit till Sverige.

Det saknas i huvudsak longitudinella studier om hur barnens liv
och situation ser ut over tid. Den forskning som finns har mer
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karaktaren av dgonblicksbilder vid en given alder, framst vad galler
skolbarn och yngre. Vi vet annu inte hur familjebildningssituatio-
nen och foraldraskap fungerar. Det galler ocksa viktiga delomraden
som sexualitetens utveckling.

I &n hogre grad galler denna kunskapsbrist barn som adopterats i
homosexuella familjer. Det ar mycket fa barn i Sverige, men néagra
finns. Jag tanker pa barn som adopterats innan foraldern kom ut
som homosexuell, som i nagot fall adopterats utomlands, eller som
i enstaka fall, adopterats utan att riktiga uppgifter lamnats till soci-
alndmnden om den personliga livssituationen. Har saknas helt
forskning. Utredningen har inte lyckats fa fram nagon kunskap alls
pa omradet. Det saknas ocksa internationell forskning pa omradet.
Kunskapen om dessa barn &r ndrmast obefintlig.

Utredningen pekar pa att det i vissa av USA:s delstater kan fore-
komma — om &n séllan — att homosexuella tillats adoptera. Det gor
att man kan forvanta sig att det kommer att komma forskning,
som starker kunskapslaget pa omradet. Det ar alltsd mojligt att
invanta ny kunskap, for att nagot senare kunna ta stallning till
fragan om huruvida registrerade partners skall fa provas som
adoptivforaldrar pa en betydligt stabilare kunskapsgrund.

Vart att notera &r att USA varken skrivit under FN:s barnkon-
vention eller Haagkonventionen.

Adoptivbarns behov

Adoptivbarns identitetsbyggande ar mer komplicerat dn andra
barns. Man har fler svarare och annorlunda fragor och faktorer att
hantera i livet. Man skall fa ihop kanslan av att vara svensk, med
vetskapen om att vara utlandsk. Man skall fa ihop sin familj, med
vetskapen om att det funnits en annan. Man skall fundera éver det
egna livet i Sverige, och det som kunde ha blivit i ett annat land.
Det finns ockséa uppgifter om att utvecklingen av den egna sexuali-
teten kan forsvaras.

Samtliga adoptivbarn har gatt igenom flera svara separationer
tidigt i livet, nagot som kan paverka formagan till byggande av nara
relationer.

Manga adopterade berattar om en radsla for att adoption av
homosexuella foréldrar skulle 1agga ytterligare en komplicerad livs-
uppgift till dessa fragor och gora det egna identitetsbyggandet an
mer komplicerat. Det finns skal att vara 6dmjuk infor dessa adop-
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terades oro. Det ar dem fragan galler. Darfor ar det vart att notera
att kommittén inte genomfort nagra studier av hur internationellt
adopterade ser pa saken. Daremot har allméanheten och homosexu-
ella tillfragats.

Grundfragan ar om internationella adoptivbarns identitetsut-
veckling, givet barnens sirskilda forutsattningar, kan paverkas vid
adoption till en homosexuell familj. Kommitténs majoritet avfardar
detta med en hanvisning till att manga egenskaper hos foraldrar
kan vara svara for barn att hantera.

Det man da diskuterar ar enbart omgivningens asikter och tryck
mot barnet, inte vad barnet upplever i sin egen relation till forald-
rarna. Identitetsbyggande ar en inre resa, déar det ar viktigt att vara
lik foraldrar och andra narstaende. Den som ar lik duger till i egna
O0gon. Det ar under puberteten viktigt att kunna kénna denna
likhet ocksa vad galler sexualiteten, sarskilt kanske for barn dar det
finns indikationer pa att utvecklingen av sexualiteten redan fran
borjan kan kompliceras. Det handlar om en livslang resa och ett
sokande efter ursprung, forebilder och identitet.

Eftersom tillracklig kunskap saknas om adopterade i allmanhet
och om adopterade i homosexuella familjer i synnerhet vet ingen
hur stora adoptivbarns marginaler ar. Klarar adopterade annu en
livsuppgift att forhalla sig till? Klarar barnen det som barnpsykolo-
gerna kallar adderade riskfaktorer? Eller blir den nya uppgiften
faktorn som gor att den samlade livsuppgiften blir for svar att
hantera? Blir ett redan komplicerat identitetsbyggande ytterligare
mer komplicerat?

Det utanforskap som homosexuella upplever kan svérligen anses
vara det samma som de internationella adoptivbarn erfar. Utred-
ningen har inte kunnat finna stdd for argumentet att homosexuella
battre skulle kunna forsta och hantera internationella adoptivbarns
utanforskap, pa grund av egna erfarenheter. Det ena utanforskapet
ger inte automatisk insikt i det andra, vilket debatten i och om
kommittén understrukit. Ar det négra som haft svart att forsta
varandra &r det vissa representanter for homosexuella respektive
adopterade.

Under de férsta decennierna av internationella adoptioner var
synen valvillig, men ocksa ganska naiv. Tron pa att adoption var ett
satt att hjalpa bade barn och blivande foraldrar var stor. Fa problem
diskuterades. Forskningen, diskussionen och medvetenheten om
adoptivbarns speciella situation och behov har kommit forst i
efterhand.
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Det ar viktigt att inte samma misstag begas en géang till. Forst
maste kunskap sokas och vetskap vinnas, sedan bor diskussionen
om en eventuell lagdndring komma. Beslut om férandring av adop-
tionsmojligheterna maste fattas pa kunskapens grund. Nar ny kun-
skap om adoptivbarn och adopterade i homosexuella familjer
kommer kan detta komma att ge grund for en lagandring.

Samhallets varderingar

Flertalet manniskor ar emot den férdndring utredningsmajoriteten
foreslar.

Nar Institutet for klinisk neurovetenskap 1998 understkte
instéllningen till om homosexuella skulle ges mojlighet att
adoptera var 63 procent negativa till detta, 14 procent tveksamma
och bara 23 procent positivt installda. Nar FSI aret efter
undersokte samma fraga var de negativt installda nagot fler och de
positivt instéllda nagot farre.

FSI har for kommitténs rékning gjort en ny och annorlunda
undersokning. | den &r 46 procent negativa till att manliga partner
skall fa adoptera gemensamt, 26 procent ar tveksamma och 29 pro-
cent ar positiva till ett sddant forslag. 41 procent av de tillfragade ar
negativa till att kvinnliga partners skall kunna adoptera gemensamt,
26 procent ar tveksamma och 33 procent positiva. Detta galler trots
att kommitténs undersokning &r behédftad med tolkningsproblem.
Det gavs tva positiva svarsalternativ i undersékningen, men bara
ett entydigt negativt. Dartill gavs alternativet "tveksam”.
Kommitténs forslag kan alltsa i vart fall inte anses Gverensstimma
med radande varderingar.

Viljan att anvanda lagstiftning och ddarmed adoptivbarn fér att
forandra samhéllets varderingar staller jag mig direkt avvisande till.
Arbetet med att fordndra samhéllets varderingar ar en uppgift for
0SS vuxna, inte for barn.

Det kan inte uteslutas att internationellt adopterade barn i
homosexuella familjer med dagens samhéllsvarderingar skulle upp-
leva ett Okat tryck fran omgivningen. Detta 4r dock inte ett till-
rackligt barande argument for att nu avvisa en lagandring. Det ar
den bristande kunskapen om hur barnens identitetsutveckling i
relation till foraldrarna skulle paverkas i homosexuella familjer som
ar det centrala.
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Ursprungslandernas instéllning

Det star klart att kommitténs forslag inte forstas av ursprungslan-
derna. | ett antal ursprungsldnder av i sammanhanget varierande
betydelse & homosexualitet eller homosexuella handlingar straff-
bara. Exempel &r Etiopien och Indien. I Folkrepubliken Kina anses
homosexualitet fortfarande vara en sjukdom. I kommitténs under-
sokningar framkommer féljande:

Inget av ursprungslédnderna &r berett att ldmna barn fér adop-
tion till homosexuella familjer.

Sju lander - déribland Korea och Kina — har valt att ej
kommentera om heterosexuella pars mojlighet att adoptera
skulle paverkas av en svensk lagandring. Nio lander har svarat
att den saken ej skulle paverkas, eller att det ej ar troligt att det
skulle paverkas. Ett land sager att risken finns. Effekterna av en
eventuell lagdndring ar darfor i detta hdnseende oklara.

Tva av landerna har inte besvarat fragorna, i nagot fall har den
svenska ambassaden istéllet svarat. 1 nagot land ar situationen
oklar.

Kommittén har inte undersokt hur adoptionsmdjligheterna for
ensamstaende skulle paverkas.

Manga lander kanner rimligen framlingskap infor fragorna fran
kommittén, dd homosexualitet inte ens &ar lagligt. Att en del
ursprungslander sdger att heterosexuella pars mdjligheter att
adoptera barn inte i legal mening skulle paverkas om homosexuella
ges mojlighet att bli adoptivforaldrar i Sverige, ar bara en av de fra-
gor vi bor ta hansyn till.

Andra fragor ar hur enskilda adoptionsorganisationer och barn-
hem som skoter adoptionerna i praktiken och vilka kan ha strang-
are krav &n de lagen kraver, samt enskilda givare, skulle reagera.
Om detta vet kommittén ingenting.

Det kan alltsa inte uteslutas att kommitténs forslag skulle kunna
komma att paverka gifta pars och ensamstaendes mojligheter att
adoptera. Det kan heller inte uteslutas att adoptivbarns méjligheter
att soka sitt ursprung i vissa fall skulle kunna komma att paverkas
vid en sddan lagdndring som kommittén foreslar.
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Slutsatser om internationell adoption

Forsiktighetsprincipen, som jag menar bor vara en del av barnper-
spektivet, sager oss att beslut som ror barn maste baseras pa god
kunskap om konsekvenserna av de beslut vi fattar. Beslut om
utvidgning av adoptionslagstiftningen bor darfor inte fattas innan
kunskapsldget om de adoptioner som hittills accepterats &r mer
fullstdndigt. Beslut om en utvidgning av adoptionslagstiftningen
bor heller inte fattas forrdn nddvandig forskning om existerande
adoptivbarn i homosexuella familjer genomforts internationellt.

Barnens bésta skall vara grunden for de beslut vi fattar. Barnets
basta kan bara bedomas pa en kunskapsgrund. Néar kunskap saknas
ar det inte mojligt att avgéra om mdjligheten till internationell
adoption for registrerade partners skulle vara barnens béasta. Det
finns heller ingen anledning att hasta fram en lagdndring i Sverige.
Vi kan avvakta kommande amerikansk forskning om barn som
adopterats i homosexuella familjer. Forst nar sadan forskning
kommer kan barnens béasta bedomas. Da kan stéllning till en lag-
andring tas pa en kunskapsgrund.

Kommittén skriver att "Det har inte framkommit nagot i den
samlade forskningen som ger anledning att anta att adopterade
barns identitetsutveckling skulle paverkas negativt om de levde till-
sammans med homosexuella féréldrar.” Det finns ju ingen relevant
forskning!

Vi vet att internationella adoptivbarn har extra och svara livs-
uppgifter att hantera. Fragan ar om de skulle klara att ytterligare
livsuppgifter tillfoérdes och adderades, eller om det skulle gora att
den samlade livsuppgiften blev 6vermaktig for fler barn.

Majoriteten i kommittén &r inte beredd att invanta ny kunskap
om adopterade och adopterade i homosexuella familjer. Fragan ar
darfor hur stora effekter for de internationella adoptivbarnen man
ar beredd att acceptera for att Sverige snabbt skall kunna inféra ny
lagstiftning? Att kommittén inte ens resonerar om detta i betdn-
kandet ar direkt anmdrkningsvart sett i ett barnperspektiv. Istéllet
avfardas de risker som bl.a. kommitténs barnexperter papekat kan
existera.

Kommittén gor ansprak pa att kunna vdga samman forskningen
om biologiska barn i homosexuella familjer och forskningen om
internationella adoptivbarn, till en bild av hur det skulle ga for
internationella adoptivbarn i homosexuella familjer. Bagge dessa
forskningsomraden har brister i metod och omfattning, som redo-
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visats tidigare. Men den avgorande fragan 4r om en dylik samman-
vagning alls seriost gér att gora.

Den "sammanvagning” av forskningen som kommitténs majori-
tet gor ar rétteligen att betrakta som en ren gissning. Kommittén
har inte redovisat nagra som helst vetenskapliga utsagor som stoder
att forskningen gar att anvanda eller tolkas pa det satt kommittén
gor. Darmed kan barnperspektivet knappast anses vara tillgodosett.

Utredningen soker inte i sina slutsatser efter barnets perspektiv
pa uppvéxten, utan utgar fran vuxnas 6nskningar om barn.

Kommittén redovisar att den svenska barnkommittén menade
att "en 6nskvéard metod for bedémning av vad som ar barnets basta
ar att kombinera vetenskap och beprovad erfarenhet med att lata
barnen sjdlva komma till tals.” Det &r precis detta som kommittén
underlatit att géra. Kommittén har inte pa bredden tillfragat adop-
tivbarn om deras uppfattning i de fragor kommittén haft att han-
tera. Majoriteten &ar heller inte beredd att invanta forskning om
adoptivbarn i homosexuella familjer, utan fattar beslut utan till-
racklig kunskapsgrund.

Intill dess att motsatsen kan visas i framtida forskning maste
utgangspunkten vara att se det som sarskilt viktigt for adopterade
barn att sa stor del av deras speciella behov som mgjligt kan motas
inom familjen, som &r barnets omedelbara vérld. Foraldrarna ar
barnets primara forebilder. Ett utsatt barn skall i sa liten utstrack-
ning som mojligt tvingas soka sig utanfor familjen foér att finna
forebilder. Ett barn skall soka sig utanfér familjen, inte for att det
maste, utan for att det valjer det.

Jag ar darfor inte beredd att nu utvidga adoptionslagstiftningen
pa ett sadant satt att registrerade partners ges mojlighet att prévas
som adoptivféréldrar. Denna uppfattning 6verensstimmer med
den som Barnombudsmannen, R&dda Barnen, utredningens
barnpsykiatriske expert Torgny Gustavsson, samt Adoptions-
centrum m.fl. redovisat. Vad i detta papper anférs om
internationella adoptivbarn galler ocksa for nationellt adopterade
barn — med undantag for narstaendeadoptioner, samt adoptioner
dar det i Ovrigt kan anses rada en sarskild relation mellan
adoptanten och barnet, sésom nara slaktskap.

Det blir ddrmed alldeles tydligt att Haagkonventionen, som é&r
till for att kvalitetssakra internationella adoptionen, ej skall frantra-
das.
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Narstaendeadoptioner

Narstaendeadoptioner bor tillatas for registrerade partners.

For dessa barn ar det biologiska ursprunget klart, med allt vad
det innebar av klarhet som forutsattning for identitetsbyggandet.
Barnen lever i manga fall innan adoptionen i samma familjekon-
stellation som efter adoptionen. Narstaendeadoption blir ett satt
att ge barn med en foralder tva foraldrar. | andra situationer kan
det vara ett satt att ge ett barn tva fungerande foréldrar. 1 andra fall
blir narstdendeadoption ett satt att ge barnet tryggare langsiktiga
villkor i form av tva juridiska foraldrar.

En narstaendeadoption ger ett barn nya rattigheter, men den
kostar ocksa barnet rattigheter. Banden till en levande biologisk
foralder klipps, liksom till den ene biologiske férélderns slaktingar.
Arvsratten paverkas likasd. Det ar alltsa langt ifran sjalvklart att en
narstaendeadoption ér till barnets fordel i det enskilda fallet.

Narstaendeadoption for registrerade partners bor komma i fraga
i situationer som ar parallella till nar gifta par idag kan narstaende-
adoptera, eller nar det eljest finns en sarskild relation sasom t.ex.
néra slaktskap mellan adoptanten och barnet.

Regeringen bor utforma forslaget till riksdagen pa ett sadant satt
att inte reglerna for narstdendeadoption kan anvindas for att
kringgd dagens regler for internationella adoptioner, som jag
menar inte nu skall andras. Det skall alltsd inte vara mojligt att
ensamadoptera ett barn, med avsikt att sedan inom kort tid lata en
registrerad partner genomfora en narstaendeadoption.

Insemination

Insemination vid allméant sjukhus bor tillatas ocksa for leshiska
kvinnor som lever i registrerade partnerskap, eller som varaktigt
sammanbor. Denna mojlighet skulle starka barnets majlighet att fa
kdnnedom om sitt biologiska ursprung, samt minska riskerna for
bade mammor och barn.

Nar det géller fragan om faststallande av rattsligt foraldraskap
vid insemination av lesbiska kvinnor har dock kommittén inte full-
gjort sin uppgift.

Vid motet den 20 december 2000 presenterades texter om fast-
stéallande av foréldraskap vid insemination av lesbiska kvinnor, som
varken hade diskuterats eller problematiserats tidigare. Till det
nédstkommande och tillika sista motet med kommittén den
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10 januari 2001 sandes helt omarbetade och delvis motstaende
texter ut. Under detta sista mote presenterades en tredje
textvariant, som delvis var en tillbakagang till den forsta texten.
Gemensamt ar att texterna inte ar skrivna i ett barnperspektiv, utan
utgar fran vuxnas vilja att bli — eller inte bli — foraldrar i rattslig
mening.

Det rimliga forfaringssattet hade varit att genom framtagande av
bakgrundsunderlag, texter for diskussion, utfragningar av experter,
samt horande av relevanta organisationer arbeta sig igenom frage-
stallningen och pa det viset komma fram till en slutsats.

Som fragan nu hanterats kan kommittén inte med full sikerhet
veta vilka konsekvenser den foreslagna lagdndringen skulle ge, eller
om den ens dr den mest lampliga. Darmed kan knappast barnper-
spektivet kunna anses vara tillgodosett. Regeringen bor med kén-
nedom om detta se 6ver fragan i regeringskansliet, eller i sarskild
utredning. Barnets behov och rétt till sitt ursprung boér vara véagle-
dande i detta arbete.

Utredningens satt att fungera

Vid en rad tillfallen har det i kommittén patalats att tiden varit
alltfor knapp for att kommittén pa basta satt skulle kunna fullgora
sitt arbete. Regeringen har — enligt ordférandens uppgift — dock
avvisat en forlangning av utredningstiden. Det ar lika
anmarkningsvart som underligt. Det gar knappast att havda att ett
par manaders forlangd utredningstid pa nagot sitt menligt skulle
kunna inverka pa fragans vidare hantering. Daremot hade
kommittén med ytterligare tid till forfogande kunnat slutfora
frigor som nu mast avklaras i all hast, sdsom fragan om
faststallande av forédldraskap vid insemination.

Utredningens arbete har I6pande och fran ett tidigt stadium
foregripits av regeringen och regeringspartiets partisekreterare.
Uttalanden har gjorts ndr utredningens direktiv om sékande av
kunskap i berorda fragor knappast kan anses ha varit fullgjorda.
Det innebér att regeringsledamoternas stallningstaganden inte kan
ha varit grundade pa de fakta som utredningen haft i uppgift att ta
fram. Eftersom regeringen av sitt agerande att doma avsag att fore-
gripa utredningens informationsinhdmtning, diskussioner och
stéllningstaganden ter det sig som underligt att kommittén alls till-
sattes.
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Socialdemokraternas ledamdoter i kommittén har infor de mdoten
med kommittén som hade att avgora direktivens fragor lamnat sina
stéllningstaganden till media.

Det ar svart att undandra sig kanslan av att utredningen varit ett
rent bestéllningsverk fran regeringen.

Utredningen av en sa svar, angeldagen och for manga kanslig
friga hade behovt praglas av ettt Oppet, akademiskt,
problematiserande och resonerande arbetssétt, for att vinna storsta
mojliga trovardighet. Dessvérre har sa inte varit fallet. Och annu
aterstar fragor att besvara.

Det &r talande att kommittén legat under Justitiedepartementet.
Det hade for att borga barnperspektivet i arbetet varit saval rimligt
som naturligt att Socialdepartementet fatt hantera fragan. Det ar
likasa talande att regeringen valde att inte utse en person med
barnpsykologisk bakgrund att leda utredningen.

Forslagen till lagtext

Mycket talar for att de tvd modraskapen bor sérskiljas i lagtexten.
Den géngse termen "medmamma” ger vid handen att termen
"medmor" och "medmoderskap" bor anvédndas i lagtext. Detta for
att undvika missforstand och att lagtexten blir ontdigt svartydd.
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Reservation Chatrine Palsson, ledamot (kd)

Det kan aldrig ses som en réttighet for vuxna att ha barn. Daremot
har barn ratt till foraldrar. Varje barn har en biologisk mamma och
en biologisk pappa. Att dessa ar av olika kon &r en forutsdttning for
att ett nytt liv ska skapas. Pa grund av olika omstandigheter kan en
eller bada foraldrarna forsvinna ur barnens liv. Det maste da enligt
min mening vara varje samhalles skyldighet att sa langt det star i
dess makt medverka till att barnet anda far en uppvéxtsituation
som liknar den grundlaggande sa mycket som mojligt. Adoptio-
nens syfte och inneb6rd &r att ge barnet en erséttning for sina bio-
logiska foraldrar.

FN:s Barnkonvention framhaller att det framst ar barnets réttig-
heter som ska beaktas vid adoption. Nagon koppling mellan den
vuxnes manniskovarde och rétten till barn, vare sig det rér sig om
biologiska barn eller barn som adopteras, goérs inte. Barnkonven-
tionen foreskriver ocksa att om det rader osakerhet om huruvida
lagstadganden eller andra atgarder ar till skada for barnet eller inte
sa skall forsiktighetsprincipen rada. Det innebar att sadana atgarder
inte ska vidtas, som eventuellt kan utgOra ett hot mot barnets
basta, aven om detta inte fullt ut kan beldggas. Barn far aldrig
anvandas som verktyg for att astadkomma vad som skulle kunna
kannetecknas som en angelagen atgard for vuxna.

Bade det biologiska och det psykologiska foraldraskapet ar av
grundldggande betydelse for barnets utveckling. Att den sker
genom ett kontinuerligt véxelspel mellan foréldrarnas olika roller
har pavisats i en mangd olika studier. Varje barn bor darfor sa langt
det ar mojligt ha ratt till identifikation med foraldrar av bada
kénen. Denna princip ligger till grund fér nu gallande familjeratt,
vilken utgar ifran bada foraldrarnas betydelse for barnets utveck-
ling, och tillampas till exempel i samband med vardnadstvister.

Barn som adopteras till ett annat land har redan utsatts for upp-
levelser som kan paverka deras psykiska utveckling och anpass-
ningsformaga. Att adopteras av ett homosexuellt par torde kunna
innebara en okad belastning for ett sadant barn, sarskilt under
tonaren.

Om Sverige infér en ratt for homosexuella par att provas for
adoption, kan det leda till att praktiskt taget alla adoptioner
stoppas fran vissa givarlinder som anser att det Okar
pafrestningarna for barnet.
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Inom ramen for kommitténs arbete har ett antal instanser, som i
sin profession har barnets basta i fokus, yttrat sig i fragan. Barn-
ombudsmannen, Adoptionscentrum samt enskilda barnpsykiatri-
ker har ansett att homosexuella par inte bor fa ratt att bli provade
for internationella adoptioner. Det ar forvanande att kommitténs
majoritet, mot den samlade expertisens inrddan, anda foreslar
langtgaende forandringar av gallande lagstiftning i denna riktning.

Sammanfattning

Av skal som jag har redovisat anser jag inte att homosexuella par
bor fa rétt att provas for adoption.

Jag anser inte heller att en homosexuell person ska fa adoptera
sin partners barn, s.k. styvbarnsadoption. Tvartom bér kontakten
mellan barnet och den biologiska foraldern efterstravas antingen
foréldrarna ar hetero- eller homosexuella. 1 det fall ett barn véxt
upp tillsammans med sin biologiska forédlders partner bor dven
denna ha ratt att provas som vardnadshavare om den biologiska
foraldern avlider eller av annat synnerligt skal inte kan ha vardna-
den om barnet.

Jag avstyrker ocksa forslaget om att insemination ska medges for
homosexuella par.

Jag anser att en person som &r biologisk foralder inte far frantas
vardnaden om sitt barn pa grund av sin sexuella laggning. Vid en
vardnadstvist mellan foraldrar fran ett tidigare heterosexuellt for-
hallande far inte den foralder som har en homosexuell laggning dis-
krimineras. Sexuell laggning ska alltsa inte i sig vara utslagsgivande
vid vardnadstvister.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Isa Halvarsson, ledamot (fp)
Assisterad befruktning (avsnitt 13.4.4)

Jag instdimmer i kommitténs bedédmning att reglerna for faststél-
lande av rattsligt fordldraskap vid assisterad befruktning ska
behandla homosexuella och heterosexuella péa likartat satt.
Déremot kanner jag stor tveksamhet infér den lagtekniska modell
som kommittén valt for att genomféra denna likabehandling.
Forslaget kommer sannolikt att medféra att farre barn kommer att
fa ha kontakt med sin biologiska far under uppvaxten och att farre
homosexuella médn kommer att kunna fungera som rattslig far till
sina biologiska barn.

Kommittén foreslar nya bestammelser som ska gora det mojligt
att avgora foraldraskap inom homosexuella forhallanden pa ett satt
som motsvarar dagens regler for heterosexuella par. Man kan dock
med fog hévda att dagens regelverk om foréldraskap vid assisterad
befruktning utgar fran att befruktningen sker pa klinik. Aven om
regelverket dven ska gélla vid givarinsemination i hemmet har lag-
stiftaren inte sérskilt beaktat denna foreteelse, eftersom den veter-
ligt knappast férekommer bland heterosexuella. Bland homosexu-
ella par ar déaremot givarinsemination i hemmet en vanlig
foreteelse.

Enligt kommitténs forslag ska kvinnor som lever i
parforhallande ges mojlighet att erhalla assisterad befruktning vid
allmént sjukhus.

De kvinnor som i framtiden véljer att gdra inseminationen i
hemmet, trots mojligheten till assisterad befruktning vid allmant
sjukhus, kan antas ha sérskilda skél till detta. Typiskt sett torde
avsikten i sadana fall vara att donatorn ska ha en aktiv roll som for-
alder.

Om en kvinna i ett leshiskt forhallande blir mor genom insemi-
nation i hemmet, ar det enligt dagens forhallanden den biologiska
pappan som blir barnets andra réttsliga forédlder. Enligt
kommitténs forslag kan daremot den biologiska pappan bara
fungera som rittslig foralder i de fall da den inseminerade kvinnans
partner eller sasmbo (medmamman) avstar fran att lamna samtycke
till inseminationen. Med en sadan l6sning sker den i och for sig
onskvarda forstarkningen av. medmammans stallning pa direkt
bekostnad av den biologiska pappans stallning.

De av kommittén foreslagna reglerna far alltsa olyckliga konse-
kvenser da de tillampas vid givarinsemination i hemmet. | den fort-
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satta beredningen bor det darfér undersdkas om det finns andra
lagtekniska Iosningar som i dessa situationer starker medmammans
stéllning utan att forsvaga den biologiska pappans stallning.

En sadan 16sning skulle kunna vara att i regelverket for faststal-
lande av rattsligt férdldraskap ha skilda bestammelser fér insemi-
nation i hemmet och insemination vid allmant sjukhus. Exempelvis
skulle, vid insemination i hemmet, den biologiske fadern kunna
anses som barnets rattsliga far i de fall da han samtycker till detta
och det framstar som uppenbart vem som é&r biologisk far. | 6vriga
fall skulle moderns make/partner/sambo anses som den andra
rattsliga foréaldern.

En variant pa denna losning skulle kunna inkludera inférandet
av mojlighet till insemination vid allméant sjukhus med sperma fran
donator som kvinnan valt sjalv. Detta 4r ndgot som efterfragas av
manga lesbiska kvinnor. | en enkat som utredningen latit gora
foredrog 30 procent av de tillfragade kvinnorna insemination i
hemmet, 33 procent féredrog assisterad befruktning vid sjukhus
med vald donator medan endast 17 procent foredrog assisterad
befruktning vid sjukhus oavsett donator. Skillnaden i regelverket
for faststallande av foraldraskap skulle da ga mellan insemination
med sperma fran donator som kvinnan valt sjalv (i hemmet eller
vid allmant sjukhus) och insemination med sperma fran donator
som lakare valt (vid insemination vid allméant sjukhus).

Oavsett val av lagteknisk modell bér dock reglerna givetvis vara
utformade pa ett likartat satt for bade homosexuella och hetero-
sexuella par.
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Sarskilt yttrande av Ulla Fredriksson, f.d. dverdirektor, NIA,
Torgny Gustavsson, 6verlakare i barn- och ungdoms-
psykiatri, Margret Henningsson, féreningar och natverk for
adopterade och adoptionsorganisationer, Borje Svensson,
R&adda Barnen och Concetta Taliercio, Barnombudsmannen

Detta yttrande géller de forslag som kommitténs majoritet, i den
foljande kallad utredningen, har lamnat i fraga om homosexuellt
foraldraskap som rér gemensam adoption och styvbarnsadoption.
Med gemensam adoption avses hér att registrerade partner ges
mojlighet att gemensamt provas som adoptivforaldrar vid nationell
eller internationell adoption. Styvbarnsadoption innebédr att det
inférs en mojlighet for en registrerad partner att adoptera den
andre partnerns barn, biologiskt eller adopterat.

Sammanfattning

Vi instdmmer i utredningens forslag att inféra en mojlighet for en
registrerad partner att styvbarnsadoptera den andre partnerns bio-
logiska barn. Vi anser ddremot inte att en registrerad partner bor
ges mojlighet att styvbarnsadoptera den andre partnerns adopte-
rade barn. Vi delar inte heller utredningens uppfattning att
registrerade partner bor ges mojlighet att gemensamt prévas som
adoptivforaldrar vid nationell eller internationell adoption. Det
finns enligt var mening sakliga skal att bibehalla skillnaderna i
lagstiftningen i denna del.

Vara stillningstaganden tar sin utgangspunkt i den grundlag-
gande princip om barnets basta som finns i FN:s konvention om
barnets rattigheter (barnkonventionen). Vi anser att utredningens
arbete inte i tillracklig grad utgatt fran principen om barnets bésta.
Den har istallet i allt for hog grad fokuserat pa vuxnas behov och
perspektiv. | strdvan for vuxnas rattigheter — hur angeldgna de an
ma vara — far barnen aldrig bli verktyg for att tillgodose en grupp
vuxnas intressen. Vi vill betona att vara stallningstaganden inte har
sin grund i uppfattningen att homosexuella par skulle ha sdmre
formaga att erbjuda god omsorg och omvardnad om barnet &n
andra foraldrar.

Utredningen konstaterar att den samlade forskningen visar att
barn med homosexuella féréldrar utvecklas psykologiskt och soci-
alt pa liknande satt som de barn de jamforts med. Vi anser inte att
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sadana slutsatser med sakerhet kan dras pa grundval av den till-
géangliga forskningen.

Det finns vidare en tydlig tendens i betdnkandet att tona ned
den psykiska sarbarhet som adopterade kan uppvisa till foljd av sin
sarskilda bakgrund. Den psykiska sarbarheten ses enbart ur
perspektivet psykisk halsa eller ohalsa. Pa liknande satt finns
generellt en tydlig tendens att tona ned de negativa resultat som
framkommit i forskningen om barn i homosexuella familjer.

Vi foreslar att den svenska adoptionslagstiftningen ses over i ett
storre perspektiv.

Barnets basta

I barnkonventionens artikel 3 aterfinns grundprincipen om barnets
basta. Har slas fast att barnets bésta skall komma i framsta rummet
"vid alla atgarder som ror barn”. Stadgandet skall tolkas som att
detta galler all offentlig och privat verksamhet dér beslut fattas om
barn och unga. Artikel 3,1 lyder "Vid alla atgarder som ror barn,
vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala valfardsinstitutio-
ner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ,
skall barnets bésta komma i framsta rummet.”

Innebdrden av formuleringen i artikel 3 om barnets bésta
innebar att principen alltid skall beaktas. | situationer da den végs
mot andra intressen skall barnets bésta vdga tungt, ”... the best
interests of the child shall be a primary consideration”. Det kan dock
finnas situationer da andra intressen kan vdga tyngre. Sadana
intressen kan t.ex.vara samhallsekonomiska.*

Barnkonventionen fastslar ocksa vissa situationer da principen
om barnets bésta skall ges absolut prioritet "the best interests of the
child shall be the paramount consideration”. Det har pa svenska
Oversatts med att staterna skall sakerstalla att "barnets basta framst
beaktas”.? Uttrycket barnets basta formuleras siledes starkare i
nagra av sakartiklarna, bland annat i artikel 21 om adoption. Detta
innebér att barnets bésta skall vara styrande for alla 6vervdaganden
som ror adoption.®

1 SOU 1997:116, Barnets basta i frimsta rummet, s.136-137. Betdnkande av den
parlamentariskt sammansatta Barnkommittén som tillsattes 1996 for att klarlagga hur
barnkonventionens anda och innebdrd kommer till uttryck i svensk lag och praxis.

2SOU 1997:116, Barnets basta i frimsta rummet, s. 136.

8 SOU 1997:116, Barnets basta i frimsta rummet, s. 252.
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Aven den svenska adoptionslagstiftningen bygger pa principen
om barnets basta. Detta framgar till exempel av reglerna om adop-
tion i fordldrabalken, socialtjanstlagen och lagen om internationella
rattsforhallanden rorande adoption. Nar det galler adoption bérs
den svenska lagstiftningen upp av tanken att inga andra intressen
kan ta Over barnets. Enligt 4 kap. 6 § foréldrabalken (FB) skall
domstolen préva om det ar lampligt att adoptionen &ger rum, var-
vid "tillstand far ges endast om adoptionen ar till férdel for barnet”.

Nar man beddmer barnets bésta vid t.ex. samhéllsplanering och
lagstiftning finns det dessutom anledning enligt var mening att eta-
blera och anvénda en forsiktighetsprincip. Den innebdr att nar det
rader osdkerhet om huruvida en forandring kommer att vara till
fordel for de barn den &r avsedd att gélla, skall man avvakta med
forandringen till dess ett sékrare beslutsunderlag féreligger. En
sadan princip maste anses vara helt i barnkonventionens anda.

Vid adoption skall alltsa enligt gallande regler endast tas hansyn
till barnets basta. Hur bedomer man da vad som &r barnets bésta
vid adoption?

En onskvard metod ar enligt den svenska Barnkommittén® att
beslut om barnets basta grundas pa vetenskap och beprovad erfa-
renhet och utgar fran det barnen sjalva ger uttryck for.> Vi kommer
i det foljande att redogdra fér vad som framkommit i forskningen
om barn som lever i homosexuella familjer och om adoptivbarn.

Barn i homosexuella familjer
Forskningsmaterialet

Utredningen konstaterar bl.a. att den samlade forskningen visar att
barn med homosexuella féréldrar utvecklas psykologiskt och soci-
alt pa liknande satt som de barn de jamforts med.

Vi anser inte att sadana slutsatser med sakerhet kan dras pa
grundval av den i betdnkandet redovisade forskningen. Forsknings-
resultaten i sig talar forvisso i den riktningen, men det finns likval
anledning att vdrdera dessa resultat med stor forsiktighet av
foljande skal:

Det saknas i utredningen en tillrackligt tydlig redovisning av till-
vagagangssatten for litteraturgranskningen dvs. vilka databaser som

4 Se fotnot 1.
5SOU 1997:116, Barnets bista i framsta rummet, s. 135.
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anvants, om litteratursokning kompletterats med kontakter med
internationellt valrenommerade forskningscentra eller forskare.
Nagon sadan redogorelse finns inte heller i den till utredningen
bilagda forskningséversikten av Innala. Detta behdvs for att kunna
bedéma den forskning som kommittén haft tillgang till. Utan
dessa redovisningar har den utomstéende svarigheter att vardera
underlaget avseende kvalitet, balans och fullstindighet. Sadan
redovisning kravs givetvis betraffande litteratur om savél barn i
homosexuella familjer som adoptivbarn.

Utredningen diskuterar i avsnittet 11.2.3 att urvalsproblem vid
forskning angdende barn i homosexuella familjer kan tankas
paverka resultatens kvalitet. Enligt var uppfattning iakttar dock
utredningen i sina slutsatser och stallningstaganden i avsnitten
13.2.2 och 13.4.2 inte den forsiktighet avseende tolkningen av
forskningsresultaten, som man tidigare redogjort fér, och som é&r
hogst relevant. Detta galler saval de internationella som de av
kommittén bestéllda svenska studierna.

I de svenska studierna som utredningen latit géra och i de inter-
nationella studierna har de individer som ingar anmalt sig sjalva.
Det finns anledning att formoda att denna urvalsmetod ger ett
positivt urval vilket i sin tur kan antas leda till att resultaten ar
systematiskt (dvs. pa grund av metoden) snedvridna. Eftersom det
ar de homosexuella foréldrarna, som anmaler sina barn till barn-
och ungdomsundersdkningarna, kan man férmoda att det blir en
Overrepresentation av problemfrihet betréffande barnen eftersom
foraldrar generellt inte "vill skylta med misslyckanden". Liknande
tendenser finns antagligen betréffande enkétstudien om homo-
sexuellt féréldraskap. Man kan férvénta sig en stérre motivation att
besvara enkéten hos de som ar positiva till homosexuellt féréldra-
skap. Visserligen ar det ofrankomligt att urvalet gors pa detta stt,
nar det galler dolda populationer som ocksa redovisas i betankan-
det. Det innebar emellertid samtidigt att resultaten maste varderas
med forsiktighet pa ett satt som inte avspeglas i betankandet.

Det ar enligt var mening en svaghet avseende resultatens giltig-
het att litteratursammanstallningen endast innehaller en longitudi-
nell studie. Det ar dven fa studier som avser barn som helt vuxit
upp i homosexuella familjer. Vidare ar det i studierna mycket fa
barn som adopterats till homosexuella familjer. Det finns inte
nagon enda studie som specifikt undersokt adopterade barn som
véxer upp med homosexuella foraldrar.
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Vi kan konstatera att de tva studier som utredningen latit gora ar
sma, vilket gor att resultaten maste tolkas med stor forsiktighet
och att generaliserbarheten i resultaten maste anses som begransad.
Darmed skall emellertid inte forstas att man inte kan se resultaten
som tillforlitliga i sig. Vi ar sjalva medvetna om detta nér vi anvén-
der oss av forskningsresultaten. Betraffande intervjustudien med
tonaringar och unga vuxna, maste framhallas att det ar en kvalitativ
djupintervjustudie utan jamforelsegrupp. Det innebdr att studien
inte kan utgoéra grund for jamforelser med andra grupper av indivi-
der, vilket sker i betdnkandetexten.

Betraffande studien med sma barn maste sarskilt understrykas
att det ringa antalet innebar att det behévs mycket patagliga skill-
nader pa gruppniva, for att de vid statistisk bearbetning skall fram-
sta som signifikanta. De antydda skillnader som framkommer kan
alltsa vara avspeglingar av verkliga skillnader, som skulle visat sig i
ett storre material, men de kan naturligtvis ocksa ha visat sig vara
icke-existerande.

Beddmning av forskningsresultaten

I avsnitt 13.2 behandlar utredningen barns forhallanden i homo-
sexuella familjer. Utredningen konstaterar att for en del av barnen
kan det under vissa skeenden av uppvaxten uppsta konflikter som
ar relaterade till foralderns homosexualitet.

Vi instdimmer i utredningens slutsatser ovan. Men vi vill gbra
foljande kompletteringar. Det finns generellt saval i avsnittet 11.3,
dar forskningen om barn med homosexuella foraldrar redovisas,
som i 13.2 en tydlig tendens att tona ned negativa resultat som
framkommit av den aberopade forskningen. Det galler bl.a. en
nagot samre  mor-barnkontakt i  smabarnsaren,  vissa
kamratproblem sdsom tendens till reservation i forhallande till
kamrater. En del av dessa barn har dven problem med att beréatta
om sin familj i de tidiga tonaren, de maste ocksa "komma ut” som
barn till homosexuella. De kanner oro angaende sin egen sexuella
laggning och kanner en radsla for att bli mobbade.

Utredningen stéller barnets oro fér negativa konsekvenser mot
faktiska och mer gynnsamma yttre forhéallanden. Detta sitt att
kontrastera inre upplevelse mot yttre observationer far till foljd att
barnens oro synes mindre viktig. Det finns dock inte nagot enkelt
samband mellan oro & ena sidan och faktisk orsak a den andra. Sa
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ldnge det inte ror sig om sjuklig radsla, finns det en for individen
reellt upplevd anledning till sin radsla, och personen vet i férvédg
inte att rédslan langre fram kan komma att ses som obefogad.
Radslan i sig paverkar livskvaliteten negativt och kan vara skadlig for
halsa och utveckling. Detta forhallande har ingen relation till om
barnet t.ex. verkligen blir mobbat eller inte, utan ett sddant faktum
maste vérderas separat.

I redovisningarna av forskningslaget finns det vidare en tendens
att vérdera resultaten i ett historiserande perspektiv, dvs. bedéma
dem utifran hur den vuxne kommer att véardera sin uppvaxt och ma
psykiskt. Den svenska Barnkommittén tar upp barndomens egen-
varde som en av utgdngspunkterna for barnperspektivet. Man
menar ddrvid att barndomen inte enbart skall ses som en forbere-
delsetid for vuxenlivet utan som en del av livet med ett vérde i sig.°
Vad som hander i barndomen skall darfér i forsta hand vérderas
utifran hur den upplevs av barnet. De negativa faktorer som fram-
kommer kan alltsa inte ses som mindre allvarliga, for att de inte
resulterar i senare problem.

Adoptivbarns séarskilda behov

I utredningens avsnitt 5.8 redogors ingdende och fortjanstfullt for
forskning runt adopterades psykologiska utveckling och hélsa.
Nagon redovisning av hur urvalet av den redovisade forskningen
skett finns tyvarr inte. Utredningen koncentrerar sig pa forskning
fran de nordiska landerna. Pa sa siatt kommer en del forskningsre-
sultat, som pavisar samre psykisk hdlsa dan genomsnittligt hos
adopterade, €] att finnas med. Detta géller bl.a. en stor flernationell
studie under ledning av professor Frank C Verhulst, Holland.

I avsnitt 13.3 behandlar utredningen adoptivbarns sérskilda
behov. Utredningen konstaterar att forskningen visar att adoptiv-
barn som grupp har lika god psykisk hélsa och ar lika socialt vélan-
passade som andra barn. De konstaterar vidare att adopterade barn
kan uppvisa en psykisk sarbarhet till foljd av sin sérskilda bak-
grund. Denna sarbarhet kan vara sarskilt pataglig vid barnens
kénslomassiga anknytning till fordldrarna och andra senare i livet
och i deras identitetsutveckling. Forskningen visar att de flesta
adoptivbarn kan hantera detta utan att den psykiska halsan paver-
kas.

6 SOU 1997:116, Barnets bésta i frimsta rummet, s. 138.
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Utredningen konstaterar vidare att vissa adopterade barn kan
uppleva konflikter och andra svérigheter som é&r relaterade till att
de &r adopterade, som t.ex. en kansla av att vara avvikande och
annorlunda.

Vi delar utredningens slutsatser om adoptivbarns sarskilda
behov. Vi vill emellertid tilldgga foljande.

Vi anser inte att det dr en kénsla av annorlundaskap som adop-
tivbarnen har. Adopterades egna berattelser visar att manga upple-
ver ett faktiskt annorlundaskap. Hur annorlundaskapet upplevs
och hanteras skiljer sig mellan olika barn.

Barnets tidigare erfarenheter av separationer lever kvar. Dessa
kan komma till uttryck under perioder i livet som ar extra kansliga,
t.ex. i puberteten eller vid olika livskriser sasom skilsmassa i famil-
jen eller senare i livet frdn en partner. Aven om det inte nédvin-
digtvis resulterar i manifesta psykiska symptom eller kénslo- och
upplevelsemassiga problem, medfér det hos méanga en sérbarhet.
Att denna inte syns innebir inte att den ar utan betydelse. Aven
for utat sett valfungerande adopterade innebar det faktum att de en
gang blivit 6vergivna en sarskild inre process som skiljer dem fran
andra. Aven for de adopterade som klarar sig bra innebar den sér-
skilda bakgrunden en extra livsuppgift. De maste vid olika tillfallen
i livet 4gna psykisk energi at att bearbeta att de blivit Gvergivna, att
de har eller har haft en annorlunda familjesituation under uppvax-
ten och ofta har ett annorlunda utseende an majoritetsbefolk-
ningen.

Identitetsutvecklingen sker som en inre process, dar barnet
utvecklar bilden och upplevelsen av sig sjalv utifran hur det erfar
likheter och skillnader gentemot i forsta hand sina forédldrar. Det ar
en Omsesidig process i s& motto, att barnet ocksa soker och beho-
ver bekraftelse pa i forsta hand likhet och acceptans fran forald-
rarna. Det transkulturellt adopterade barnet har sarskilda forhal-
landen att bearbeta i dessa avseenden. Barnet maste forhalla sig till
flera verkliga skillnader gentemot sina foraldrar, skillnader som
barnet sjalv upptécker efter hand, och som innebér att identitets-
bildningen kompliceras. Det forefaller sannolikt, att det skulle
kunna innebéra en ytterligare svarighet betraffande att finna likhet
och hantera skillnad, om foraldrarna ocksa utgér en minoritets-
grupp i samhallet. Inte minst som flera barn till homosexuella
berdttar om en problematik som har med identitetsutveckling att
gora.
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Utredningen diskuterar behovet av parets mojligheter att
erbjuda barnet saval kvinnliga som manliga forebilder for
homosexuella par som skall provas for adoption. Utifran ett
barnperspektiv och ur det presumtiva adoptivbarnets synvinkel
borde det vara sé, att ett barns primara behov av bl.a. forebilder
och anknytningspersoner skall finnas inom den familj, dar barnet
skall vaxa upp. Samhallets uppgift ar att utreda att sadana
forhallanden finns, inte att brister i dessa avseenden skall kunna
kompenseras utanfor familjen.

I betdnkandet under 5.8 visar epidemiologiska studier att adop-
tivbarns anpassning och psykiska halsa inte skiljer sig fran andra
barns. Man finner dock i kliniska studier att utlandsfédda adoptiv-
barn ar Gverrepresenterade pa barnpsykiatriska kliniker och insti-
tutioner samt att de har fler och allvarligare problem &n andra barn.
Inom psykiatrin var adoptivbarnen ungefar dubbelt s& manga som
kunde forvantas utifran deras andel i befolkningen. Vid hem for
dygnsvard var det 2,4 ganger fler adopterade barn an forvantat.

For att pa lampligaste satt bedoma vad som &r barnets bésta skall
man ta hansyn till saval vetenskap och beprovad erfarenhet som
barnets egna synpunkter. Utredningen har héllit en hearing med
foretradare for de adopterade samt for adoptionsorganisationerna
och man har i litteraturgranskningen hanvisat till adopterades egna
berattelser. | 6vervagandena i avsnitt 13 ar det dock pafallande att
kommittén inte i nagot avseende refererat till detta material. Vi vill
ur detta lyfta fram nagra olika aspekter.

Det finns i de adopterades egna berattelser, som ofta aterkom-
mande tema, skildringar av den identitetsmassiga forvirring och
den relationsméssiga problematik som manga adopterade upplever.
Den hanfor sig till det flerfaldiga annorlundaskapet som kan besta i
att inte vaxa upp i sin biologiska familj, att numera oftast ha en
annorlunda etnisk tillhdrighet an omgivningen, att ha forlorat ett
sprak och en kultur och att ha blivit saval bortvalda som utvalda. |
de adopterades berittelser framgar att denna sarskilda situation
ofta innebédr en smérta och alltid, &ven om de som individer inte
har nagon psykiatrisk problematik, innebar nagot att bearbeta och
forhalla sig till under stora delar av livet.

Vi vill ocksa halla fram att foretradare for foreningar och natverk
for adopterade till dvervdgande delen stéllt sig negativa till homo-
sexuellas mojlighet att bli provade for gemensam adoption.
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Gemensam adoption

I avsnitt 13.4.2 behandlar utredningen gemensam adoption. Utred-
ningen foreslar att registrerade partner i likhet med makar skall ges
mojlighet att gemensamt prévas som adoptivforaldrar. Vi delar inte
utredningens uppfattning i detta avseende.

Vi vilkomnar en utveckling som innebér jamstélldhet mellan
heterosexuella och homosexuella. De homosexuella skall sjélvklart
kunna inga partnerskap och inte diskrimineras i arbetslivet. Det
kan darfor vara latt att se adoption som nésta och ytterligare ett
steg i att 6ka jadmstalldheten fér homosexuella. Nlu géller det emel-
lertid inte bara vuxna manniskors rdtt och valmojligheter utan
ocksa en tredje och svagare part, som inte har mojlighet att fora sin
talan, ndmligen barnet. Det finns som vi ser det, en motséttning
mellan tva perspektiv i kommitténs uppdrag — dels vuxna homo-
sexuella par som 6nskar bli fordldrar genom adoption och i detta
avseende helt jdmstéllas med heterosexuella par, dels 6vergivna
barns behov och forutsebara problematik. Fragan om homosexuellas
ratt att bli provade for adoption ar darfor inte en fraga om en grupps
rattigheter i forhallande till en annan, utan om samhallets ansvar for
att barnets basta satts framst.

Nar ett barn lamnas for adoption dr samhéllet skyldigt att ta
ansvar for att barnet far sa goda uppvéxtvillkor som 6verhuvudta-
get & mojligt. Nar det galler adoption béars den svenska lagstift-
ningen upp av tanken att inga andra intressen kan ta dver barnets,
adoptionen skall anses vara till fordel fér barnet. Barn som adopte-
ras har dvergivits av sina biologiska foraldrar. De bar saledes redan
med sig en utsatthet och sarbarhet nar de adopteras. Betraffande
internationellt adopterade barn har de &ven férlorat sitt etniska
ursprung. De har inte heller nagon forankring i den blivande adop-
tivfamiljen eller det nya hemlandet. Samhéllet bér darfor inte med-
verka till forhallanden, som riskerar att leda till ytterligare belast-
ningar for dessa barn.

Det bor ocksa framhallas att trots att allméanhetens instéllning
till homosexuella har forbattrats anser en stor del av alla
aldersgrupper som besvarat Forskningsgruppen for Samhalls- och
Informationsstudier (FSI) enkéat att homosexuella par inte bor fa
ratt att provas som adoptivforaldrar.’

" FSl:s rapport "Svenska befolkningens attityd till homosexuella och homosexualitet”. Se
kap. 12 i betdnkandet.
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Att véxa upp i en homosexuell familj ar att tillhéra en minoritet
och det innebdr att man inte har det riktigt som andra. For det
adopterade barnet blir det ofta ett flerdubbelt annorlundaskap. Det
ar flera processer samtidigt — ursprunget, identiteten och familjens
sérskilda situation. Dessa processer finns med hela livet, men vi vet
mycket lite om vad de innebér pa sikt eftersom det saknas longitu-
dinella studier. Utifran nuvarande forskning finns ingen helhets-
bild som visar hur det gar for adopterade utifran ett livsperspektiv.

Utredningens bedomningar skall enligt direktiven gdras med
utgangspunkt i barnets basta, pa basis av vad som utretts om for-
hallandena for barn i homosexuella familjer och vad som &r ként
om adoptivbarns sarskilda behov.

Det har konstaterats i betankandet att det inte finns nagon 6kad
forekomst av psykiatriska symptom for adoptivbarn och inte for
barn i homosexuella familjer. Det finns mycket lite kunskap om
barn som har hela sin uppvéxt i homosexuella familjer. Vi har dnda
tillrackligt med data som ger beldgg for att det innebar en dkad
belastning att vdxa upp i en homosexuell familj eller som
adopterad. Det ar mojligt att den sammanlagda 6kade belastningen
for adopterade i en homosexuell familj skulle innebdra en férhoéjd
risk for psykisk ohdlsa. Ingen vet hur stora marginalerna ér. Vi
anser darmed att det inte &r till barnets bésta att adopteras av ett
homosexuellt foréldrapar.

Styvbarnsadoption

I avsnitt 13.4.3 behandlar utredningen styvbarnsadoption. Utred-
ningen foreslar att det infors en mojlighet for en registrerad
partner att adoptera den andre partnerns barn.

Vi instdmmer i utredningens forslag nar det galler mojligheten
for en registrerad partner att adoptera den andre partnerns biolo-
giska barn. Vi anser ddremot inte att en registrerad partner bor ges
mojlighet att styvbarnsadoptera den andre partnerns adopterade
barn.

I familjer dér ena parten ar biologisk foralder har barnet redan
sitt ursprung klart. Det har for det mesta redan sina relationer,
anknytning och bakgrund uppbyggda med dtminstone en biologisk
foralder. Samhallet har da en skyldighet att underlatta, inte mot-
verka och forsvara, dessa barns uppvaxt.
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Regler skall alltsa inte forhindra att barnet adopteras av partnern
till den biologiske fordldern om det skulle bedémas vara till fordel
for barnet. Vi anser att det inte bor goras nagon atskillnad om for-
aldrarna &r homosexuella eller heterosexuella. En individuell prov-
ning skall goras pa samma satt som redan gors. Det ar saledes fort-
farande barnets basta som skall vara utslagsgivande. En viktig
aspekt ar att barn som fyllt tolv ar inte far adopteras utan eget
samtycke 4 kap. 5 § (FB). Aven yngre barns asikter skall beaktas
om barnets alder och mognad ger skal for det 4 kap. 6 § (FB).
Detta dr i Overensstdimmelse med barnets ratt att komma till tals
enligt artikel 12 i barnkonventionen. Barnets ratt att komma till
tals betonas vidare sarskilt i bl.a. artikel 21 om adoption. Enligt vil-
ken de personer som berdrs skall ha "givit sitt fulla samtycke till
adoptionen”.

Vi anser daremot inte att en registrerad partner bor ges mojlighet
att styvbarnsadoptera den andre partnerns adopterade barn. Pro-
blematiken for detta barn blir densamma som vi redovisat vid ge-
mensam adoption.

Vi foreslar att adoptionslagstiftningen ses dver

Homosexuellas mojlighet att adoptera uppfattas av manga som en
rattvise- och diskrimineringsfraga. Homosexuella pars mojlighet
till adoption maste emellertid ses i ett vidare sammanhang. Fragor
om adoption vécker starka kanslor och asikterna gar isar. Nagra
uppfattar adoption som en fortséttning av imperialismen och anser
darfér att samtliga internationella adoptioner borde upphéra.
Andra ser det som en demokratisk rattighet och menar att alla bor
ges mdjlighet till en individuell prévning. Samhallet tar ett mycket
stort ansvar ndr barn omplaceras, inte minst vid internationella
adoptioner.

Utredningens uppdrag har enbart avsett fragor rérande homo-
sexuellas mojlighet till adoption m.m. Vi menar att de svenska
adoptionsreglerna bor ses oOver i ett stdrre perspektiv. Det ar
viktigt att utvdardera den befintliga verksamheten innan den
utvidgas ytterligare. Det kan idag forefalla markligt att ett gift par
eller en ensamstdende kan adoptera barn men daremot inte sambor.
Det kan i sammanhanget ndmnas att bestimmelsen om
ensamstaendes ratt till provning for adoption kom 1917.
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En oversyn av adoptionslagstiftningen maste goras i samspel
med aktuell forskning om adoptivbarn och de adopterades egna
beréttelser, for att undersbka om lagstiftningen &r anpassad till
dagens barnperspektiv. Vid denna 6versyn bor undersdkas vad som
ar det basta for barnet enligt forskarna och vilken familjekonstella-
tion som ér till fordel for barnet.

Avslutande kommentar

I sin regeringsforklaring september 2000 uttalade statsministern
bl.a. att "FN:s barnkonvention skall efterlevas” och att “barnen
skall sta framst”. Om Sverige menar allvar med sitt atagande att
folja barnkonventionen och att barnen skall std framst sa skall
barnets intresse och inte de vuxnas sta i fokus.
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Sarskilt yttrande fran Margret Henningsson, expert
Angaende utlandska forhallanden och internationellt samarbete

Jag instdmmer inte i kommitténs forslag om mdjlighet till gemen-
sam adoption och styvbarnsadoption fér homosexuella géllande
barn fédda i annat land an Sverige.

Foérutom de skal som anges i det gemensamma yttrandet skrivet
av experterna Ulla Fredriksson, Torgny Gustavsson, Margret
Henningsson, Borje Svensson och Concetta Taliercio om gemen-
sam adoption och styvbarnsadoption vill jag hdrmed gora foljande
tillagg:

Om homosexuella par ges mdjlighet att adoptera innebar det
risk for att:

adoptionsverksamheten i ursprungslander forsvaras, da homo-
sexualitet ofta &r ett kénsligt @mne och internationella
adoptioner kontroversiellt.

trovardigheten ifragasatts internationellt nar vi kringgar Haag-
konventionen, en konvention som bland annat Sverige arbetat
for att fa till stand och som bygger pa Barnkonventionen samt
frantrader 1967 ars europeiska konvention om adoption av
barn.

fortroendet for svensk adoptionsverksamhet minskar i
ursprungslanderna da experter och ledaméter i kommittén inte
instdimmer i utredningens forslag, utan istéllet anser att forsla-
get som laggs fram inte bygger pa "barnet basta”.

Kommitténs arbete

Enligt direktiven skall kommittén understka och redovisa hur de
ldnder som Sverige idag samarbetar med om internationella adop-
tioner skulle reagera om homosexuella par ges mojlighet att provas
som adoptivforaldrar.

Kommittén har vant sig med fragor till tjugofem ursprungslan-
der via de svenska ambassaderna i l&nderna. Ambassaderna har i sin
tur vidarebefordrat fragorna, i forsta hand till ansvarigt
ministerium eller central myndighet i respektive land.

Tva fragor stalldes till ursprungslanderna: Ena fragan gallde om
de kunde tanka sig att lata homosexuella par adoptera barn fran
deras land. Andra fragan var om en eventuellt svensk lagandring
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skulle kunna paverka mojligheterna negativt for svenska heterosex-
uella par som vill adoptera.

Sjutton lander svarade och samtliga tillater endast heterosexuella
par — och i de flesta fall ensamstaende — att adoptera.

Endast tio lander svarade pd den andra fragan. Sju av dessa
menade att en svensk lagstiftning som ger homosexuella par moj-
lighet att adoptera inte skulle paverka svenska heterosexuella pars
mojlighet att adoptera negativt.

Det &r anmarkningsvért att de flesta ursprungslander inte svarat
pa denna fraga, daribland flera lander som det kommer manga
adoptivbarn ifran till Sverige. Detta kan mycket val vara en “diplo-
matiskt  tystnad” i en, for ursprungslanderna, mycket
kontroversiell fraga.

De svar som kommittén fatt in far betraktas som landernas offi-
ciella svar.

Vilka barn som skall lamnas for adoption och vem som skall fa
adoptera ett enskilt barn bestdms dock ofta av lokala adoptions-
organisationer, myndigheter eller barnhem. Handlaggningen ar
olika i olika lander.

Detta innebdr att om en svensk lagstiftning ger homosexuella
par mojlighet att adoptera, kan en enskild organisation eller lokal
myndighet i ett ursprungsland bli mer restriktiv gentemot alla
svenska adoptanter trots att landets officiella svaret varit ett annat.

Samarbetet med ursprungslanderna

Internationella adoptioner borjade i liten skala pa 1950-talet och
Okade sedan under 1960-talet. | dag kommer omkring 1 000 adop-
tivbarn per ar till Sverige. Totalt finns Gver 40 000 adopterade
fodda i andra lander.

De allra flesta internationella adoptioner i Sverige formedlas i
dag via auktoriserade adoptionsorganisationer. Dessa samarbetar
med myndigheter, organisationer och barnhem i olika lander.

Under drygt 30 ar har relationer byggts upp och natverk bildats
for att barn som inte kan véxa upp i sitt fodelseland ska kunna fa
en familj i Sverige. Respekt och fortroende ar grundpelare for ett
fungerande samarbete. Respekt for lagstiftning och kulturella
varderingar i ursprungslandet och fortroende for att man i
mottagarlandet arbetar for barnets basta som primart mal.
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I manga lander ar internationella adoptioner ifragasatta. Da och
da dyker det upp nyheter i media om barn som salts, utnyttjats
eller misshandlats.

Utifran detta kan frigor om homosexuellas moéjlighet att adop-
tera upplevas provocerande, krankande, hotfulla eller i alla fall obe-
gripliga.

I de flesta av landerna ar dessutom homosexualitet ett mycket
kénsligt amne och till och med straffbart i vissa.

Familjeféreningen for internationell adoption (FFIA) ar den
svenska adoptionsorganisation som formedlat flest barn fran Kina,
Over 500 adoptioner sedan 1992,

Med anledning av att det i debatten sagts att det ar tillatet for
homosexuella att adoptera i Kina skrev FFIA ett pressmeddelande i
augusti 2000, dar man dementerade detta.

Det ar forbjudet for homosexuella, bade par och ensamstaende,
att adoptera barn fran Kina.

Den kinesiska centralmyndigheten ar mycket tydlig i sin infor-
mation om detta och uttrycker det sa att man inte tillater "de
homosexuella och de som har homosexuella tendenser att adoptera
kinesiska barn genom internationell adoption. Vi férbjuder utan
undantag adoptionssdkande som inte uppfyller kinesiska moralnormer
och beteenderegler att komma till Kina for att adoptera barn”.

Detta ar ett exempel pa hur kanslig fraigan om homosexualitet
och adoption &r. Internationella adoptioner kommer inte generellt
att stoppas om Sverige tillater homosexuella att prévas som adop-
tivforaldrar, men manga ursprungslander kan kanna sig provoce-
rade och djupt oroade. Adoptionsmojligheterna for svenska adop-
tanter riskerar darmed att forsvaras.

Nar det galler styvbarnsadoption foreslar utredningen att en
registrerad partner skall kunna adoptera den andre partnerns
adopterade barn. Argumentet som ges dr att det skulle vara djupt
orattvist mot ett adopterat barn att beréva honom eller henne méj-
ligheten att pa detta satt fa sitt rattsliga skydd starkt.

Jag delar inte kommitténs uppfattning. Sa lange svensk lag tilla-
ter ensamstaende att adoptera godkanner samhallet den familje-
formen som tillrackligt trygg for ett barn att vaxa upp i.

Dessutom handlar det aterigen om ursprungslandernas fortro-
ende for svensk adoptionsverksamhet, da inget av de nuvarande
landerna som Sverige samarbetar med tilliter homosexuella att
adoptera. Om Sverige tillater styvbarnsadoption av internationellt
adopterade &r risken stor att ursprungsldnder kanner sig lurande,
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da de uttryckligen sagt att de inte godkanner homosexuella som
adoptanter. Missbrukas fortroendet som ursprungslanderna visar
Sverige, riskeras framtida internationella adoptioner.

I Danmark och Island ar det idag tillatet for homosexuella med
styvbarnsadoption, men déar har man beslutat att det inte skall gélla
internationellt adopterade. Till stor det handlar detta om respekt
for ursprungslédnderna.

Haagkonventionen

Den konvention som har storst betydelse i dag nér det galler inter-
nationella adoptioner ar 1993 ars Haagkonvention om skydd av
barn och samarbete vid internationella adoptioner. Konventionen
syftar bland annat till att verka for att de adoptioner som genom-
fors ar etiskt godtagbara.

Sverige &r ett av de lander som arbetat mycket med konventio-
nen och tilltrddde den 1997.

Sverige har i vissa delar anpassat sin lagstiftning om internatio-
nella adoptioner till konventionens regler. Det innebdr att interna-
tionella adoptioner i princip skall g genom svenska auktoriserade
adoptionsorganisationer. Det galler aven adoptioner fran lander
som inte tilltratt konventionen.

Den 1 januari 2001 hade 40 ldnder anslutit sig till Haagkonven-
tionen.

Haagkonventionen utgar ifran FNs Barnkonvention och bygger
pa principen om “barnets basta”. Tanken ar att ett system med
samarbete kring internationella adoptioner skall inféras mellan de
stater som ansluter sig till konventionen. Detta skall forhindra
handel med barn. Konventionen skall ocksa garantera att de adop-
tioner som genomfors enligt konventionens bestammelser erkanns
i alla konventionslander.

I samband med arbetet med konventionen restes fragan om vilka
personer som skulle kunna komma i fraga som blivande adoptiv-
foréldrar inom ramen for konventionen. Diskussionen ledde till att
konventionen endast skulle omfatta 4dkta par bestdende av man och
kvinna (“spouses”) eller ensamstaende (“a person™). Fragan aktua-
liserades igen i den diplomat-konferens som slutligen antog kon-
ventionen. Ett foértydligande krévdes av bland annat Korea och
Colombia for att det skulle std klart att konventionen endast
omfattar heterosexuella par.
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Trots Haagkonventionen finns det, enligt kommittén, inte nagot
formellt hinder for en lagandring i Sverige som innebar att homo-
sexuella par kan prévas som adoptivfordldrar &ven vid
internationell adoption. Det blir dock en adoption som inte
omfattas av konventionen.

Jag anser att detta trots allt r ett problem, inte juridiskt, men
etiskt, som kommittén inte tagit pa allvar. Att kringga en konven-
tion som bygger pad "barnets basta” och som verkar for att de
adoptioner som genomfors ér juridiskt och etiskt godtagbara, ar
hapnadsvackande.

Europaradskonventionen

1967 ars europeiska konvention om adoption av barn, som tar sikte
pa konventionsstaternas interna regler, syftar till att utjamna olik-
heterna mellan staternas adoptionslagstiftning och tillgodose
“barnets bésta” genom gemensamma principer och gemensam
praxis.

Aven den konventionen siger att adoption ska goras av gifta par
eller ensamstaende.

Sverige ratificerade konventionen i juni 1968.

Kommittén har foreslagit att Sverige ska sdga upp den konven-
tionen. Jag stoder inte det forslaget.

Jag anser att syftet med konventionen fortfarande &r aktuellt.
Adoptionsverksamhet som utgar ifran “barnets basta” och stravar
efter gemensamma principer ar tidlost.

Europaradskonventionen &r en viktig konvention som Sverige
bor hélla fast vid.

Avslutande kommentarer

Sammanfattningsvis handlar det om vilka signaler Sverige sander
till ursprungslanderna.

Jag anser att kommitténs forslag ar flera steg tillbaka i stréavan
efter korrekta och etiska adoptioner samt ett internationellt sam-
forstand inom adoptionsomradet. Det &r inte acceptabelt att
Sverige medverkar till en sadan utveckling.

I svensk lag star det att "barnets basta” skall vara det allra vikti-
gaste vid adoption. Detta riskerar att ifragasattas inte bara i Sverige,
utan &ven i andra lander, ndr utredningen lagger fram ett forslag
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som inte har ett enhilligt stod fran ledamoter och experter. Det
blir sarskilt markligt allra helst som experter med kunskaper om
och erfarenheter av barns utveckling, adopterade och
internationella adoptioner tvdrt om menar att forslaget som laggs
fram strider mot det som man anser vara “barnets bésta” och som
aterfinns i s val Barnkonventionen som i Haagkonventionen och
Europaradskonventionen.

Angaende insemination for lesbiska par

Jag instdimmer inte i utredningens forslag om majlighet till insemi-
nation for lesbiska par.

Anledningen ar att tiden inte rackt till for att utreda fragan till-
rackligt seridst och noggrant.

Enligt direktiven (Dir 1999:5) skall utredningen férst ta
stalining till om homosexuella skall ges ratten att prdévas som
adoptivforaldrar och kunna utses till sarskilt férordnade
vardnadshavare. Finner utredningen att homosexuella har ratt till
detta skall kommittén dérefter dvervaga om lesbiska par bor ges
tillgang till assisterad befruktning.

Detta gjordes, men da det var nédvandigt att 4gna mycket arbete
at fragor som ror adoption, blev tiden alltfor knapp for att sedan
hinna utreda villkor och konsekvenser av en eventuell lagédndring
som tillater insemination for lesbiska par.

Det har inte funnits tillrackligt med tid for att pa ett tillfredstal-
lande satt vardera och diskutera litteratur och forskningsresultat
samt konsekvenserna av lagandringarna.

Dessutom har inga slutsatser dragits ur barnens perspektiv.

Den mycket betydelsefulla fragan om barns rétt till kunskap om
och kontakt med sitt ursprung har heller inte behandlats sa som
vore Onskvart.

Jag delar kommitténs uppfattning att fragor om insemination
bor utredas ndrmare.

Utifran barnperspektivet finns det flera oklarheter redan i nuva-
rande lagstiftning, inte minst nar det galler den viktiga fragan om
barns ratt till sitt biologiska ursprung.

Rapporten "Far barnen veta? Barn som fotts efter givarinsemi-
nation” (SoS-rapport 2000:6) visar att en stor del av dessa barn,
som vaxt upp i heterosexuella familjer, riskerar att inte fa kanne-
dom om sitt ursprung av sina foréldrar. Vidare fastslas i rapporten
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att med nya medicinska metoder, framférallt genetiska, kommer
det sannolika att bli allt viktare for foréldrar att informera sina
barn om det biologiska ursprunget. En storre OGppenhet kring
insemination och ursprung ar darfér nédvandig.

Jag anser att det &r viktigt att inhdmta kunskap och erfarenhet
om hur forédldrar berattar om inseminationen och det biologiska
ursprunget och hur deras barn hanterar det.

Jag menar att det inte kan vara forenligt med (det ofddda)
"barnets basta” att paskynda en utvidgning av mojligheten till assi-
sterad befruktning innan fragor om det juridiska, biologiska och
sociala fordldraskapet for dessa barn har utretts pa ett tillfredsstal-
lande satt.

Utifran detta anser jag darfor att kommitténs forslag inte borde
ha framlagts nu och jag tar inte stélining i denna mycket komplice-
rade fraga.
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Sarskilt yttrande fran Ulla Fredriksson, expert

I anknytning till experten i kommittén Margret Henningssons sér-
skilda yttrande vill jag fér min del anfora foljande.

Kommittén har inte tillrdckligt beaktat ursprungslandernas
negativa instéllning till att 1dmna barn for adoption till homosexu-
ella.

Kommittén har ocksa underskattat riskerna for att forslagen,
och darmed kommitténs hallning till ursprungslandernas syn, kan
astadkomma en allvarlig bracka i det émsesidiga fortroende, som
omsorgsfullt byggts upp genom aren mellan Sverige som mot-
tagarland och ursprungslédnderna.

Kommittén har vidare underskattat riskerna for att adoptions-
verksamheten som helhet tar skada, om kommitténs forslag
genomfors betrdffande gemensam adoption och styvbarnsadoption
av parternas adopterade barn.
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Sarskilt yttrande av Per Arne Hakansson, expert

Kommitténs forslag ar grundade pa en felaktig slutsats av den
forskning som redovisas. Slutsatsen formuleras sa hér i en av sina
versioner: ”De studier som gjorts om barn med homosexuella for-
aldrar — bade i utlandet och i Sverige — visar att barnens konsut-
veckling, psykologiska och sociala utveckling inte skiljer sig fran
andra barns.” (férsta meningen under "Overviganden” i avsnitt
13.4.2).

Jag anser att slutsatserna i stéllet bor vara, for det forsta, att stu-
dierna visar att det finns viktiga skillnader, och for det andra, att
bristen pa kunskap i en del avseenden &r sa stor att det inte gar att
dra nagra sékra slutsatser om skillnader.

Kommittén bortser ifran ett vasentligt resultat av den redovisade
forskningen nér den hdvdar att inga skillnader existerar, ndmligen
att en del barn med homosexuella foréldrar &r oroliga for att bli illa
omtyckta och sedda som avvikande av kamrater och andra, om for-
dldrarnas homosexualitet skulle bli kdnd. Kommittén &r medveten
om denna svarighet i barnens relationer och borde darfor inte ha
dragit sin slutsats. Det finns dessutom en risk for att forskningen
ger en alltfér positiv bild av verkligheten och underskattar barnens
oro, eftersom det i allmanhet &r foraldrarna som har anmélt barnen
till studierna och barn med problem dérfor kan vara underrepre-
senterade.

Det finns alltsa barn till homosexuella som lever med en otrygg-
het i sina relationer till andra. Det maste tas pa allvar. Otryggheten
kan inte enkelt kompenseras av att fordldrarna ar kérleksfulla och
har en god relation till barnet. Otryggheten blir naturligtvis inte
heller mindre av att det senare kanske visar sig att farhdgorna har
varit overdrivna.

I vissa avseenden &r kunskaperna om barn med homosexuella
foraldrar sa begransad att det inte gar att dra nagra séakra slutsatser
om hur deras situation och utveckling skiljer sig fran andra barns.
Det galler inte minst de barn som tillbringar hela sin uppvéxt i en
homosexuell familj och inte — som flertalet barn i de redovisade
studierna — lever sin forsta tid i en familj med bade en mamma och
en pappa. Detta ar en viktig skillnad, eftersom vi vet att de forsta
aren har en livsformande betydelse i manniskors liv.

Kommittén diskuterar detta ndrmare ndr det galler barnens
konsutveckling, det vill sdga deras forestéliningar om kon, kons-
identitet, konsrollsbeteende, sexuella inriktning och liknande
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(avsnitt 13.2.3). Kommittén konstaterar att det bara finns enstaka,
begransade studier och gor i stéllet ett antagande om att kdnsut-
vecklingen hos barn som fran fodelsen véaxer upp med homosexu-
ella foraldrar inte signifikant skiljer sig fran andra barns. Argu-
mentet for antagandet &r att barns konsutveckling inte bara
bestams av samspelet med foraldrarna utan ocksa av samspelet med
andra.

Det ma vara, men vi saknar danda kunskap om vilken relativ bety-
delse olika forhallanden har och hur utvecklingen faktiskt gestaltar
sig for barn som fran borjan eller mycket tidigt vaxer upp i en
homosexuell familj. Antaganden kan inte ersédtta forskning och
observation av verkligheten. Sa lange forskningen &r nast intill
obefintlig ar den enda mgjliga slutsatsen, att vi saknar kunskap pa
omradet.
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Sarskilt yttrande av Concetta Taliercio, expert
Angaende assisterad befruktning

Enligt utredningen skall lesbiska par som registrerat partnerskap
eller lever i ett samboférhéallande ges mojlighet att fa assisterad
befruktning vid allmént sjukhus. Jag delar inte utredningens uppfatt-
ning. Den nuvarande verksamheten med givarinsemination bor inte
utvidgas, utan barnets rétt till sitt genetiska ursprung m.m. bor forst
ses Over i ett vidare sammanhang.

I artikel 7 punkt 1 i barnkonventionen behandlas barnets ratt att
sd langt mojligt fa vetskap om sina foraldrar. Enligt Lag
(1984:1140) om insemination har ett barn som tillkommit genom
givarinsemination ratt att fa uppgift om den genetiske faderns
identitet via sjukhusets journal. | dag antecknas i folkbokforingen
den gifte eller sammanboende mannen som barnets genetiske
fader.

Den nuvarande lagstiftningen for heterosexuella par har sin
utgangspunkt i att skydda de vuxnas intressen eftersom den tillater
att medvetet oriktiga uppgifter registreras i folkbokforingen. Detta
far inte bara konsekvenser for barnets ratt till sitt ursprung utan
aven for medicinsk forskning och slaktforskning.

En forutsattning for att ett barn skall kunna tillgodogéra sig den
lagstadgade rattigheten att fa vetskap om sitt ursprung, blir alltsa
att fordldrarna informerar barnet om hur det tillkommit eftersom
uppgifterna i folkbokfdéringen vilseleder.

En férsk studie av Socialstyrelsen (SoS 2000:6) visar att endast
cirka 10 % av foraldrarna till barn som tillkommit via givarinsemi-
nation sedan ovan namnda lag inférdes, har beréattat for barnen hur
de tillkommit. Utifran ett barnperspektiv anser jag darfor att verk-
samheten inte bor utvidgas utan att barnets ratt till sitt genetiska
ursprung m.m. forst ses 6ver i ett vidare sammanhang. Jag ar val med-
veten om att utredningen inte haft mandat att gora detta.

448



SOU 2001:10 Reservationer och sérskilda yttranden

Sarskilt yttrande fran Margareta Walch, expert

Jag har deltagit i kommitténs arbete som expert. Jag har delvis
kommit till andra slutsatser &n majoriteten av ledaméterna i kom-
mittén och vill darfér bildgga mina synpunkter for att gdra dem
mera tillgadngliga for remissinstanserna i deras arbete med det digra
material kommitténs betdnkande utgor.

Utgangspunkt

Min utgangspunkt ar barnpsykologens. | mitt dagliga arbete upple-
ver jag ofta barns underlage i forhallande till vuxna i vart samhalle.
Barn &r beroende av vuxna och sérskilt sina forédldrar intill utsatt-
het. Jag har manga ganger haft rollen att ta reda pa vad barn kanner
och tanker som utredare i konflikter kring vardnad och umgange,
Overgrepp mot barn och stéllningstagande till omhandertagande.

Barnets bésta &r ett begrepp som anvénts flitigt i kommitténs
arbete. Det ar ett komplicerat begrepp. F6r mig hér barnets bésta
till det som kunde verka enkelt och sjéalvklart en gang, men som
efter manga ars erfarenhet av arbete med barn och familjer framstar
som ett bade viktigare och svarare stéllningstagande. 1 de
konflikter vi vuxna drar in barn i &r barnets basta — i bemarkelsen
det barnet skulle foredra — inte séllan ett icke valbart alternativ.

Min utgangspunkt ar saledes barnets perspektiv sa langt jag for-
mar. Dér jag uppfattar en motsattning mellan vuxnas 6nskemal
eller rattigheter och barns bésta har jag forsokt resonera kring kon-
sekvenserna for barn. Det finns en skillnad i tdnkande mellan den
kunskap och erfarenhet jag representerar och det juridiska tdnkan-
det. Utifran ett strikt juridiskt tankande finns det i kommitténs
uppdrag endast en part — homosexuella par som o6nskar bli
foraldrar — och man har att ta stallning i en réattighetsfraga dar dessa
jamfors med heterosexuella barnlésa par. Barnen blir utifran detta
synsatt i nagon bemarkelse objekt, de vuxna subjekt. Hela fragan
far en annan komplexitet om dven barnen betraktas som subjekt.

Jag har sjalv forsokt omfatta denna komplexa tolkning av kom-
mitténs uppdrag — det ar inte latt, men utifran ett barnpsykologiskt
perspektiv, nddvandigt.

Med fokus pda kommitténs uppdrag om homosexuellas ratt att
adoptera barn och lesbiska pars rétt till insemination inom svensk
sjukvard har jag valt att sammanfatta mina synpunkter kring tre
huvudrubriker: homosexuella som foréldrar, situationer som inne-
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fattar homosexuella forédldrars biologiska barn och homosexuella
pars mojligheter att adoptera barn som inte &r ena partens biolo-
giska barn.

Homosexuella som foraldrar.

Det finns ingenting i det material kommittén har tagit del av som
tyder pé att homosexuella skulle vara simre som foraldrar an hete-
rosexuella. Barnen i de homosexuella familjer som ingatt i kom-
mitténs egna undersokningar mar generellt bra. Barnen i de homo-
sexuella familjerna har ett relativt stort natverk av vuxna som de
har fortroende for.

Dock ar det ett viktigt observandum att de aldre barnens
beskrivningar innehéller vissa erfarenheter av att det varit svart
med Oppenhet kring sina familjer. Aven i den yngre gruppen
redovisas en viss social reservation och aterhallsamhet gentemot
omgivningen. Det 4r ockséa sa, att barnen i den gruppen utifran
resultatet pa testet Family Relations har en ambivalent relation till
sin mamma i 16 % hogre utstrackning 4n jamnariga barn i
normeringsgruppen. Samma skillnad i motsatt riktning géller fér
andelen barn som ger uttryck for en okomplicerat positiv relation
till mamma. Det ar alltsd betydligt vanligare bland barn i allmanhet
att man har en okomplicerat positiv relation till sin mamma &n
bland de 20 barnen i undersdkningsgruppen. Arton av de 20
barnen har lesbiska mddrar och 3 har homosexuella fader.

Den forskning som redovisas i litteraturstudien har brister i
urval och manga rapporter ar ganska lika i sin fragestallning, endast
en longitudinell studie redovisas. De allra flesta studierna ror les-
biska mddrar och kontrollgruppen &ar da oftast heterosexuella
ensamstaende modrar. Kunskapen om hur det ar att vaxa upp i en
homosexuell familj med tva vuxna jamfort med att vaxa upp i en
heterosexuell familj med tva vuxna ar oerhort begransad. Det vi vet
ar att homosexuella maodrars barn och ensamstaende heterosexuella
modrars barn mar lika bra. De allra flesta barnen i alla studier ar
biologiska barn som tillkommit i ett tidigare heterosexuellt forhal-
lande.

Det finns inte i det som framkommit nagot belagg for att barn i
homosexuella familjer inte far tillracklig karlek och god omvardnad
pa liknande sitt som de barn som véxer upp med heterosexuella
foraldrar samtidigt som materialet saledes d&r mycket begransat och

450



SOU 2001:10 Reservationer och sérskilda yttranden

var okunskap fortfarande mycket stor. Vi vet till exempel mycket
lite om hur det ar att vaxa upp fran borjan i en homosexuell familj
och &nnu mindre om hur det &r att véaxa upp som icke-biologiskt
barn i en homosexuell familj.

Genom 6ppenhet kring sin sexuella laggning underlattar foral-
dern barnets identitetsprocess och barnets méte med omgivningen
fran dagis och framat. Inom barnpsykiatrin finns stor erfarenhet
kring familjehemligheter av olika slag och den belastning de utgor
for barnen i en familj. I svaren pa enkaten till homosexuella forald-
rar noterar jag att manga inte ar 6ppna infér omgivningen nar det
géller familjens sarskilda situation. Samtidigt har kommittén munt-
ligt fatt information som tyder pa att homosexuella par som fran
borjan skaffar barn tillsammans & mer dppna infér omgivningen
an de familjer dér barnen kommit till i ett tidigare heterosexuellt
forhallande.

Biologiskt foraldraskap i homosexuella familjer

Den absoluta majoriteten barn som finns med bade i den forskning
som redovisats, bland de barn som framtratt vid hearingen om
homosexuella familjer i Riksdagen, antingen genom egna beréttel-
ser eller férédldrarnas, och i de undersékningar kommittén tagit ini-
tiativ till ar biologiska barn till en eller tvd homosexuella foraldrar.
De flesta har kontakt med bada sina biologiska foraldrar. Endast
enstaka barn i varje studie &r ett adopterat barn utan kontakt med
nagon biologisk foralder.

Barn som lever med sina biologiska foraldrar har en sjalvklar till-
horighet och mojlighet till identifikation. De lever relativt riskfritt
ocksd om de exempelvis i tonaren gor rejala avstamp med mycket
konflikter i forhallande till féraldrarna under den tid de formar sin
egen identitet. Nér det finns en tillrackligt god grund i foraldraska-
pet kan barn ifragasitta mycket hos sina foraldrar i olika perioder
av sin utveckling, och gor det ocksa, utan att grunden paverkas av
detta.

Barn till homosexuella foraldrar beskrivs ha en egen "komma-
ut” process, deras identitetsprocess innefattar en problematisering
av familjens situation. Denna process kan troligen klaras av inom
ramen for barns naturliga uppror och ifradgasattande om det finns
en Oppenhet i familjen. 1 familjer med dolda familjehemligheter
finns en risk att barnen skuldbeldgger sig sjalva och genom detta
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far svart att hitta en positiv egen identitet och behalla en god
relation till sina foréldrar.

For barn som lever i homosexuella familjer &r det viktigt att
deras sorts familj blir erkdnd som en av manga majliga familjer. En
viktig del av varje barns sjalvkénsla ar att kdnna att man duger som
man &r — for barnet som lever i en familj som inte erkanns, inte
"duger” i ndgon bemarkelse i samhéllets bedomning kan fragan om
att duga fortplantas till att gélla dem sjalva som produkt av denna
familj.

Barn har ratt till sitt ursprung, ratt att om maojligt veta vilka dess
foraldrar ar. | Sverige har ett barn som tillkommit genom insemi-
nation i vuxen alder majlighet att fa veta vem den biologiska fadern
ar. Sa ar inte fallet vid insemination i manga andra lander. Om
insemination tillats for lesbiska kvinnor i Sverige far forhoppnings-
vis fler barn tillgang till information om sitt ursprung. Samtidigt
leder mojligheten till insemination kanske till att farre barn i
homosexuella familjer far tillgang till kanda och delaktiga fader.

Utlandsadopterade barn i homosexuella familjer.

Kommittén har fatt mycket information om adopterades sérskilda
situation. Vi vet att de utgér en riskgrupp nér det géaller neuro-
psykiatriska svarigheter t.ex. formaga till abstrakt sprak, koncent-
ration och uppmarksamhet. Vi vet att konflikterna i tonaren ibland
blir oerhért kraftiga mellan barn och foéréldrar i adoptivfamiljer. Vi
vet att frgorna om vem jag &r och var jag hor hemma innebar en
svérare process for den adopterade och att bearbetningen av dessa
fragor pagar langt upp i vuxen alder for manga.

Det saknas nastan helt kunskap om adopterade som véxer upp
med homosexuella foréaldrar.

Precis som for alla barn ar det for det adopterade barnet avgoé-
rande att &ga kunskapen om sitt ursprung, att adoptivféréaldrarna
pa ett Oppet satt hjalper barnet till en identitet, ocksa utifran
barnets annorlunda utseende och kulturella bakgrund. Aven for
utat sett valfungerande adopterade barn innebér detta en sérskild
inre process, en nodvandig problematisering som skiljer dem fran
andra barn.

Att vaxa upp i en homosexuell familj ar att tillhéra en minoritet
och det innebdr att man inte har det riktigt som andra. For det
adopterade barnet blir det ett dubbelt annorlundaskap. Det ar tva
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processer samtidigt — ursprunget och familjens sarskilda situation.
Vi vet mycket litet om vad det innebar.

Trots att instéllningen till homosexuella har forbattrats sa anser
en majoritet i den av FSI genomftrda enkaten att homosexuella
inte bor fa laglig ratt att provas som adoptivforaldrar. Detta
innebdr ur barnperspektivet att homosexuella familjer med
adopterade barn fortfarande kommer att betraktas som annor-
lunda. Det &r viktigt att dndra denna instéllning genom aktivt
opinionsarbete. Det &r ocksa viktigt att barn inte blir verktyg for
att andra attityder.

Mina slutsatser

Jag har ovan redovisat mina reflexioner kring det material som pa
olika satt presenterats for kommittén.

Jag forordar att kommittén foreslar en lagandring nar det galler
styvbarnsadoption av ena partens biologiska barn. Det innebér ett
Okat rattsskydd for de barn som vaxer upp med en biologisk foral-
der i en homosexuell familj. Det innebar ocksé ett erkannande av
den homosexuella familjen vilket &r till fordel dven for de barn som
vaxer upp i homosexuella familjer utan att fragan om styvbarnsad-
option blir aktuell.

Jag forordar ocksa att lesbiska par far mojlighet till insemination
i Sverige. Det finns redan nu mdjlighet att vélja insemination
utomlands eller privat. Insemination i Sverige ar att foredra utifran
att barnet i vuxen alder da har majlighet att fa veta vem som &r den
biologiske fadern.

Jag forordar inte att homosexuella par far laglig mojlighet att
prévas som adoptivfoérédldrar nér det galler adoption av barn, som
inte &r ena partnerns biologiska barn, dvs. i praktiken internatio-
nella adoptioner. Jag forordar inte heller som en konsekvens av
detta att styvbarnsadoption av ena partnerns adopterade barn blir
lagligt mojlig. En sadan mojlighet skulle innebara en inkonsekvens
som gor att hindren for internationella adoptioner i praktiken tas
bort, eftersom det redan nu finns mdjlighet att adoptera som
ensamstaende.

Huvudskaélet till detta stallningstagande &r att vi vet for lite vad
det skulle innebéra att véxa upp som adopterad i en homosexuell
familj. Vi vet 6ver huvud taget for lite om hur det &r att véxa upp
fran borjan i en homosexuell familj. Vi vet att det inte ar latt att
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vdxa upp som adopterad. Ur ett barnperspektiv maste fragan om
vuxnas rattigheter komma i andra hand och omsorg om barn och
barns bésta i forsta hand. Det finns, som jag redan berort, enligt
min bedémning en motséattning mellan dessa perspektiv i kommit-
téns uppdrag. Néar man fornekar denna motséttning uppfattar jag
att vi vuxna (som sa ofta) utdvar makt 6ver barn med det Gvertag
vi har att kunna tala for oss.
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Barn i homosexuella familjer Dir
1999:5

Beslut vid regeringssammantrade den 4 februari 1999.

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentariskt sammansatt kommitté skall undersdka och
analysera villkoren for barn i homosexuella familjer.

Kommitténs ena huvuduppgift 4r att utreda forhallandena for
barn i homosexuella familjer. Kommittén skall dérvid bl.a. sam-
manstélla, analysera och redovisa den kunskap som finns om dessa
barn.

Kommitténs andra huvuduppgift ar att ta stéllning till de ratts-
liga skillnader som i dag finns mellan homosexuella och heterosex-
uella par i friga om mojligheten att adoptera och att utses till sar-
skilt forordnade vardnadshavare. Kommittén skall bedoma om
skillnaderna &r sakligt motiverade och lamna férslag om hur even-
tuellt omotiverade skillnader ld&mpligen kan undanrdjas. Bedom-
ningen skall goras pa grundval av vad som har utretts om forhallan-
dena for barn i homosexuella familjer och vad som ar kdnt om
adoptivbarns séarskilda behov. Bedomningen skall utga fran princi-
pen om barnets bésta men i 6vrigt goras forutsattningslost.

Om kommittén kommer fram till att de réattsliga skillnaderna
bor tas bort i fraga om adoption, skall kommittén aven Gvervéga
om kvinnor som lever i homosexuella parforhallanden bor ges till-
gang till assisterad befruktning.
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Bakgrund
Barn i homosexuella familjer

I vart land finns ett stort antal barn som véxer upp i homosexuella
familjer. Manga homosexuella har barn fran tidigare heterosexuella
forhallanden. Enligt vissa uppskattningar kan det réra sig om
omkring 40 000 barn. Det forekommer ocksa att personer i homo-
sexuella forhallanden skaffar barn som sedan vaxer upp i det homo-
sexuella forhéllandet, i praktiken som parets gemensamma barn.
Det kan ske genom att nagon av dem har en forbindelse med
nagon av motsatt kon eller genom att nagon av dem ensam
adopterar ett barn eller later sig insemineras. Tva homosexuella par,
dvs. tvd man och tva kvinnor, kan ocksa skaffa barn tillsammans
och ta ett gemensamt faktiskt ansvar for barnet.

Det ar givet att den rattsliga relationen mellan barnet och dess
foraldrar kan variera, saval for barn i homosexuella familjer som for
barn i andra familjer. Salunda kan barnets mor eller far ha vardna-
den gemensamt med barnets andra biologiska foralder eller adop-
tivforalder. 1 andra fall kan modern eller fadern vara ensam vard-
nadshavare och barnets andra foralder vara utan del i vardnaden.
Det kan ocksa vara sa att barnets andra foralder &r avliden eller att
barnet adopterats av en ensamstaende person.

Trots att det i Sverige finns ett stort antal barn som vaxer upp i
homosexuella familjer & kunskapen om dessa barn och deras for-
hallanden bristfallig. En del forskning om homosexuella och barn
har bedrivits i USA och i vissa vasteuropeiska lander, bl.a.
Danmark och Storbritannien, men nagon svensk forskning som
utforligt och samlat behandlar barnens situation finns inte.
Folkhélsoinstitutet anordnade dock varen 1997 en hearing om
homosexuella och barn. Vid hearingen, som i forsta hand riktade
sig till riksdagspolitiker och intresseorganisationer, behandlades
frigor om barn i homosexuella familjer och om barn till
homosexuella foréaldrar av internationellt erk&nda forskare och av
svenska sakkunniga som foreldste om sina forskningsrén inom
omradet. Foredragen och diskussionerna under hearingen
dokumenterades i en rapport (Homosexuella och barn,
Folkhélsoinstitutet 1997:23).
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Barnets béasta

Synen pa barn har forandrats starkt under 1900-talet och barnets
stallning har successivt forbattrats. Principen om barnets béasta ar
numera val forankrad i svensk rdtt. Det &r i dag sjélvklart att
barnets bésta skall sta i centrum i de lagregler som nara berér barn.
Detta géller bade de familjeréttsliga och de socialrattsliga regelsy-
stemen. Samma grundsyn kommer ocksa till uttryck i FN:s kon-
vention om barnets réttigheter (barnkonventionen). Dé&r s&gs i
artikel 3 att barnets bésta skall komma i fraimsta rummet vid alla
atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller av pri-
vata sociala vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myn-
digheter eller lagstiftande organ. Principen om barnets bésta skall
tillampas pa alla omraden och galler ocksa i lagstiftningsarbetet.

Det framgar av formuleringen av artikel 3 i barnkonventionen
att barnets basta alltid skall beaktas nar atgarder som ror barn
vidtas. Konventionen krdver inte att barnets basta skall vara
utslagsgivande, men barnets bésta skall ligga med och védga tungt i
vagskalen nar atgarder som rér barn vidtas (se bl.a. prop.
1997/98:182). Svensk lag bérs emellertid upp av tanken att inga
andra intressen kan ta dver barnets nér det galler adoption och
vardnad.

Adoption

Syftet med en adoption &r att skapa ett rattsligt forhallande mellan
adoptanten (den som adopterar) och adoptivbarnet. En adoption
innebdr att barnet i rattsligt hdnseende betraktas som adoptantens
barn och inte som barn till sina biologiska foréldrar. Konsekven-
serna framtrader bl.a. i friga om arvsratten. Adoptivbarnet och
dess avkomlingar tar arv och &rvs som om adoptivbarnet var
adoptantens eget barn. En annan f6ljd av adoptionen &r att
vardnaden om barnet och skyldigheten att forsorja det 6vergar till
adoptanten.

For adoption kravs tillstand av domstol. I de flesta fall kravs
aven medgivande av socialnamnd. Bedomningen utgar fran princi-
pen om barnets basta. Domstolen far saledes ge sitt tillstind endast
om adoptionen &r till férdel for barnet. Dessutom krévs att den
som vill adoptera barnet har uppfostrat barnet eller vill uppfostra
det eller att det annars med hansyn till det personliga forhallandet
mellan sbkanden och barnet finns sérskild anledning till adoptio-
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nen. En adoption kraver som regel samtycke av barnet. Ar barnet
under 18 ar kravs normalt samtycke ocksa av barnets foraldrar.

Den som ar gift far i princip adoptera endast gemensamt med sin
make, savida det inte ar fraga om adoption av den andra makens
barn (biologiskt eller adopterat). Efter en sadan s.k. styvbarnsad-
option anses barnet som makarnas gemensamma. Andra dn makar
far inte adoptera gemensamt, dvs. inte heller sambor.

Sérskilda regler galler for registrerade partner. Registrerade part-
ner far varken gemensamt eller var for sig adoptera barn; inte heller
i form av styvbarnsadoption. Det finns daremot inte nagot formellt
hinder for en homosexuell person som inte ar partner i ett registre-
rat partnerskap att adoptera.

Véardnad

Fragor om vardnad skall alltid avgoras efter vad som &r bast for
barnet. Bedémningen ar beroende av en provning av samtliga
omstandigheter i det enskilda fallet. Vid avgorandet skall hdnsyn
tas till barnets vilja med beaktande av barnets alder och mognad.
Den omstandigheten att en fordlder d&r homosexuell utgor inte
hinder for foralderns mojlighet att fa vardnaden om sitt barn. Ett
barn star normalt under vardnad av bada foraldrarna eller en av
dem. | vissa fall kan vardnaden emellertid anfortros at en eller tva
sarskilt forordnade vardnadshavare. Sa kan ske om en foralder vid
utévandet av vardnaden brister i omsorgen om barnet pa ett sitt
som medfor bestdende fara for barnets halsa eller utveckling. Har
foraldrarna gemensam vardnad om barnet och galler bristerna i
omvardnaden endast den ena av dem, skall domstolen anfértro
vardnaden om barnet at den andra foraldern ensam. Brister dven
den foraldern i omsorgen om barnet pa det sitt som angetts, skall
domstolen flytta Gver vardnaden till en eller tva sarskilt forordnade
vardnadshavare. Star barnet under endast en foralders vardnad,
skall domstolen flytta ver vardnaden till den andra foraldern eller,
om det ar lampligare, till en eller tva sarskilt forordnade vard-
nadshavare. Att flytta Gver vardnaden till en eller tva sarskilt
forordnade vardnadshavare kan ocksa bli aktuellt om barnet
stadigvarande vardats och fostrats i ett annat enskilt hem &n
foraldrahemmet och det &r uppenbart bast for barnet att det
radande forhallandet far bestd. Vardnaden skall da flyttas Gver till
den eller dem som tagit emot barnet eller nagon av dem.
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Det kan vidare bli aktuellt att anfortro vardnaden om ett barn
till en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare om nagon av
foraldrarna dor. Har foraldrarna gemensam vardnad om barnet och
dor en av dem, fortsatter visserligen den andra férédldern
automatiskt att ha vardnaden om barnet. Men om bada foraldrarna
dor skall domstolen anfortro vardnaden at en eller tva sarskilt
forordnade vardnadshavare. Om barnet star under vardnad av
endast den ena foréldern och den foréldern dor, skall domstolen
anfortro vardnaden at den andra foraldern eller, om det é&r
lampligare, at en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare.

Nar vardnadshavare forordnas sarskilt, skall nagon som &r lam-
pad att ge barnet omvardnad, trygghet och en god fostran utses. |
det enskilda fallet far hansyn tas till bl.a. barnets alder och utveck-
ling samt den personliga anknytningen till de tilltdnkta
vardnadshavarna.

Nar domstolen provar vem som skall utses till vardnadshavare
for ett barn efter en foralders dod beaktas under vilka forhallanden
barnet har levt medan foréaldern var i livet och vilka relationer som
barnet haft och har till den efterlevande férdldern och andra vuxna
personer (t.ex. en styvforalder). Skall vardnadshavare forordnas
efter foraldrarnas dod och har nagon av foraldrarna gett till kdnna
vem han eller hon dnskar som vardnadshavare, skall den personen
forordnas om det inte &r olampligt.

Tva personer kan utses att gemensamt utGva vardnaden, om de
ar gifta med varandra eller bor tillsammans under aktenskaps-
liknande forhallanden. Med uttrycket "samboende under akten-
skapsliknande forhallanden" avses i detta ssmmanhang endast hete-
rosexuell samlevnad. Registrerade partner och homosexuella sam-
bor kan inte utses att som sarskilt forordnade vardnadshavare
gemensamt utéva vardnaden om ett barn. Aven har galler alltsa sér-
skilda regler for homosexuella.

En vanlig missuppfattning ar att en ny partner till den foralder
som ar vardnadshavare (en styvforalder) kan utses att gemensamt
med denna foralder ha vardnaden om barnet. Som framgatt ar detta
emellertid inte maéjligt, vare sig i heterosexuella eller homosexuella
forhallanden. Om vérdnadshavaren avlider har den efterlevande
samlevnadspartnern emellertid mojlighet att som  sérskilt
forordnad vardnadshavare fa vardnaden om den avlidnes barn,
oavsett om det varit friga om en homo- eller en heterosexuell
samlevnad.
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Assisterad befruktning

Assisterad befruktning kan utforas dels i form av insemination,
dels i form av befruktning utanfor kroppen.

Insemination far utforas endast om kvinnan &r gift eller bor till-
sammans med en man under &ktenskapsliknande former. For inse-
mination kravs skriftligt samtycke av maken eller sambon. Ar det
med hénsyn till samtliga omstédndigheter sannolikt att barnet avlats
genom inseminationen, anses en make eller sambo som lamnat sitt
samtycke vara barnets far.

Insemination med sperma fran en annan man &n den som kvin-
nan ar gift eller samboende med (s.k. givarinsemination) far
utforas endast vid allmént sjukhus under 6verinseende av ldkare
med specialistkompetens i gynekologi och obstetrik. L&karen skall
préva om det med hédnsyn till makarnas eller de samboendes
medicinska, psykologiska och sociala forhallanden ar lampligt att
inseminationen &ger rum. Inseminationen far utféras endast om
det kan antas att det blivande barnet kommer att véxa upp under
goda forhallanden.

Ett barn som tillkommit genom givarinsemination har, sedan det
uppnatt tillracklig mognad, ratt att fa del av de uppgifter om
spermagivaren som har antecknats i sjukhusets sérskilda journal.

Befruktning utanfor kroppen far utforas endast pa kvinnor som
ar gifta eller sambor. Det 4gg som befruktas utanfér kvinnans
kropp skall vara kvinnans eget och det skall befruktas med makens
eller sambons sperma. Maken eller sambon skall skriftligen ha [&m-
nat sitt samtycke. Ar det med hénsyn till samtliga omstindigheter
sannolikt att barnet avlats genom befruktningen, anses en make
eller sambo som l&mnat sitt samtycke vara barnets far.

Registrerade partner och homosexuella sambor ges, som fram-
gatt, inte tillgdng till assisterad befruktning. Ocksa i detta avseende
géller alltsa sarskilda regler for homosexuella.

Tidigare 6vervaganden

Fragan om barn i homosexuella familjer har 6vervagts vid tidigare
tillféllen.

468



SOU 2001:10

Adoption och vardnad

I borjan av 1980-talet tog Utredningen om homosexuellas situation
i samhadllet i sitt betdnkande Homosexuella och samhéllet (SOU
1984:63) upp fragan om tva personer av samma kon borde ges moj-
lighet att adoptera gemensamt. Sammanfattningsvis ansag utred-
ningen att en sddan mojlighet inte borde inforas forran den homo-
sexuella familjen accepterats som en naturlig del av samhallet. |
proposition 1986/87:124 om de homosexuellas situation i samhallet
instdmde regeringen i utredningens bedémning att det inte borde
inforas ndgon mojlighet for tva personer av samma kon att adop-
tera gemensamt. Riksdagen var av samma mening (se bet.
1986/87:LU28).

Fragan overvagdes darefter av Partnerskapskommittén. Kom-
mittén ansag i sitt betankande Partnerskap (SOU 1993:98) att det
inte var lampligt att moéjliggora for homosexuella par att adoptera
barn gemensamt sa lange det inte rader nagorlunda enighet bland
forskare om vilka konsekvenser det kan ha for ett barn att véxa upp
i en homosexuell familj. Av samma skél ansdg kommittén att ett
homosexuellt par inte heller skulle ges mdjlighet att forordnas
gemensamt till vardnadshavare for barn. Som ytterligare ett argu-
ment angav kommittén att en lagstiftning som mojliggor ett
gemensamt rattsligt fordldraskap foér homosexuella par sannolikt
skulle strida mot vérderingarna i samhallet. Kommittén papekade
vidare att en 6vervdgande del av de barn som adopteras kommer
fran frammande lander och att "givarlanderna" skulle stélla sig
negativa till homosexuella partners mojlighet till adoption.

Fragor om gemensamt foraldraskap for homosexuella par ver-
vagdes av riksdagen varen 1994 i samband med utarbetandet av
lagen om registrerat partnerskap (se bet. 1993/94:LU28). Lagut-
skottet instdimde i sitt av riksdagen godkénda betédnkande i Part-
nerskapskommitténs uttalanden. Utskottet framholl att frdgan om
barns juridiska stéllning i forhallande till ett registrerat partnerskap
maste bedomas utifran helt andra utgangspunkter an nar det galler
rattsverkningarna i dvriga hanseenden. Sa lange det inte ar veten-
skapligt klarlagt att ett barns sociala och k&nslomadssiga utveckling
objektivt sett &r lika garanterad i en homosexuell familj som i en
heterosexuell familj, saknades enligt utskottet den grundldggande
forutsattningen for att ett gemensamt foraldraskap skall kunna eta-
bleras i ett registrerat partnerskap, ndmligen hansynen till barnets
bésta.
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Utskottet betonade att principen om barnets bésta ar val forank-
rad i svensk rétt; den innebar bl.a. att vuxnas 6nskan och intresse
av att leva med och uppfostra barn far sta tillbaka for vad som
beddms vara bast for det barn som av nagon anledning inte har
mojlighet att vaxa upp hos sina biologiska foraldrar. Aven fragan
om styvbarnsadoption maste, ansdg utskottet, bedémas fran helt
andra utgangspunkter an de som galler for rattsverkningarna i
ovrigt av ett registrerat partnerskap, namligen utifran principen att
i forsta hand barnets bésta skall beaktas.

Fragan har harefter behandlats i riksdagen med anledning av
motioner vid flera tillfallen och senast varen 1998 (se bet.
1997/98:LU28). Lagutskottet forordade da i sitt av riksdagen god-
kanda betankande ett tillkannagivande om behovet av att utifran
barnets perspektiv se 6ver den rattsliga situationen for barn som
véaxer upp i homosexuella familjer.

| sitt betankande tog lagutskottet sérskilt upp fragan om styv-
barnsadoptioner. Utskottet pekade pa att en person som ar gift har
mdjlighet att under sin makes livstid adoptera makens barn eller
adoptivbarn genom styvbarnsadoption. En sadan adoption kan
enligt utskottet i vissa fall tinkas 6ka barnets ekonomiska och soci-
ala trygghet och dessutom vara psykologiskt betydelsefull for bar-
net. Nagon motsvarande mojlighet till styvbarnsadoption for en
partner finns daremot inte. Utskottet betonade att barnets bésta
enligt barnkonventionen skall komma i fraimsta rummet vid alla
atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
sociala valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndighe-
ter eller lagstiftande organ och att det salunda ar barnets basta som
skall genomsyra och vara végledande for den familjeréattsliga lag-
stiftningen. Mot denna bakgrund framtradde enligt utskottet ett
behov av att utifran barnets perspektiv ytterligare belysa den ratts-
liga situationen for de barn som véaxer upp i homosexuella familjer.
Utskottet ansag att de fragor som kan uppkomma med anledning
av dessa barns forhallanden borde utredas forutsattningslost och
olika aspekter pa barnens behov och rattigheter genomlysas nog-
grant. Med barnets béasta i blickpunkten borde dérvid enligt
utskottets mening sarskilt évervégas om skillnaden &r sakligt moti-
verad mellan gifta pars och partners mojlighet till styvbarnsadop-
tion.
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Assisterad befruktning

Fragan om mojligheten for kvinnor som lever tillsammans i ett
homosexuellt parforhallande att fa tillgang till assisterad befrukt-
ning diskuterades under utarbetandet av lagen om insemination. |
det sammanhanget uttalade regeringen att insemination borde
begransas till de fall som medfért att metoden bérjat anvéndas,
namligen nér det av olika skél brister i de naturliga forutsattning-
arna for ett havandeskap. Det anfordes vidare bl.a. att avsaknaden
av forskning om situationen foér de barn som kommit till genom
insemination talade emot att den tekniken anvéndes i andra fall &n
da barnet kan véxa upp med foraldrar av bada koénen (se prop.
1984/85:2 s. 10). Lagutskottet delade regeringens uppfattning samt
framholl att det maste vara en stravan att sa langt som mgjligt se
till det blivande barnets basta och att det darvid maste beaktas att
bland barnpsykiatriker och barnpsykologer sarskilt betonas vikten
for barnets utveckling av att det har bade en mor och en far (se bet.
1984/85:LU10 s. 16). Riksdagen godkande utskottets betdnkande.

Fragan aktualiserades aven i samband med forslaget till lag om
registrerat partnerskap. Lagutskottet strok da under att sa lange det
inte ar vetenskapligt klarlagt att ett barns sociala och kdnsloméssiga
utveckling objektivt sett ar lika garanterad i en familj med tva
modrar eller tva fader med en inbordes sexuell relation som i en
heterosexuell familj, saknas den grundldggande férutsattningen for
att ett gemensamt foraldraskap skall kunna etableras i ett registre-
rat partnerskap, nadmligen hadnsynen till barnets bésta (se bet.
1993/94:LU28 s. 27).

Vid sin senaste behandling av fragan anforde lagutskottet att fra-
gan maste bedomas utifran ett 6vergripande synsitt som i forsta
hand tar sikte pa det blivande barnets basta. Utskottet vidholl mot
den bakgrunden sin tidigare bedomning. Utskottet papekade ocksa
att befruktning utanfor kroppen inte heller for heterosexuella far
dga rum med sperma som har donerats (se bet. 1997/98:LU28
s. 15).

Behovet av en utredning

Fragor om homosexuella och barn har saledes Gvervagts tidigare.
Det har da gjorts tillsammans med fragor som rort homosexuellas
rattigheter och situation i samhallet. Som skal for att bibehalla de
rattsliga skillnaderna mellan heterosexuella och homosexuella par
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vad galler adoption och vardnad har anforts bl.a. att den homosex-
uella familjen inte var accepterad som en naturlig del av samhéllet
och att det inte var vetenskapligt klarlagt att ett barns kédnslomas-
siga utveckling var lika vél garanterad i en homosexuell familj som i
en heterosexuell familj.

Sedan de tidigare 6verviagandena har samhallets syn pd homosex-
ualitet fordndrats. Samtidigt har kunskapen om homosexuella och
barn forbattrats. Det finns behov av att pa nytt utreda forhallan-
dena for barn i homosexuella familjer och med utgangspunkt i
resultatet av denna utredning och utifran barnets perspektiv, men i
Ovrigt forutsattningslost, 6vervdga om de réttsliga skillnaderna ar
sakligt motiverade mellan heterosexuella och homosexuella par nér
det géller adoption och vardnad.

En sarskild fraga som bor tas upp i det sammanhanget - for det
fallet att en mojlighet till adoption foreslas 6ppnad - & mojligheten
for kvinnor som lever i leshiska parforhallanden att fa tillgang till
assisterad befruktning.

Uppdraget

En parlamentariskt sammansatt kommitté tillkallas och far foljande
uppdrag.

Forhallandena for barn i homosexuella familjer

Kommitténs ena huvuduppgift 4r att utreda forhallandena for barn
i homosexuella familjer. Férhallandena skall ges en sd noggrann
genomlysning att utredningen kan ldggas till grund for en bedom-
ning av om de rattsliga skillnaderna ar sakligt motiverade mellan
heterosexuella och homosexuella par ndr det géller adoption och
vardnad.

Kommittén skall sammanstélla, analysera och redovisa den erfa-
renhet och forskning som finns pd omradet. Kommittén skall dar-
vid bedéma om den kunskap som finns om forhallandena i andra
lander, bl.a. Danmark, Storbritannien och USA, har relevans ocksa
for Sverige. Om det behdvs skall kommittén gora kompletterande
studier.

I denna del av uppdraget ligger att kommittén skall understka
hur vanligt det &r att barn i Sverige véxer upp i homosexuella
familjer och beskriva den faktiska och réttsliga situationen for
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dessa barn. Hur vanligt ar det att personer i homosexuella forhal-
landen skaffar barn som i praktiken véxer upp som parets gemen-
samma barn? Hur manga av de barn som vaxer upp i homosexuella
familjer har tillkommit i ett heterosexuellt forhallande innan foral-
dern blev medveten om eller valde att leva i enlighet med sin
homosexualitet? Hur ser barnens faktiska bindningar ut? Hur
vanligt ar det att den foralder som inte bor tillsammans med barnet
tar aktiv del i barnets liv tillsammans med det homosexuella paret?
Hur upplever barn i homosexuella familjer sin situation? Vilka for-
och nackdelar har barn som véxer upp i homosexuella familjer?
Vilket stod kan barnen och deras foraldrar behéva fran samhallet
for att komma Over eventuella svarigheter? Hur ser den réttsliga
situationen for barnen ut? Kommittén skall besvara dessa och
andra fragor som kommittén anser vara av betydelse for att
forhallandena for barn i homosexuella familjer skall kunna
beskrivas.

Adoption och vardnad

Kommitténs andra huvuduppgift ar att ta stélining till de rattsliga
skillnader som i dag finns mellan homosexuella och heterosexuella
par i frdiga om mojligheten att adoptera och att utses till sarskilt
forordnade vardnadshavare gemensamt. Kommittén skall bedoma
om skillnaderna ar sakligt motiverade. Bedomningen skall goras pa
grundval av vad som utretts om forhéllandena for barn i homosex-
uella familjer och vad som &r kant om adoptivbarns sarskilda
behov. Bedémningen skall utgd fran principen om barnets basta
men i ovrigt goras forutsattningslost. En grundldggande fraga for
kommitténs stallningstagande i denna del & om det for barn inne-
bar ndgon nackdel psykologiskt eller socialt att vaxa upp i en
homosexuell familj och om en lagandring i dvrigt far betydelse for
barnens bésta.

Nar det galler adoption skall kommittén sérskilt bedéma om
skillnaden mellan registrerade partners och dakta makars
mojligheter till styvbarnsadoption har tillrackliga skal for sig. Nar
ett barn véaxer upp med tva vuxna av samma kon &r det, liksom i
andra styvbarnssituationer, fullt tankbart att barnets relation till
styvforaldern ar val sd god som relationen till de biologiska
foraldrarna. Det forekommer ocksad att barnet har endast en
forélder, t.ex. darfor att den andra fordldern ar dod eller okénd.
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Som reglerna i dag ar utformade har en registrerad partner ingen
mojlighet att under sin partners livstid adoptera partnerns barn
eller adoptivbarn genom en styvbarnsadoption. En mdjlighet till
styvbarnsadoption skulle kunna medfora att barnet far en tryggare
juridisk, ekonomisk, social och kdnsloméssig bas. Samtidigt skulle
det kunna innebéra psykologiska pafrestningar for ett barn att i
rattslig mening ha tva foraldrar av samma kon.

Kommittén skall &ven 6vervdga om det bor inforas en allmén
mojlighet for barn att bli adopterade av registrerade partner
gemensamt. | sadana fall ar ingen av parterna barnets biologiska
foralder. Vidare kan barnet vara mer sarbart och ha ett svarare
utgangslage an barn som véxer upp med nagon av sina biologiska
foraldrar. Vid gemensam adoption ar det som regel fraga om
adoption av barn fran ett annat land. | rattspraxis har efter
sakkunnigutlatanden ansetts att utlandska adoptivbarn har en i
psykologiskt hanseende svarare situation &n andra barn och att
risken for psykiska stérningar hos barnet blir oacceptabelt stora
om man till detta lagger den psykiska pafrestning det innebar att
véxa upp med homosexuella adoptivforaldrar (RA 1993 ref. 102).
Kommittén skall préva om denna bedémning alltjamt har skél for
sig.

Nar det galler internationella adoptioner, men &ven nar det galler
styvbarnsadoptioner, ar givarlandernas instéllning av betydelse.
Tidigare utredningar har funnit att en méjlighet for registrerade
partner att adoptera sannolikt skulle vacka negativa reaktioner fran
dessa lander. Kommittén skall undersdka och redovisa hur de lan-
der som Sverige i dag samarbetar med om internationella adoptio-
ner skulle stélla sig om en mojlighet for registrerade partner att
adoptera gemensamt inférdes och vad detta skulle innebara for
andra personer som vill adoptera utlandska barn. Om kommittén
foreslar en mojlighet for registrerade partner att adoptera, skall den
ocksa lamna forslag om hur man fran svensk sida kan motverka
eller 16sa eventuella svarigheter i det internationella samarbetet.

I kommitténs uppdrag ingr inte att Gvervaga att inféra en moj-
lighet for sambor - heterosexuella eller homosexuella — att
adoptera gemensamt.

| vissa fall kan vardnaden om ett barn anfortros at en eller tva
sarskilt forordnade vardnadshavare. Sa ar fallet t.ex. om barnets
foraldrar dott eller om de ar olampliga att ha vardnaden om barnet.
Kommittén skall dvervdga om registrerade partner och homosexu-
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ella sambor bor kunna utses att sdsom sarskilt forordnade vard-
nadshavare gemensamt utva vardnaden om ett barn.

Andrade regler om adoption och vardnad kan ge upphov till
problem av internationellt privat- och processréttslig natur. Till
exempel torde manga lander inte erkidnna en adoption dar adop-
tanterna &r registrerade partner. Kommittén skall - oavsett om
kommittén foreslar dndrade regler eller inte - belysa de féljder av
internationellt privat- och processrattslig natur som en &ndrad
rattslig reglering kan ge upphov till.

Kommittén skall 6vervaga hur en andrad reglering forhaller sig
till internationella dverenskommelser pad omradet, framst 1967 ars
europeiska konvention om adoption av barn och 1993 ars Haag-
konvention om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner.

Om kommittén kommer fram till att de rattsliga skillnader som
i dag finns mellan homosexuella par och heterosexuella par inte ar
sakligt motiverade, skall kommittén ta stallning till hur
skillnaderna lampligen kan undanrdjas och foresla de lagandringar
som behdvs.

Assisterad befruktning

Om kommittén finner att de rattsliga skillnaderna bor tas bort nar
det galler adoption, skall kommittén préva om de kvinnor som
lever tillsammans i ett homosexuellt parforhallande bor ges mojlig-
het till assisterad befruktning i form av insemination. Utgangs-
punkten for kommitténs 6vervaganden skall &ven har vara barnets
bésta.

Om kommittén kommer fram till att kvinnor som lever i homo-
sexuella parforhallanden bor ges tillgdng till insemination, skall
kommittén foresla behovliga lagandringar. Kommittén skall darvid
stréva efter att reglerna om behdrighet, villkor for befruktningen
och barnets ratt att fa vetskap om sitt ursprung m.m. sa langt det ar
mojligt och 1ampligt blir desamma som for heterosexuella par och
deras barn. Kommittén skall aven behandla fragan om hur det
rattsliga foréldraskapet till barnet bor regleras.

Befruktning utanfor kroppen far i dag inte 4ga rum med sperma
som har donerats. Inte heller tillats &ggdonation. Det saknas mot
den bakgrunden for nédrvarande tillrackliga skél fér kommittén att
overvaga mojligheten for lesbiska kvinnor att fa tillgang till dessa
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former av assisterad befruktning. Vissa fragor i samband med
befruktning utanfér kroppen har Overvégts av Statens medicinsk-
etiska rad. Radet anser bl.a. att provrorsbefruktning med egna agg
och donators sperma bor tillatas under vissa forutsattningar.
Radets rapport har remissbehandlats och bereds for narvarande
inom Regeringskansliet. Kommittén skall hélla sig informerad om
detta arbete och - om reglerna i dessa delar &ndras for
heterosexuella par - O©vervdga om eventuella &ndringar i
regelsystemet bér omfatta dven lesbiska par.

Ovrigt

Kommittén skall belysa nuvarande vérderingar i samhéllet nar det
géller mojligheten till ett gemensamt réttsligt foraldraskap for
homosexuella par.

Vidare skall kommittén redovisa och beakta géllande ratt och
pagaende lagstiftningsarbete i Norden. Kommittén skall redogora
for effekterna for den nordiska rattslikheten av de férslag som
laggs fram.

Kommittén skall slutligen redovisa och beakta gallande rétt och
pagaende lagstiftningsarbete i de utomnordiska lander som kom-
mittén beddmer vara av intresse samt det internationella arbete
som bedrivs inom bl.a. Europaradet.

Kommittén skall inhdamta synpunkter fran Statens medicinsk-
etiska rad, barnrattsorganisationer och homosexuellas organisatio-
ner.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 januari 2001.
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1. Vad galler i dag for gifta och heterosexuella sambor?

Hur har barnet kommit till?

Makar

Sambor

Insemination enligt inse-
minationslagen® med
sperma  fran  maken/
sambon

Maken anses automatiskt?
vara barnets far. Fader-
skapet kan inte hdavas
(barnet & ju makens
biologiska barn).®

Om inseminationen har
skett med sambons sam-
tycke och det ar sannolikt
att barnet kommit till
genom  inseminationen:
Sambons faderskap fast-
stalls  genom  frivillig
bekraftelse* eller genom
domstols  dom  (efter
initiativ av barnet foretrétt
av modern eller social-
namnden).

Insemination enligt
inseminationslagen® med
sperma fran en donator

Maken anses automatiskt
vara barnets far. Fader-
skapet kan héavas om
maken inte samtyckt till
inseminationen® eller om
det ar sannolikt att barnet
inte kommit till genom
inseminationen.

Donatorn kan i vissa fall
frivilligt bekrafta fader-
skapet.” En forutsattning
ar att maken inte samtyckt
till inseminationen® och att

Om inseminationen har
skett med sambons sam-
tycke och det ar sannolikt
att barnet kommit till
genom  inseminationen:
Sambons faderskap fast-
stalls  genom  frivillig
bekraftelse™® eller genom
domstols  dom  (efter
initiativ av barnet foretrétt
av modern eller social-
namnden).

Donatorn kan, om samhon
inte samtyckt till insemi-
nationen, frivilligt bekréfta
faderskapet.™

1 Samtycke fran maken/sambon kravs.

2 Dvs. direkt pé grund av lag utan att négot sérskilt beslut fattas.

% Faderskapet torde inte kunna havas ens om insemination med makesperma skulle ha skett
utan makens samtycke. En annan standpunkt skulle innebéra att barnet rattsligt sett blev

faderlost.

4 For att gélla skall bekraftelsen godkénnas av socialndmnden och modern.
5 Samtycke fran maken/sambon kravs.
& Niagot som i princip inte skall kunna intraffa om reglerna foljs.
" For att gélla skall bekraftelsen godkénnas av socialnamnden och modern.
8 Niagot som i princip inte skall kunna intraffa om reglerna foljs.
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faderskapspresumtionen
for maken héavts av dom-
stol (vilket kan ske pa
initiativ - av maken eller
barnet) eller att maken
godkanner donatorns fri-
viliga faderskapsbekraft-
else.

Domstol torde inte kunna
forklara donatorn vara far
till barnet.®

Uppgifter om donatorn
antecknas i sjukhusets
journal. Barnet har ratt att,
nar det uppnatt tillracklig
mognad, f& del av upp-
gifterna. For att barnet
skall ha en reell mgjlighet
att efterfriga uppgifterna
krdvs i praktiken att for-
aldrarna  berattar ~ for
barnet att det har kommit
till genom donatorinse-
mination.

Domstol torde inte kunna
forklara donatorn vara far
till barnet.*?

Uppgifter om donatorn
antecknas i sjukhusets
journal. Barnet har ratt att,
nar det uppnatt tillracklig
mognad, fa del av
uppgifterna. For att barnet
skall ha en reell méjlighet
att efterfrdga uppgifterna
krdvs i praktiken att
foréldrarna  beréttar  for
barnet att det har kommit
til genom donatorinse-
mination.

Insemination utanfér inse-
minationslagen®® med
sperma  fran  maken/
sambon

Maken anses automatiskt
vara barnets far. Fader-
skapet kan inte havas
(barnet ar ju makens
biologiska barn).**

Om inseminationen har
skett med sambons
samtycke och det é&r
sannolikt att barnet kom-
mit till  genom inse-
minationen: Sambons

® Réttsl4get ar oklart. Det kan t.ex. inte uteslutas att faderskapet kan faststéllas genom dom
om donatorn vill ta pé sig faderskapet och 6vriga férutsattningar ar uppfyllda.

0 For att gélla skall bekréftelsen godkénnas av socialnamnden och modern.

1 For att gélla skall bekraftelse godkannas av socialnamnden och modern. Att samtycke fran
sambon till inseminationen saknas skall i princip inte kunna intraffa om reglerna foljs.

12 Rattslaget ar oklart. Det kan t.ex. inte uteslutas att faderskapet kan faststallas genom dom
om donatorn vill ta pé sig faderskapet och 6vriga férutsittningar ar uppfyllda.

13 T ex. pa sjukhus utomlands eller privat.
14 Faderskapet torde inte kunna havas ens om inseminationen med makesperma ha skett
utan makens samtycke. En annan standpunkt skulle innebéra att barnet rattsligt sett blir

faderlost.
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faderskap faststélls
genom frivillig  bekraft

else’® eller genom dom-
stols dom (efter initiativ av
barnet foretrétt av modern
eller socialndmnden).

Insemination utanfor inse-
minationslagen med
sperma frén en donator

Maken anses automatiskt
vara barnets far. Fader-
skapet kan hédvas om
maken inte samtyckt till
inseminationen eller om
det &r sannolikt att barnet
inte kommit till genom
inseminationen.

Donatorn kan i vissa fall
frivilligt  bekrafta fader-
skapet.® En forutsattning
ar att maken inte samtyckt
till inseminationen och att
faderskapspresumtionen

for maken havts av dom-
stol (vilket kan ske pa
initiativ - avmaken eller
barnet) eller att maken

godkanner donatorns
frivilliga ~ faderskapsbe-
kréftelse.

Domstol torde inte kunna
forklara donatorn vara far
till barnet.’

Om inseminationen har
skett med sambons sam-
tycke och det ar sannolikt
att barnet kommit till
genom  inseminationen:
Sambons faderskap fast-
stalls  genom frivillig
bekraftelse'® eller genom
domstols dom  (efter
initiativ av barnet foretrétt
av modern eller social-
namnden).

Donatorn kan, om sambon
inte  samtyckt till inse-
minationen, frivilligt be-
kréfta faderskapet.™

Domstol torde inte kunna
forklara donatorn vara far
till barnet.

15 For att galla skall bekréftelsen godkannas av socialnamnden och modern.

16 For att galla skall bekréftelsen godkannas av socialndamnden och modern.

17 Rattslaget ar oklart. Det kan t.ex. inte uteslutas att faderskapet kan faststallas genom dom
om donatorn vill ta pa sig faderskapet och 6vriga forutsittningar ar uppfyllda.

18 For att galla skall bekréftelsen godkannas av socialnamnden och modern.

19 For att galla skall bekriftelse godkannas av socialndmnden och modern.
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For att barnet skall fa
vetskap om sitt ursprung
krdvs i praktiken att nagon
berattar for barnet att det
har kommit till genom
insemination och  vem
som donerat sperma.

For att barnet skall fa
vetskap om sitt ursprung
kravs i praktiken att nagon
berattar for barnet att det
har kommit till genom
insemination och vem
som donerat sperma.

Samlag med annan man
&n maken/sambon

Maken anses automatiskt
vara barnets far. Fader-
skapet kan dock havas
eftersom maken inte &r
barnets biologiske far.

Den andre mannen kan
frivilligt  bekrafta fader-
skapet.? En forutsattning
ar att faderskapspresum-
tionen for maken forst
havts av domstol (pa
initiativ - avmaken eller
barnet) eller att maken

godkénner den andre
mannens frivilliga
faderskapsbekraftelse.

Har  faderskapspresum-
tionen for maken havts
kan faderskapet for den
verkliga fadern  ocksa
faststéllas av  domstol
efter initiativ av barnet
(foretrétt av modern eller
socialndmnden). Mannen
kan inte sjalv vacka talan,
dvs. inleda en rattegang,
om att han skall férklaras
vara barnets far.

Sambon ar inte barnets
far.

Den verklige fadern kan
frivilligt  bekrafta fader-
skapet.?? Faderskapet kan
ocksd faststdllas av
domstol pé initiativ av
barnet  (foretrétt  av
modern  eller  social-
nadmnden). Mannen kan
inte sjélv véacka talan, dvs.
inleda en rattegang, om
att han skall forklaras vara
barnets far.

2 Rattslaget ar oklart. Det kan t.ex. inte uteslutas att faderskapet kan faststallas genom dom
om donatorn vill ta pé sig faderskapet och 6vriga férutsittningar ar uppfyllda.

2L For att galla skall bekréftelsen godkannas av socialnamnden och modern.

22 For att gélla skall bekréftelsen godkénnas av socialnamnden och modern.
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For att barnet skall fa
vetskap om sitt ursprung
kravs i praktiken att nagon
berattar for barnet att
moderns make inte &r
barnets biologiske far.

Faststalls inte faderskapet
krdvs i praktiken att nagon
(modern)  berattar  for
barnet vem som &r dess
biologiske far.
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2. Vad galler i dag for lesbiska registrerade partner och

lesbiska sambor?

Hur har barnet kommit till?

Leshiska
partner

registrerade

Leshiska sambor

Insemination enligt inse-
minationslagen med
sperma  fran  maken/
sambon

Inte mojligt. Make saknas.

Inte mgjligt. Manlig sambo
saknas.

Insemination enligt inse-
minationslagen med
sperma fran en donator

Inte méjligt i dag.

Inte mojligt i dag.

Insemination utanfor inse-

minationslagen”®  med
sperma  fran  maken/
sambon

Inte mojligt. Make saknas.

Inte mgjligt. Manlig sambo
saknas.

Insemination utanfor inse-
minationslagen med
sperma fran en donator

Donatorn  kan  frivilligt
bekrafta faderskapet.?*

Donatorn torde inte av
domstol kunna forklaras
vara far il barnet.

(Donatorn kan inte sjalv
vacka talan om att han
skall  forklaras  vara
barnets far. Och en talan
av barnet skulle sannolikt
ogillas.)®

Faststalls inte faderskapet
krdvs i praktiken att nagon
beréttar for barnet att det
har kommit till genom
insemination och  vem
som donerat sperma for

Donatorn  kan  frivilligt
bekrafta faderskapet.?

Donatorn torde inte av
domstol kunna forklaras
vara far till barnet.

(Donatorn kan inte sjalv
vacka talan om att han
skall ~ forklaras  vara
barnets far. Och en talan
av barnet skulle sannolikt
ogillas.)?

Faststélls inte faderskapet
kravs i praktiken att nagon
beréttar for barnet att det
har kommit till genom
insemination och vem
som donerat sperma for

2 T ex. pa sjukhus utomlands eller privat.
24 For att galla skall bekréftelsen godkannas av socialnamnden och modern.

% Rittslaget ar oklart. Det kan t.ex. inte uteslutas att faderskapet kan faststallas genom dom
om donatorn vill ta pé sig faderskapet och 6vriga férutsattningar ar uppfyllda.

% For att gélla skall bekréftelsen godkénnas av socialnamnden och modern.

2 Rattslaget ar oklart. Det kan t.ex. inte uteslutas att faderskapet kan faststallas genom dom
om donatorn vill ta pé sig faderskapet och 6vriga férutsittningar ar uppfyllda.
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att barnet skall fa vetskap
om sitt ursprung.

att barnet skall fa vetskap
om sitt ursprung.

Samlag

Faderskapet kan
faststéllas genom frivillig
bekraftelse.?

Faderskapet kan ocksa
faststéllas genom dom-
stols dom pd initiativ av
barnet  (foretrétt  av
modern  eller  social-
nadmnden). Mannen kan
inte vacka talan om att
han skall férklaras vara
barnets far.

Faststalls inte faderskapet
kravs i praktiken att nagon
(modern)  berattar  fér
barnet vem som &r dess
biologiske far.

Faderskapet kan
faststéllas genom frivillig
bekraftelse.”

Faderskapet kan ocksa
faststéllas genom dom-
stols dom pa initiativ av
barnet  (foretrétt  av
modern  eller  social-
namnden). Mannen kan
inte vacka talan om att
han skall forklaras vara
barnets far.

Faststalls inte faderskapet
krdvs i praktiken att nagon
(modern)  berattar  for
barnet vem som &r dess
biologiske far.

2 For att gélla skall bekraftelsen godkannas av socialnamnden och modern.
2 For att gélla skall bekréaftelsen godkénnas av socialnamnden och modern.
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3. Vad kommer att galla for lesbiska registrerade partner
och lesbiska sambor om man tar bort de olikheter som
finns mellan homosexuella och heterosexuella?

Hur har barnet kommit till? | Lesbiska registrerade | Leshiska sambor
partner
Insemination enligt | Inte mojligt. Make saknas. | Inte mgjligt. Manlig sambo
inseminationslagen  med saknas.
sperma fran
maken/sambon
Insemination enligt | Mgjligt. Mojligt.

inseminationslagen®® med
sperma fran en donator

Partnern anses autom-
atiskt®* vara barnets med-
mamma.

En fraga kommittén har att
ta stélining till & under
vika forhallanden med-
moderskapet skall kunna
havas. Vill man ha regler
som motsvarar dem som
gdller for gifta framstar det
som naturligt att med-
moderskapet kan hévas
om partnern inte samtyckt
till inseminationen eller om
det &r sannolikt att barnet
inte kommit till genom
inseminationen.

Donatorn kan i vissa fall
frivilligt  bekrafta fader-
skapet.* En forutséttning

& att partnern inte
samtyckt till  insemina-
tionen®* och att med-

Om inseminationen har
skett med sambons
samtycke och det &r
sannolikt  aft  barnet
kommit till genom inse-
minationen:  Med-moder-
skapet faststélls genom
frivillig bekraftelse® eller
genom domstols dom
(efter initiativ av barnet
foretratt av modern eller
socialndmnden).

Donatorn kan, om sambon
inte samtyckt till insemina-
tionen, frivilligt bekréfta
faderskapet.

30 Samtycke fran partnern/sambon kravs.
8 Dys. direkt p& grund av lag utan att négot sérskilt beslut fattas.
32 For att gélla skall bekraftelsen godkénnas av socialnamnden och modern.
% Nagot som i princip inte skall kunna intraffa om reglerna foljs.

485

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2001:10

moderskapsresumtionen
for partnern hévts av
domstol (vilket kan ske pa
initiativ.- av med-modern
eller barnet) eller att
partnern godkanner dona-
torns frivilliga faderskaps-
bekraftelse.

Domstol torde inte kunna
forklara donatorn vara far
till barnet.®

Uppgifter om donatorn
antecknas i sjukhusets
journal. Barnet har ratt att,
nar det uppnatt tillracklig
mognad, fa del av upp-
gifterna. For att barnet
skall ha en reell méjlighet
att efterfrdga uppgifterna
krévs i praktiken att barnet
far vetskap om att det har
kommit till genom
insemination.

Domstol torde inte kunna
forklara donatorn vara far
till barnet.®”

Uppgifter om donatorn
antecknas i sjukhusets
journal. Barnet har ratt att,
nar det uppnatt tillracklig
mognad, f& del av upp-
gifterna. For att barnet
skall ha en reell mgjlighet
att efterfriga uppgifterna
krévs i praktiken att barnet
far vetskap om att det har
kommit till genom
insemination.

Insemination utanfor | Inte méjligt. Make saknas. | Inte mdjligt. Manlig sambo
inseminationslagen® med saknas.

sperma fran

maken/sambon

Insemination utanfér | Mojligt. Méjligt.
inseminationslagen  med

sperma frén en donator Partnern anses | Om inseminationen har

3 Rittsl4get ar oklart. Det kan t.ex. inte uteslutas att faderskapet kan faststallas genom dom
om donatorn vill ta pa sig faderskapet och 6vriga forutsattningar ar uppfyllda.

% For att gélla skall bekréaftelsen godkinnas av socialnamnden och modern.

% For att gélla skall bekraftelse godkéannas av socialnamnden och modern. Att samtycke fran
sambon till inseminationen saknas skall i princip inte kunna intraffa om reglerna foljs.

57 Rattslaget ar oklart. Det kan t.ex. inte uteslutas att faderskapet kan faststallas genom dom
om donatorn vill ta pa sig faderskapet och 6vriga forutsittningar ar uppfyllda.

3 T.ex. pa sjukhus utomlands eller privat.
% For att gélla skall bekréaftelsen godkénnas av socialnamnden och modern.

40 Rattslaget ar oklart. Det kan t.ex. inte uteslutas att faderskapet kan faststallas genom dom
om donatorn vill ta pa sig faderskapet och 6vriga forutsittningar ar uppfyllda.
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automatiskt vara barnets
med-mamma.

En fraga kommittén har att
ta stalining till &r under
vika forhallanden med-
moderskapet skall kunna
havs. Vill man ha regler
som motsvarar dem som
galler for gifta framstar det
som naturligt att med-
moderskapet kan hévas
om partnern inte samtyckt
till inseminsationen eller
om det &r sannolikt att
barnet inte kommit {ill
genom inseminationen.

Donatorn kan i vissa fall
frivilligt  bekrafta fader-
skapet.® En forutsattning
& att partnern inte
samtyckt till inse-
minationen och att med-
moderskapspresumtionen
for partnern havts av
domstol (vilket kan ske pa
initiativ.- av med-modern
eller barnet) eller att med-
modern godkénner
donatorns frivilliga fader-
skapsbekraftelse.

Donatorn torde inte av
domstol kunna forklaras
vara far till barnet.*

skett ~med  sambons
samtycke och det é&r
sannolikt  att  barnet
kommit till genom inse-
minationen:  Med-moder-
skapet faststélls genom
frivillig  bekréaftelse eller
genom domstols dom
(efter initiativ av barnet
foretrétt av modern eller
socialndmnden).

Donator kan, om sambon
inte  samtyckt till inse-
minationen, frivilligt
bekrafta faderskapet.**

Donatorn torde inte av
domstol kunna forklaras
vara far till barnet.*?

4L For att gélla skall bekraftelsen godkénnas av socialndgmnden och modern.
42 Rattslaget 4r oklart. Det kan t.ex. inte uteslutas att faderskapet kan faststallas genom dom
om donatorn vill ta pé sig faderskapet och 6vriga férutsittningar ar uppfyllda.
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For att barnet skall fa
vetskap om sitt ursprung
kravs i praktiken att nagon
berattar for barnet att det
har kommit till genom
insemination och om vem
som donerat sperma.

For att barnet skall fa
vetskap om sitt ursprung
krdvs i praktiken att nagon
berattar for barnet att det
har kommit till genom
insemination och om vem
som donerat sperma.

Samlag

Partnern  anses  auto-
matiskt vara barnets med-
mor.

En frdga kommittén har att
ta stéllning till & om med-
moderskapet i nagot fall
skall kunna hdvas, t.ex.
om med-mamman inte
samtyckt till samlaget.
Havs  partners  med-
moderskap kan fadern
frivilligt bekrafta
faderskapet.®?
Faderskapet kan da ocksa
fastallas av domstol pa
initiativ av barnet (foretréatt
av modern eller
socialndmnden). Mannen
kan inte sjalv vacka talan
om att han skall forklaras
vara barnets far.

For att barnet skall fa
vetskap om sitt ursprung
kravs i praktiken att nagon
berattar for barnet vem
som ar dess far.

Sambon &r inte barnets
med-mor.

Fadern  kan  frivilligt
bekrafta  faderskapet.*
Faderskapet kan ocksa
faststéllas av  domstol
efter initiativ av barnet
(foretrétt av modern eller
socialndmnden). Mannen
kan inte sjélv vacka talan
om att han skall férklaras
vara barnets far.

Faststalls inte faderskapet
krdvs i praktiken att nagon
(modern)  berattar  for
barnet vem som &r dess
far.

3 For att gélla skall bekraftelsen godkannas av socialnamnden och modern.
“ For att gélla skall bekréaftelsen godkinnas av socialnamnden och modern.
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Utlandska forhallanden

Europa’
Belgien

Sedan 1996 har det varit mojligt att registrera partnerskap pa flera
belgiska orter. Men registreringen var enbart av symboliskt varde
och medforde inga rattsverkningar.

En lag om registrerat partnerskap antogs i Belgien i oktober
1998. Lagen tradde i kraft den 1 januari 2000. Endast tva personer
kan registrera partnerskap tillsammans men i dvrigt finns det inte
nagra restriktioner i fraga om kon eller slaktskap. Tanken bakom
lagstiftningen dr inte att skapa ett nytt civilt institut, utan snarare
att mojliggora en l6sning pa vissa praktiska problem rérande egen-
dom och ekonomi. De juridiska effekterna av ett registrerat part-
nerskap ar saledes inte sarskilt langtgaende. Ett registrerat partner-
skap innebdr inga réttigheter eller skyldigheter gentemot den andre
partnerns barn.

Under de sex forsta manaderna som lagen varit i kraft ingick
850 par registrerat partnerskap, varav 95 par var homosexuella.

Endast gifta par och ensamstaende far adoptera i dag. Men den
belgiska regeringen har uttalat att de under ar 2001 har for avsikt
att, liksom Nederlanderna, foresla en lagstiftning som ger homo-
sexuella par mojlighet att adoptera belgiska barn, saval i form av
styvbarnsadoption som gemensam adoption

Homosexuella kvinnor har tillgang till artificiell befruktning.
Inseminationsklinikerna kan sjilva bestdmma om de vill ta emot
homosexuella och det finns flera kliniker som gor detta.

! Kallor: Justitieministerierna i Danmark, Island, Nederlanderna, Norge Och Storbritannien
The International Lesbian and Gay Association (ILGA), Lesbian Motherhood in Europe,
Lambda Legal, GayLawNet, Foredrag vid konferens pa King's College ang. registrerat
partnerskap, juli 1999, artiklar pé Internet.
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Danmark
Registrerat partnerskap

Den 1 oktober 1989 tradde Lov nr. 372 af 7. juni 1989 om registre-
ret partnerskab i kraft i Danmark. Ett registrerat partnerskap i
Danmark har i princip samma rattsverkningar som ett registrerat
partnerskap i Sverige. Men en skillnad bestar i att en registrerad
partner numera har mojlighet att styvbarnsadoptera partnerns
barn.

Adoption

I samband med att ett lagforslag, om att &ndra anknytningskraven
for att fa ingd registrerat partnerskap i Danmark, behandlades i
Folketinget framstalldes en motion om att tillata registrerade part-
ner styvbarnsadoptera partnerns barn. Forslaget foregicks inte av
nagon utredning och det enda offentliga bakgrundsmaterial som
finns &r fragans behandling i Folketinget.

Forslaget antogs och sedan den 1 juli 1999 &r det darmed mojligt
att genomfora en styvbarnsadoption inom ett registrerat partner-
skap (Lov nr 360 af 2. juni 1999). Saval biologiska som adopterade
barn kan komma i fraga for en styvbarnsadoption. Men méjlighe-
ten att styvbarnsadoptera ett tidigare adopterat barn dr begrénsad
till att galla endast inhemska barn. Adoptivbarn fran andra lander
dan Danmark far alltsd inte styvbarnsadopteras av en registrerad
partner.

Bakgrunden till att man endast inforde en ratt att styvbarnsad-
optera inhemska adoptivbarn var att man bedémde att ursprungs-
ldnderna skulle stélla sig negativa till att homosexuella tillats adop-
tera. D&rmed skulle det kunna finnas en risk for att heterosexuellas
mojligheter att adoptera paverkades negativt.

Insemination

Fore den 1 oktober 1997 fanns det ingen lagstiftning rorande inse-
mination i Danmark. Klinikerna kunde da sjalva bestimma vilka
som skulle fa tillgang till insemination. Detta andrades i och med
att inseminationslagstiftningen infordes. Numera far endast hete-
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rosexuella par som ingétt dktenskap eller som lever i ett akten-
skapsliknande forhallande tillgang till insemination.?

Estland

Homosexuella parforhallanden erkanns inte i lagstiftningen.

Gifta par och ensamstéende far adoptera barn. Det ar tveksamt
om en Oppet homosexuell person skulle fa& medgivande att adop-
tera.

Aven ensamstdende kvinnor har mojlighet att erhlla assisterad
befruktning.

Finland

Det finns &nnu ingen maojlighet for homosexuella par att registrera
partnerskap i Finland. Men regeringen lamnade i slutet av hovem-
ber 2000 ett lagforslag till riksdagen om att en sadan mojlighet
skall inforas. Partnerskapets réattsverkningar véantas bli i stort sett
desamma som vid ingdende av dktenskap. Ett krav ar dock att regi-
streringsforfarandet klart skiljer sig fran de former som tillampas
vid ingéende av dktenskap.

Forslaget innehaller inga bestiammelser om majlighet till gemen-
samt foraldraskap for homosexuella par, t.ex. i form av styvbarns-
adoption eller gemensam adoption.

Det finns ingen inseminationslagstiftning i Finland. Varje lakare
eller klinik har sjalv mojlighet att bestaimma vem som skall fa till-
gang till insemination. Det finska ldkarforbundet har utfardat
rekommendationer om att endast kvinnor som é&r gifta eller som
lever tillsammans med en man under éktenskapsliknande forhallan-
den bor ges tillgang till insemination. Men det finns kliniker som
tar emot lesbiska stkande.

2 Under en period utférdes inseminationer pa leshiska kvinnor av barnmorskor, eftersom
inseminationslagens bestammelser tog sikte pa ldkares mojlighet att utféra inseminationer.
Folketinget beslot dock att stoppa denna verksamhet under varen 2000.
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Frankrike

Frankrikes parlament antog i oktober 1999 en partnerskapslag som
ger ogifta hetero- och homosexuella par en del av de rattigheter
som dittills varit forbehallna gifta par. Lagen tradde i kraft den
15 november 1999. Par som registrerat sitt partnerskap far bl.a.
mojlighet till sambeskattning efter tre ars samlevnad, vissa arbets-
rattsliga och sociala formaner samt ansvar for varandras skulder.
Lagen ger inga réattigheter i fraga om foraldraskap, adoption eller
artificiell insemination.

Under de tva forsta manaderna som lagen var i kraft ingick mer
an 6 000 hetero- och homosexuella par partnerskap.

Gifta par och ensamstdende fér adoptera. Oppet homosexuella
personer har nekats medgivande att adoptera. | Frankrike har man
en form av svag adoption som inte klipper av de familjerattsliga
banden till ursprungsfamiljen. Denna form kan mdojligen komma
ifrdga nar det galler styvbarnsadoption i ett homosexuellt parfor-
hallande.

Enligt lagen om assisterad befruktning fran 1994 har ensamsta-
ende och homosexuella par inte tillgang till assisterad befruktning.

Grekland

Homosexuella parforhallanden erkanns inte rattsligt.
Gifta par och ensamstédende far adoptera. Det &r inte troligt att
en Oppet homosexuell person skulle fa medgivande att adoptera.
Enligt en obekraftad uppgift finns det ingen lagstiftning som
begransar vem som kan fa tillgang till assisterad befruktning.

Irland

Homosexuella parbildningar erkanns inte rattsligt.

Cork County 6vervager att infora en bestimmelse som ger saval
hetero- som homosexuella partners rétt att registrera sig (mars
2000). Om bestdammelsen infors blir Cork den forsta regionen i
Irland som tillater detta. Ett registrerat partnerskap skulle komma
att innebéra att partnerna bl.a. skulle komma lattare fram i bostads-
koer, fa kopa gravplats tillsammans och betraktas som narstaende
av sjukvardsinrattningar.
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Endast gifta par far adoptera. | undantagsfall kan aven ankor
eller under liknande omstindigheter ensamstaende personer fa
adoptera.

Det finns ingen lagstiftning som begransar vem som kan fa till-
géng till assisterad befruktning. Atminstone en kand klinik accep-
terar homosexuella kvinnor.

Island
Registrerat partnerskap

Sedan den 26 juni 1996 ar det mojligt for tva personer av samma
kon att registrera sitt partnerskap (L6g um stadfesta samvist [Law
on confirmed cohabitation] no. 87 12. juni 1996). Pa Island
anvands dock inte termen registrerat partnerskap” for homosexu-
ella par, eftersom det redan fanns ett sadant institut for heterosex-
uella par som registrerar sitt sambofoérhallande hos “the National
Registry”. Vidare ansdg man att ordet "registrerat” snarare forde
tankarna till det formella forfarandet &n till det permanenta dkten-
skapsliknande parforhallande parterna avsag att befasta. | stéllet
anvands termen ”stadfesta samvist” som motsvarar engelskans
”confirmed cohabitation”. Men for enkelhetens skull anvénds i
detta sammanhang termen registrerat partnerskap &ven fér homo-
sexuella par.

Registrerat partnerskap pa Island har i princip samma rattsverk-
ningar som ett registrerat partnerskap i Sverige. Men en skillnad
bestar i att en registerad partner numera har mojlighet att styv-
barnsadoptera partnerns barn.

Adoption

Liksom i Danmark framstélldes en motion om att tillata registre-
rade partner styvbarnsadoptera partnerns barn, i samband med att
ett lagforslag om att andra anknytningskraven for att fa inga regi-
strerat partnerskap i Island behandlades i Alltinget. Forslaget
antogs och sedan den 26 maj 2000 &r det ddrmed mojligt att
genomfdra en styvbarnsadoption inom ett registrerat partnerskap
(L6g um breytingu & 16gum um stadfesta samvist 8. mai 2000).
Saval biologiska som adopterade barn kan komma i fraga for en
styvbarnsadoption. Men mgjligheten att styvbarnsadoptera ett tidi-
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gare adopterat barn ar begrénsad till att gélla endast inhemska barn.
Adoptivbarn fran andra lander an Island far alltsa inte styvbarnsad-
opteras av en registrerad partner.

Homosexuella par far inte adoptera barn gemensamt. Adop-
tionslagstiftningen sags nyligen 6ver med anledning av att Island
avsag att ratificera 1993 ars Haagkonvention om skydd for barn
och samarbete vid internationella adoptioner (konventionen ratifi-
cerades i december 1999). | samband hdrmed foreslog den utre-
dande kommittén att homosexuella par inte skulle ges méjlighet att
adoptera gemensamt. Men den islandska regeringen har sagt sig
vara beredda att 4nda ta upp fragan. Det senaste beslutet i denna
del &r att avvakta resultatet av den svenska utredningen (dvs. denna
kommittés arbete).

Gemensam vardnad for fler an tva personer

Om en person, som har vardnaden om ett barn, gifter sig eller regi-
strerar partnerskap® far styvforaldern delad vardnad om barnet,
under forutsattning att barnet &r bosatt i den nya familjen. Detta
hindrar inte att bada de biologiska foraldrarna (eller adoptivforald-
rarna) fortfarande har vardnaden om barnet. Tre personer kan
alltsa ha delad vardnad om ett barn i Island.

Insemination

Endast heterosexuella par som ingatt aktenskap eller som lever i ett
dktenskapsliknande forhallande har tillgang till insemination i
Island.

Italien

Homosexuella parbildningar erkénns inte rattsligt. Flera motioner i
amnet har vackts men de har aldrig tagits upp till debatt i Parla-
mentet. | nagra italienska stader kan homosexuella registrera sitt
partnerskap, men det medfor inga rattsverkningar.

Endast gifta par far adoptera.

8 Har avses bade registrerat partnerskap for heterosexuella par och “stadfesta samvist” for
homosexuella par.
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Det finns ingen lagstiftning rorande assisterad befruktning.
Fram till 1995 var varje klinik fri att bestdmma vem de tog emot
for behandling. Efter en het debatt i &mnet har emellertid det
italienska ldkarforbundet antagit regler som gér det mdjligt att
utesluta en medlem som inseminerar andra an gifta par.

Lettland

I borjan av oktober 1999 diskuterade det lettiska parlamentets
kommission for manskliga rattigheter for forsta gangen ett lagfor-
slag om registrerat partnerskap. Den férslagna lagen var tankt att
ha samma juridiska verkan som de nu géallande lagarna for dkten-
skap — med undantag for de regler som galler for brollop inom de
religidsa institutionerna samt adoption och assisterad befruktning.
Forebilder var de skandinaviska och nederlandska lagarna. Forslag
om registrerat partnerskap hade tidigare vackts vid tva tillfallen,
men da inte ens tagits upp till diskussion. | december 1999 forkas-
tade dock den parlamentariska kommittén lagforslaget.

Endast gifta par far adoptera.

Homosexuella har inte tillgang till assisterad befruktning.

Litauen

Homosexuella parbildningar erkanns inte rattsligt.

Gifta par och ensamstéende far adoptera. Det finns inget forbud
mot att homosexuella adopterar som ensamstaende, men det ar inte
troligt att en 6ppet homosexuell person skulle fa ndgot medgivande
till adoption.

Endast gifta par har tillgang till assisterad befruktning.

Norge

I Norge infordes mojligheten for tva personer av samma kon att
registrera partnerskap den 1 augusti 1993 (Lov om registrert part-
nerskap 30 april 1993 nr. 40). Ett registrerat partnerskap i Norge
har i princip samma réattsverkningar som ett registrerat partnerskap
i Sverige.
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I Norge finns det ingen mojlighet for registrerade partner att
vare sig adoptera partnerns barn eller att adoptera gemensamt. Men
diskussioner om att ta upp fragan har forts.

Endast heterosexuella par som ingatt aktenskap eller som lever i
ett aktenskapsliknande forhallande har tillgang till insemination i
Norge.

Nederlédnderna
Registrerat partnerskap

I Nederldanderna kan homosexuella par, liksom heterosexuella par,
registrera partnerskap sedan den 1 januari 1998. Ett registrerat
partnerskap i Nederldnderna har i princip samma rattsverkningar
som ett registrerat partnerskap i Sverige. En skillnad bestar i att
registrerade partner — dar den ena foréaldern &r rattslig fordlder som
ensam haft vardnaden om barnet i minst tre ar — kan ansoka hos
domstol om att fa gemensam vardnad om barnet. Paret maste dock
ha levt tillsammans och gemensamt forsorjt och uppfostrat barnet
under minst ett ars tid.

Aktenskap och adoption

I juni 1996 tillsattes en kommission, den s.k. Kortmann-kommis-
sionen, for att utreda fragor rérande homosexuellas rétt att inga
dktenskap samt att adoptera barn. Kommissionen foretog en juri-
disk ©versyn av regelsystemet, men genomfdrde inga faktiska
undersokningar om situationen for barn i homosexuella familjer. |
denna del hanvisades till den forskning som finns pa omradet.
Under 1997 genomfordes ocksa en undersokning av lagstift-
ningen rérande mellanstatlig adoption samt dess praktiska tillamp-
ning i sex ursprungslander (Brasilien, Colombia, Kina, Ecuador,
Filippinerna samt Rumadnien) och sex mottagarlander (Belgien,
Tyskland, Frankrike, Storbritannien, Norge och USA). Undersok-
ningen gav vid handen att saval ursprungslander som mottagarlan-
der starkt prioriterade gifta heterosexuella par. Denna undersok-
ning var inte fokuserad pa fragan om homosexuella adoptanter.
Kortmann-kommissionen foreslog bl.a.:

att homosexuella skulle fa ratt att inga dktenskap,
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att mojligheten till registrerat partnerskap skulle upphdra,

att homosexuella par skulle fa ratt att styvbarnsadoptera samt
adoptera barn gemensamt, samt

att det till méjligheten att adoptera i samtliga fall skulle kopplas
ett nytt kriterium, ndmligen att det skulle vara klarlagt att bar-
net inte hade nagot mer att hoppas pa fran den eller de biolo-
giska foraldrarna i fraga om foraldraskap.

Kortmann-kommissionens betdnkande remitterades till Raad van
Staate (ett konsultativt rad till regeringen). Raad van Staate stallde
sig negativt till kommissionens forslag. Det menade att de regler
som fanns var tillfyllest. Sarskilt negativt sdg radet pa forslagen ur
internationellt privatrattslig synvinkel. Fdrslagen innebar att
Nederlanderna i dessa delar skulle skilja sig fran lagstiftningen i
andra lander. Vidare kunde man knappast rdkna med att andra lan-
der skulle erkanna nederlandska beslut i dessa fragor, vilket skulle
kunna medfdra problem for de inblandade.

Trots Raad van Staates negativa instdlining antog regeringen
Kortmann-kommissionens forslag, utom foérslaget att upphéva
mojligheten att ingd partnerskap,* och lade fram dem i parlamentet
i juli 1999 i form av en proposition rorande ratten att inga akten-
skap och en proposition rérande ratten att adoptera.

Parlamentet antog lagforslagen efter vissa justeringar, den
12 september ar 2000. Senaten godkinde dem den 19 december
2000 och de signerades den 21 december 2000. Lagarna forvéntas
trada i kraft den 1 april 2001.

Enligt de nya lagarna har darmed homosexuella par getts ratt att
ingad aktenskap samt att sdval styvbarnsadoptera partnerns barn
som att adoptera nederlandska barn® gemensamt.

For att fa adoptera maste inte paret vara gifta eller ha registrerat
partnerskap. Daremot skall de ha levt tillsammans under minst tre
ar omedelbart fore adoptionsansokan. For att adoptionen skall
beviljas kravs vidare att adoptanten under minst tre ar i foljd har
forsorjt och uppfostrat barnet eller — om det ar frdgan om adoption
av tva personer gemensamt — att de under minst ett ars tid tillsam-

4 Anledningen till att man beslot sig for att behélla mojligheten att ingd registrerat
partnerskap var att det visat sig att inte mindre dn halften (750 av sammanlagt 1500 ar
1999) av alla registrerade partnerskap ingatts mellan heterosexuella par. Institutet fyller
séledes en sérskild funktion vid sidan av dktenskapet.

5 Med nederlandska barn avses barn som har hemvist i Nederlanderna. Det finns inga exakta
regler for hur lange en person maste ha bott i Nederldnderna for att anses ha hemvist dar,
men som regel brukar det racka med sex-tolv manader. Detta innebar t.ex. att ett barn som
adopterats fran ett annat land, efter en viss tid anses som ett nederlandskt barn.
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mans har forsorjt och uppfostrat barnet. Ar det frdga om
styvbarnsadoption skall partnern och foraldern under minst ett ars
tid tillsammans ha forsorjt och uppfostrat barnet. Galler styvbarns-
adoptionen ett barn som tillkommit i den (kvinnliga)
homosexuella relationen maste dock inte kravet pa att parterna
tillsammans skall ha férsorjt och uppfostrat barnet under minst ett
ars tid vara uppfyllt. Adoptionen far beviljas endast om det ar
uppenbart bast for barnet och om barnet inte har nagot vidare att
hamta fran sina fordldrar. | bilaga 4 redovisas lagforslaget och
forarbetena narmare.

Insemination

Det finns ingen lagstiftning som utestanger lesbiska kvinnor fran
mojligheten att erhalla insemination. Det ar upp till klinikerna
sjélva att bestdmma vilka de tar emot fér behandling. | dag finns
det tretton medicinska centra som tar emot kvinnor for
inseminations-behandling. Av dessa accepterar fyra centra inte
lesbiska kvinnor. Andra tar endast emot lesbiska kvinnor som lever
i fasta parforhallanden.

En utredning har nyligen slagit fast att det strider mot lagen om
likabehandling att forvdgra lesbiska inseminations-behandling.
Justitie- och Halsoministeriet ser for narvarande 6ver fragan om
vem som skall ges tillgdng till insemination och utredningen for-
vantas utmynna i att det i lag blir uttryckligen tillatet att assistera
lesbiska kvinnor med befruktning. Innan denna lagandring trader i
kraft ar det mojligt att man, genom en Gversyn av tillstinden for de
medicinska centren, undanréjer mojligheten att diskriminera les-
biska kvinnor.

Spermagivarna ar anonyma i Nederldnderna. Men man har nyli-
gen sett dver fragan och foreslagit att det skall inforas en mojlighet
for barnet att fa reda pa givarens identitet.

Polen

Homosexuella parforhallanden erkanns inte rattsligt.

Gifta par och ensamstdende far adoptera. Det 4r sallan som
ensamstaende kommer i fraga for adoption och en 6ppet homosex-
uell person skulle sannolikt inte fa nagot medgivande for adoption.

Endast gifta par har tillgang till assisterad befruktning.
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Portugal

Ar 1997 foreslogs en lag om registrerat partnerskap som inklude-
rade &ven homosexuella par. Men lagforslaget reviderades och
omfattade hérefter endast heterosexuella par. Lagen antogs i juli
1999. Det finns dock en sambolag som ar tillamplig pa saval
hetero- som homosexuella parforhallanden.

Ryssland

Homosexuella parforhallanden erkanns inte rattsligt i Ryssland.

Gifta par och ensamstaende far adoptera.

Det finns ingen lagstiftning som reglerar assisterad befruktning.
Under diskussionerna kring den nya Familjebalken ar 1995 disku-
terades ett forslag om att infora ett férbud mot att homosexuella
erholl assisterad befruktning. Forslaget avslogs dock.

Schweiz

En stor majoritet av Schweiz lagstiftande forsamling har stéllt sig
bakom en enskild motion om registrerat partnerskap for par av
samma koén. Med rostsiffrorna 105 mot 46 uppmanades regeringen
att utforma ett lagférslag som upphéver den diskriminering som nu
galler i fraga om bl.a. inkomstskatt och arv. Forebild for lagen skall
vara de nordiska landernas partnerskapslagstiftning. Registrerade
partner kommer inte att fa tillgang till assisterad befruktning eller
mojlighet att adoptera.

Spanien

Samboforhallanden &r inte reglerade nationellt. | vissa provin-
ser/regioner finns en mojlighet for ogifta par att registrera sitt
partnerskap. Pa vissa orter omfattas dven homosexuella par av
denna mojlighet. Men pa de flesta hall &r effekten av registreringen
huvudsakligen symbolisk och inga direkta lagliga konsekvenser &r
knutna till registreringen.

I Katalonien inférdes en lag om registrerat partnerskap den
15 juli 1998 som ger partnerna utokade lagliga réattigheter och skyl-
digheter. Lagen tradde i kraft den 23 oktober samma ar. Lagen,
som galler saval hetero- som homosexuella, omfattar bl.a. en skyl-
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dighet att forsorja varandra, gemensamt ansvar for skulder, ratt till
gemensamt bohag och bostad, viss ratt till arv samt vissa sociala
rattigheter om nagon av parterna ar anstilld hos den regionala
regeringen. Heterosexuella registrerade partner far adoptera
gemensamt och styvbarnsadoptera den andre partnerns barn.
Denna rétt har inte homosexuella par.

I mars 1999 inférdes en liknade lagstiftning i Aragon.

Ocksa i Navarra infordes i juni 2000 en mojlighet for homosexu-
ella par att registrera partnerskap. Samtidigt beslutades att homo-
sexuella par som registrerat partnerskap skall ges mdjlighet att
adoptera pa samma villkor som heterosexuella par.

I Ovrigt far endast gifta par och ensamstdende adoptera i
Spanien. Fragor roérande den sexuella laggningen far inte stallas och
ensamstdende homosexuella kan darfor komma i fraga for
adoption. Emellertid ar vantelistan for adoption sa lang att det ar
sallan som en ensamstéende far adoptera.

Lagen om assisterad befruktning fran 1988 tillater dven ensam-
stdende kvinnor att fa tillgang till insemination. Lagen forbjuder
ingen att fa tillgang till detta och fragor rorande den sexuella lagg-
ningen far inte stéllas, varfor aven homosexuella kan erhalla sadan
assistans.

Storbritannien

Det finns ingen generell lagstiftning som erkanner homosexuella
samboforhéllanden. Domstolarna har emellertid den senaste tiden
visat sig alltmer villiga att erkdnna homosexuella parférhallanden
och har i flera fall tillerkdnt homosexuella sambor vissa rattigheter.
Det brittiska 6verhusets laglorder slog vidare under ar 1999 fast att
homosexuella par borde betraktas som en familj.

Endast gifta par far adoptera gemensamt. Ogifta — savél hetero-
som homosexuella — personer far adoptera som ensamstaende.

Det forekommer flera fall dar oppet homosexuella personer
tillatits adoptera, saval ensamstdende som personer som lever i ett
parforhallande med nadgon av samma kon. Praxis varierar dock
mellan olika lokala myndigheter och adoptionsorganisationer.
Vissa vdlkomnar homosexuella s6kande medan andra & mer
motvilliga att assistera en homosexuell s6kande.

Hogsta domstolen bortsag i ett fall fran 1997 fran en mors
invandning mot att lata den leshiska kvinna som i tva ar vardat en
elvadrig flicka adoptera henne. Kvinnan bodde med en lesbisk part-
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ner. Domaren menade att the Adoption Act inte innehéller nagot
som forhindrar adoption p.g.a. av homosexualitet eller ett homo-
sexuellt parforhallande.

For den partner som inte ar juridisk forélder till barnet (an-
tingen biologiskt eller genom adoption) finns det andra mojlig-
heter att erhalla rattsliga band till barnet. T.ex. kan partnern ansdka
om "parental responsibility” — ett begrepp som ersatt den tidigare
termen “custody” (vardnad) men som i stort sett har samma inne-
bord. Flera personer kan ha parental responsibility for ett barn.

Homosexuella har tillgang till assisterad befruktning — men det
kravs att de har mojlighet att sorja for barnet, savil ekonomiskt
som pa annat sitt, vilket aven innefattar att barnet far tillgang till
personer av bada konen.

Tjeckien

Efter en flera ar lang debatt forkastade i december 1999 underhuset
i det tjeckiska parlamentet med 91 rdster mot 69 regeringens for-
slag om att infora en partnerskapslag i landet.

Endast gifta par och ensamstaende far adoptera barn.

Endast gifta par har tillgang till assisterad befruktning.

Tyskland

I november 2000 beslutade forbundsdagen att inféra en lag om
registrerat partnerskap. De delar som omfattas av lagférslaget ar
bl.a. namnratt, finansiellt stod till partnern, hyreslagen, arvsratt,
sjuk- och vardforsakringar samt ratten till uppehéllstillstand for
utlandsk partner.

Beslut i fragor rorande arvsskatt, socialhjalp, bostadsbidrag och
anstallning i offentlig tjanst kan inte fattas sjalvstandigt av for-
bundsdagen, utan maste ocksa godkannas av forbundsradet. Dessa
fragor har darfor i ett sarskilt lagforslag gatt vidare till forbundsra-
det. Men det &r, pa grund av den politiska ssmmansattningen i for-
bundsradet, osakert om lagforslaget kommer att antas dar.

Endast gifta par och ensamstaende far adoptera.

Endast gifta par har tillgang till assisterad befruktning.
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uUngern

Homosexuella sambohallanden &ar erkanda i lag sedan 1996. Sam-
boforhallandet behover inte registreras utan dess existens far fast-
stéllas i det enskilda fallet. Vad som krdvs &r att parterna lever till-
sammans i ett kanslomassigt och ekonomiskt forhallande och har
gemensamt hushall.

Det finns inget uttryckligt forbud mot att ensamstéende homo-
sexuella adopterar barn, men i praktiken ar det mycket svart for en
ensamstaende kvinna att fa adoptera och sannolikt omojligt for en
ensamstdende man. Den senaste policyn fran regeringen nar det
géller familjeangelédgenheter &r att de traditionella familjevardering-
arna bor aterupprittas, vilket kan tolkas som att homosexuella par-
bildningar inte foresprakas.

Osterrike

Den 6sterrikiska lagstiftningen erkanner inte homosexuella parfor-
héllande. Osterrike &r ett djupt katolskt rotat land och alla familje-
konstellationer som inte foljer den traditionella normen mots av
svarigheter och diskriminering. Det socialdemokratiska partiet har
dock uppgett att man avser att verka for att homosexuella par
behandlas pa samma satt som ogifta heterosexuella par.

Gifta par och ensamstdende far adoptera. En Oppet
homosexuella person kan knappast komma i fraga for adoption.

Lagen om assisterad befruktning fran 1992 tillater endast gifta
kvinnor eller kvinnor i langvariga heterosexuella forhallanden att
erhalla assisterad befruktning.
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Kanada®
Allmant

I ett mal rorande underhallsbidrag efter det att ett lesbiskt parfor-
hallande upphort fastslog Hogsta domstolen i Kanada i maj 1999
att Ontarios lagstiftning stred mot konstitutionen. Enligt lagstift-
ningen i Ontario hade endast "spouse” ratt till sadant underhallsbi-
drag och “spouse” definierades som ena parten i ett parforhallande
bestdende av personer av olika kén. HOgsta domstolen fastslog att
homosexuella par skulle likstallas med heterosexuella ogifta par i
samtliga fall. Ontarios regering fick ett halvar pa sig att andra sin
familjelagstiftning i detta hdnseende.

I april 2000 antog underhuset lagforslag som andrar nérmare
70 bestammelser i den federala lagstiftningen och likstaller homo-
sexuella par med ogifta heterosexuella par. Forslagen skall nu ga
vidare till Senaten (maj 2000).

Forslagen andrar inte pa definitionen av ”spouse” som forbehélls
personer av olika kon. Aktenskap definieras vidare som en
forening mellan man och kvinna.

Provinserna
Ontario

I oktober 1999 antogs lagadndringar som i stort likstéller homosex-
uella par med heterosexuella par.

Homosexuella par far adoptera gemensamt och har réatt till assi-
sterad befruktning.

Québec

I juni 1999 dndrade Québec delar av sin lagstiftning for att jam-
stélla homo- och heterosexuella par.

Homosexuella par far inte adoptera gemensamt.

Homosexuella par har ratt till assisterad befruktning.

6 Kallor: Foredrag vid konferens pd King’s College rérande registrerat partnerskap, juli
1999, RFSL, Wockners News Archive, GayLawNet, CBS News, diverse artiklar pa Internet.
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British Columbia

Delstaten var den forsta staten i vdrlden som inforde en
lagstiftning som uttryckligen ger homosexuella par rétt att
adoptera, antingen genom styvbarnsadoption av den andre
partnerns biologiska barn eller gemensamt. Lagen tréddde i kraft
den 4 november 1996.

Nagot ar senare infordes rétt till gemensam vardnad samt under-
hall och umgéngesratt inom homosexuella parforhallanden.

I juli 1999 lades lagférslag fram som ytterligare forstarker homo-
sexuella pars rattigheter nér det géller arv och egendom.

| ett rattsfall fran 1996 (B.C Supreme Court) slogs det fast att
homosexuella par har samma réttigheter som heterosexuella par i
fraga om assisterad befruktning.

Alberta

I maj 1999 infordes en bestdmmelse som ger homosexuella par ratt
att styvbarnsadoptera.

I november 1999 tillit en domstol i Calgary tva lesbiska kvinnor
att styvbarnsadoptera deras partners barn.

Ovriga provinser

I november 1999 bekraftade attorneys-generals fran Nova Scotia,
New Brunswick, Newfoundland, Manitoba, Saskatchewan och
Nunavu att de fortfarande haller pa att se Over sina lagstiftningar
med inriktning pa att forandra dem.

USA
Allméant
Registrerat partnerskap

I flera delstater och pa flera orter kan homosexuella par registrera
partnerskap. Men det ar sdllan knutet nagra rattsverkningar till en
sadan registrering. Registreringen far alltsa snarast ses som symbo-
lisk.
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I Vermont finns dock, sedan den 1 juli 2000, en mdjlighet for
homosexuella par att inga en form av registrerat partnerskap (civil
union) som ger paret samma rattigheter som gifta heterosexuella
par i frdga om t.ex. arv, halso- och sjukforsakringar samt pensioner.

Adoption

Varje delstat har sin egen adoptionslagstiftning. Domstolsbeslut
har stor betydelse i praxissammanhang.

Adoption eller fosterforaldraskap ar for en ensamstaende homo-
sexuell person tillatet i de delstater dar det inte ar direkt forbjudet.

I nagra stater beviljas gemensam adoption av ett barn som inte ar
nagon av parternas biologiska eller adopterade barn. Styvbarnsad-
option har beviljats i ett tjugotal stater. | flera stater har
adoptionen beviljats av lagre ratt utan att hogre ratt fattat nagot
prejudicerande beslut.

The North American Council on Adoptable Children, en av de
storsta adoptionsorgansiationsgrupperna, uppskattar att omkring
36 000 fosterbarn adopterades under 1998, av en pool pa 100 000
barn som var i behov av adoption.

The Child Welfare Leauge of America, nationens storsta organi-
sation rorande barns réttigheter och valfard, rekommenderar att:
"homosexuella adoptivsékande bér behandlas som andra sokande.
Sexuell laggning och mojligheten att véarda ett barn ar tva skilda
saker.”

The National Association of Social Workers har antagit en
policy som motsatter sig diskriminering av homosexuella.

The American Psychological Association, som tog bort homo-
sexualitet fran listan 6ver mentalsjukdomar ar 1973, har policyn att
”kon, konsidentitet eller sexuell laggning hos biologiska foraldrar,
adoptivforaldrar eller fosterforaldrar bor inte vara den enda eller
ledande variabeln nar det galler vardnad eller placering”.

Assisterad befruktning

Mojligheten att fa tillgang till assisterad befruktning ar inte lagligt
reglerad. Vem som far assistans bestams av klinikerna sjélv.

Surrogatmoderskap férekommer i vissa stater, men &r kriminali-
serat i andra stater.

505

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2001:10

En insemination med kand spermagivare kan innebéra att juri-
diska rattigheter och skyldigheter uppstar mellan den biologiske
fadern och barnet oavsett vad parterna kommit 6verens om sins-
emellan.

Delstaterna’
Alabama

Ar 1998 antogs en lagandring som forbjuder dktenskap mellan
homosexuella.

"Otraditionella” sexuella handlingar ar forbjudna mellan saval
hetero- som homosexuella par.

Styvbarnsadoptioner i homosexuella familjer har tillatits i lagre
ratt.

Alaska

Ar 1996 antogs en lagandring som forbjuder dktenskap mellan
homosexuella. Lagandringen inkorporerades i konstitutionen ar
1998.

Styvbarnsadoptioner i homosexuella familjer har tillatits i lagre
ratt.

Arizona

Homosexuella sambor, anstallda vid myndigheter, atnjuter vissa
rattigheter pa nagra orter.

Ar 1996 antogs en lagandring som forbjuder dktenskap mellan
homosexuella personer.

"Otraditionella” sexuella handlingar ar forbjudna mellan saval
hetero- som homosexuella par.

Privata adoptioner och adoptioner av fosterbarn &r inte for-
bjudna for enskilda homosexuella personer, men de kommer
framst i fraga da det galler adoption inom familjen/slakten.

7 Kallor: ILGA, Lambda Legal, American Civil Liberties Union Freedom Network
(ACLU), RFSL, Foredrag vid King’s College rorande registrerat partnerskap, juli 1999,
diverse artiklar pa Internet.
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Arkansas

Ar 1997 antogs en lagandring som forbjuder dktenskap mellan
homosexuella.

”Otraditionella” sexuella handlingar &r forbjudna endast mellan
homosexuella par.

En Arkansas Board (for adoptiv- och fosterbarn) forbjod varen
1999 att homosexuella forordnas som adoptiv- och fosterféréldrar,
liksom heterosexuella personer om nagon homosexuell person
levde tillsammans med dem. Flera personer har stdmt the Arkansas
Board for forbudet.

Colorado

Homosexuella sambor, anstallda vid myndigheter, atnjuter vissa
rattigheter pa nagon ort.

Boulder District Court beslutade i september 1999 att ett kvinn-
ligt par bada hade ratt att tas upp i ett ofott barns fodelseattest.
Beslutet innebér att barnets icke-biologiska mamma kan krdva
"parental rights” vilket betyder allt fran att skriva pa papper fran
skolan till att fa vardnaden om barnet om den biologiska mamma
gar bort.

I juni 1996 beslutade en domstol att ogifta par inte far
styvbarnsadoptera partnerns barn. Hogre rétt tog inte upp drendet.

Connecticut

Homosexuella sambor, anstallda vid myndigheter, atnjuter vissa
rattigheter pa nagon ort.

The State Supreme Court (delstatens hogsta domstol) slog
under 1999 fast att delstatens adoptionslagen inte tillat att en pojke
styvbarnsadopterades av maoderns lesbiska partner. Detsamma
géller for ogifta par som vill styvbarnsadoptera. Domstolen hanvi-
sade till att det inte var domstolens sak att etablera ny adoptions-
och familjepolicy.

Ett lagforslag som tillater homosexuella och ogifta par att
styvbarnsadoptera har antagits av the General Assembly (maj
2000). Lagforslaget maste godkannas av guvernoren for att bli
géllande.
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Privata adoptioner och adoptioner av fosterbarn ar tillatna for
enskilda homosexuella personer under vissa forutsattningar.

Delaware

Ar 1996 antogs en lagdndring som forbjuder aktenskap mellan
homosexuella.

District of Columbia

Homosexuella sambor, anstallda vid myndigheter, atnjuter vissa
rattigheter.

Delstatens hogsta domstol har godtagit styvbarnsadoption i
homosexuella familjer.

Privata adoptioner och adoptioner av fosterbarn av enskilda
homosexuella personer ar tillatna.

Florida

Homosexuella sambor, anstallda vid myndigheter, atnjuter vissa
rattigheter pa nagra orter.

"Otraditionella” sexuella handlingar mellan saval hetero- som
homosexuella par ar forbjudna.

Florida har en adoptionslagstiftning som uttryckligen forbjuder
homosexuella par att adoptera. Delstaten har vid flera tillfallen
stamts for sin adoptionslagstiftning, under aberopande av att den
strider mot konstitutionen. Men annu har inte ndgon sadan talan
vunnit bifall.

Det finns lagre domstolar i Florida som godtagit styvbarnsadop-
tion i homosexuella familjer, men det &r oklart hur dessa beslut
skulle st sig rattsligt om nédgon begarde en omprévning. Aven pri-
vata adoptioner av en enskild homosexuell person har i enstaka fall
godtagits av lagre ratt.
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Georgia

Homosexuella sambor, anstallda vid myndigheter, atnjuter vissa
rattigheter pa nagon ort.

Ar 1996 antogs en lagandring som forbjuder dktenskap mellan
homosexuella.

I mars 1998 styvbarnsadopterade en lesbisk kvinna sin partners
barn, tillkommen i ett heterosexuellt forhallande (Fulton County).
I Delkalb County styvbarnsadopterade en lesbisk kvinna sin part-
ners tva barn som hennes partner adopterat fran Ryssland.

Hawaii

Homosexuella sambor, anstallda vid myndigheter, atnjuter vissa
rattigheter pa alla orter i Hawaii.

Hogsta domstolen i Hawaii bestdimde enhdlligt i december 1999
att aktenskap ar forbehallet par av olika kon. Daremot tog den inte
stallning till om homosexuella par kan ha samma réttsliga stéllning
i olika hdnseenden som heterosexuella par. Beslutet kom efter en
flera ar lang process som drivits av ndgra homosexuella par. Den
aberopade grunden var att det var ett brott mot jamstélldhetslagen
att neka homosexuella par det skydd och réttigheter som gifta par
har.

I december 2000 tillats en lesbisk kvinna styvbarnsadoptera
partnerns barn.

Idaho

Ar 1996 antogs en lagandring som forbjuder dktenskap mellan
homosexuella.

"Otraditionella” sexuella handlingar &r forbjudna mellan saval
hetero- som homosexuella par.

The Idaho Supreme Court (delstatens hdgsta domstol) kommer
inom kort att ta upp sitt forsta fall av styvbarnsadoption i ett
homosexuellt forhallande. Fallet har dragit till sig nationellt
intresse som det forsta fall vilket férenar lagar mot homosexuella
aktenskap och lagar rorande adoption (1999).
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Ilinois

Homosexuella sambor, anstallda vid myndigheter, atnjuter vissa
rattigheter pa nagra orter.

Ar 1996 antogs en lagandring som forbjuder dktenskap mellan
homosexuella.

| ett mal rérande adoption i juni 1999 bad the lllinois Appeals
Court (andra instans) tva lesbiska familjer om ursakt for att deras
forsok att styvbarnsadoptera tre sma barn stoppats genom extraor-
dinara atgarder av en domare i en County Court. Domstolen
beviljade styvbarnsadoptionen och anklagade domaren for att ha
gjort sig skyldig till en ourséktlig orattvisa och att i onddan ha dra-
git ut pa processen.

Styvbarnsadoption har varit en moéjlighet fér homosexuella par i
Illinois sedan organisationen Lambda Legal fick igenom ett “state
appellate”-beslut som mgjliggjorde sadan adoption ar 1995.

Privata adoptioner och adoptioner av fosterbarn av enskilda
homosexuella personer ar tillatna.

Indiana

Homosexuella sambor, anstallda vid myndigheter, atnjuter vissa
rattigheter pa nagon ort.

Ar 1997 antogs en lagandring som forbjuder dktenskap mellan
homosexuella.

| februari 1999 rostade the Senate Judiciary Committee fOr ett
forslag om att inskrdnka mojligheten att adoptera. Endast par som
lever i intakta dktenskap skulle ha sddan ratt. Detta skulle drabba
saval hetero- som homosexuella ogifta par. Vissa stader i Indiana
har emellertid tagit stélining mot forslaget att férbjuda homosexu-
ella och andra ogifta par att komma i fraga som adoptiv- eller
fosterforaldrar.

Styvbarnsadoptioner i homosexuella familjer har godtagits i
lagre ratt.
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lowa

Homosexuella sambor, anstallda vid myndigheter, atnjuter vissa
rattigheter pa nagon ort.

Ar 1998 antogs en lagandring som forbjuder dktenskap mellan
homosexuella.

Styvbarnsadoptioner i homosexuella familjer har godtagits i
lagre ratt.

Kalifornien

Homosexuella sambor, anstallda vid myndigheter, atnjuter vissa
rattigheter pa flera orter.

1987 kom en rekommendation fran regeringen att hemutredare
inte borde foresla homosexuella par for adoption. Trots detta har
hemutredare och domare pa vissa orter — framst i storstadsomra-
dena — tillatit homosexuella par att adoptera med héanvisning till
barnets bésta. I november 1999 sédnde regeringen ut en ny rekom-
mendation till alla adoptionsorganisationer och hemutredare dar
den gamla rekommendationen upphédvdes. Den nya rekommenda-
tionen innebar inget stéliningstagande for homosexuella pars rét-
tigheter att adoptera utan innebar endast att fragan bor Overlatas
till professionella pa omradet.

Den 13 december 1999 beslutade en domstol i Madera County
(ett glesbefolkat omrade) om styvbarnsadoption inom en leshisk
familj. Beslutet var ett direkt resultat av delstatsregeringens &nd-
rade instéllning.

Tva méan som fatt barn genom en surrogatmamma tillats ar 1998
att fa bada sina namn pa fodelseattesten i stallet for mammans
namn. Beslutet fattades innan barnet var fott. Betrdffande surro-
gatfodslar erkdnns numera ofta foraldraskapet fér de "nya” foréld-
rarna genom en s.K. “pre-birth Judgement of Maternity and/or
Paternety”. Hérigenom klipps de réttsliga banden av till surrogat-
mamman och hennes eventuella partner. De ”nya” fordldrarna kan
pd detta vis fd sina namn pa fodelseattesten. The California
Department of Health Services utférdar ett original-fodelsebevis
med den biologiska mammans namn och vissa andra uppgifter om
henne, vilka dar konfidentiella. Originalbeviset forsluts och ett nytt
bevis med de ”nya” foraldrarnas namn utfardas, vilket ldmnas ut.

Den 7 mars 2000 holls en folkomrdstning i Kalifornien rorande
ett tillagg i aktenskapslagstiftningen. Delstaten tillater inte homo-
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sexuella att gifta sig och den s.k. proposition 22 — som man rdstade
om — var ett fortydligande i detta hanseende: "Endast aktenskap
mellan man och kvinna ar gallande eller erként i Kalifornien”. De
rostande godtog lagférslaget.

Kansas

Ar 1996 antogs en lagdndring som forbjuder aktenskap mellan
homosexuella.

"Otraditionella” sexuella handlingar mellan homosexuella r for-
bjudna.

Kentucky

Ar 1998 antogs en lagdndring som forbjuder dktenskap mellan
homosexuella.

Louisiana

Homosexuella sambor, anstallda vid myndigheter, atnjuter vissa
rattigheter pa nagon ort. De kan ocksa registrera partnerskap.

Ar 1999 antogs en lagandring som férbjuder dktenskap mellan
homosexuella.

"Otraditionella” sexuella handlingar mellan saval hetero- som
homosexuella par ar forbjudna. Bestdmmelsen ar under rattslig
provning sasom stridande mot konstitutionen.

Maine

Homosexuella sambor, anstallda vid myndigheter, atnjuter vissa
rattigheter pa nagon ort.

Ar 1997 antogs en lagandring som forbjuder dktenskap mellan
homosexuella.
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Maryland

Homosexuella sambor, anstallda vid myndigheter, atnjuter vissa
rattigheter pa nagra orter.

Styvbarnsadoption i homosexuella familjer har godtagits i lagre
ratt.

Massachusetts

Homosexuella sambor, anstallda vid myndigheter, atnjuter vissa
rattigheter pa alla orter.

Hogsta domstolen i Massachusetts har godtagit styvbarnsadop-
tion i homosexuella familjer.

Privata adoptioner och adoptioner av fosterbarn av enskilda
homosexuella personer ar tillatna.

"Otraditionella” sexuella handlingar mellan saval hetero- som
homosexuella par ar forbjudna.

Michigan

Homosexuella sambor, anstallda vid myndigheter, atnjuter vissa
rattigheter pa nagra orter.

Ar 1996 antogs en lagandring som forbjuder dktenskap mellan
homosexuella.

Styvbarnsadoption i homosexuella familjer har godtagits i lagre
ratt.

Minnesota

Homosexuella sambor, anstallda vid myndigheter, atnjuter vissa
rattigheter pa nagra orter.

Ar 1997 antogs en lagandring som forbjuder dktenskap mellan
homosexuella.

"Otraditionella” sexuella handlingar mellan saval hetero- som
homosexuella dr forbjudna.

Styvbarnsadoption inom homosexuella familjer har godtagits i
lagre ratt.
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Mississippi

Ar 1997 antogs en lagandring som férbjuder homosexuella att ingé
dktenskap. Ett forsok att fa den inskriven i konstitutionen ar 1999
gick dock inte igenom.

Ett lagforslag som férbjuder homosexuella par att adoptera barn
signerades av guverndren i maj 2000 och tradde i kraft den 1 juli
2000.

"Otraditionella” sexuella handlingar mellan saval hetero- som
homosexuella &r forbjudna.

Missouri

En lagandring som forbjuder homosexuella att inga éktenskap
antogs ar 1996. Hogsta domstolen forklarade emellertid ar 1998 att
lagen stred mot konstitutionen. En ny lagdndring med liknande
innehall har foreslagits.

Montana

Ar 1997 antogs en lagandring som forbjuder dktenskap mellan
homosexuella.

Nebraska

Nevada

Styvbarnsadoption i homosexuella familjer har godtagits i lagre
ratt.

New Hampshire

The House of Representatives rostade med en Overvaldigande
majoritet (226-13) for att tillita homosexuella adoptera och (233-
123) for att lata dem bli fosterforaldrar. 1 New Hampshire fanns
ett 11 ar gammalt forbud mot att lata homosexuella adoptera eller
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bli fosterforaldrar. Aven heterosexuella par, som hade en
homosexuell slakting i samma hushall, var forbjudna att ta emot
adoptiv- eller fosterbarn. Aven the State Senate rostade (18-6) for
att upphdva forbudet for homosexuella att adoptera och bli
fosterforaldrar. Forbudet upphdrde den 2 juli 1999.

New Jersey

Homosexuella sambor, anstallda vid myndigheter, atnjuter vissa
rattigheter pa nagon ort.

Den 17 december 1997 enades the State of New Jersey om en ny
policy som innebér att ogifta par, bade hetero- och homosexuella,
gemensamt far adoptera barn under samma forutsittningar som
gifta par. Policyn galler endast betréffande barn som &r i delstatens
vard. Aven om enskilda domstolar i t.ex. New York och DC tidi-
gare tillit homosexuella par att adoptera gemensamt ar det forsta
gangen en delstat har antagit en sddan policy och det ar forsta
gangen det direkt uttalats att samma forutsattningar skall galla for
ogifta par, inklusive homosexuella sddana, som for gifta par.

Policyn kom efter det att organisationen ALCU stdmt New
Jersey State for diskriminering genom att inte lata homosexuella
par adoptera gemensamt, vidare att det stred mot delstatens adop-
tionslagstiftning och — framfor allt — att det inte var forenligt med
barnets basta. Malet baserades pa tvd man som ansokte om adop-
tion av sitt arton manader gamla fosterbarn, som de haft vardnaden
om sedan pojken var tre manader gammal. Paret hade forst blivit
lovade att de skulle fa adoptera barnet, men nekades dnda. Delsta-
ten hénvisade till att den ena fosterfadern forst kunde adoptera
barnet och att den andre fadern sedan kunde styvbarnsadoptera
honom. | ett par rattsfall hade ndmligen homosexuellas ratt att
styvbarnsadoptera partnerns barn slagits fast.

Den 22 oktober 1997 tillat The Bergen Couty Superior Court
paret adoptera sitt da tva ar gamla fosterbarn. Domstolen uttalade i
det fallet att det var ett individuellt beslut.

I maj 1999 tillats de bada mannen adoptera aven en tvadrig flicka,
som de varit fosterforaldrar for sedan hon var mindre &n tre mana-
der gammal.
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New Mexico

Styvbarnsadoption i homosexuella familjer har godtagits i lagre
ratt.

New York

Homosexuella sambor, anstéllda vid de flesta myndigheter,
atnjuter vissa rattigheter.

Delstatens hogsta domstol har slagit fast att par inte maste vara
gifta for att fa adoptera gemensamt. Domstolens beslut medger
saval heterosexuella som homosexuella par (och ensamstaende) alla
de réttigheter och skyldigheter i frdga om adoption som gifta par i
dag har. Domaren uttalade att som grund for beslutet lag de fun-
damentala andringar som det amerikanska familjelivet genomgatt
och att det stdimde 6verens med delstatens lagstiftning, som syftade
till s& manga barn som mojligt skulle adopteras utan hansyn tagen
till den sexuella orientering eller det civilstdind personerna som
ansOker om adoption har.

North Carolina

Homosexuella sambor, anstéllda vid myndigheter, atnjuter vissa
rattigheter pa nagon ort.

Ar 1996 antogs en lagandring som forbjuder dktenskap mellan
homosexuella.

"Otraditionella” sexuella handlingar mellan saval hetero- som
homosexuella dr forbjudna.

North Dakota

Ar 1997 antogs en lagandring som forbjuder dktenskap mellan
homosexuella.
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Ohio

En "Appellate Court” (andra instans) avslog i december 1998 en
kvinnas begaran om att fa styvbarnsadoptera sin partners biolo-
giska barn, som tillkommit genom en gemensamt planerad insemi-
nation. Barnet var 9 ar gammalt. | en sarskild mening fran en av
domarna sades att det berodde pa att delstaten inte erkande sam-
konade dktenskap och att adoptionslagen endast tillat styvbarnsad-
option inom &ktenskap. Domstolen ansag sig darfor forhindrad att
fatta ett annat beslut och menade att det var upp till delstatsreger-
ingen att &ndra lagstiftningen i detta hédnseende.

Styvbarnsadoption i homosexuella familjer har dock tidigare
tillatits i flera fall av lagre domstolar.

Privata adoptioner och adoption av fosterbarn av enskilda
homosexuella personer ar tillatet.

Oklahoma

Ar 1996 antogs en lagandring som forbjuder dktenskap mellan
homosexuella.

”Otraditionella” sexuella handlingar mellan homosexuella ar for-
bjudna.

Oregon

Homosexuella sambor, anstallda vid myndigheter, atnjuter vissa
rattigheter.

Styvbarnsadoption i homosexuella familjer har godtagits av lagre
domstol.

Privata adoptioner och adoption av fosterbarn av en enskild
homosexuell person har tillatits i nagra fall.

Pennsylvania

Homosexuella sambor, anstallda vid myndigheter, atnjuter vissa
rattigheter pa nagra orter.

Ar 1996 antogs en lagandring som forbjuder dktenskap mellan
homosexuella.
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Sommaren 1999 avslog en domare en homosexuell mans ansdkan
om styvbarnsadoption (vars partner i sin tur var adoptivforalder till
barnen). Domaren hanvisade bl.a. till att lagen inte uttryckligen
tillat styvbarnsadoption om inte parterna var gifta, och att
delstaten inte godkédnde homosexuella éktenskap. Domstolens
mening var att lagen uttryckligen maste erkinna dylika adoptioner
for att de skulle kunna komma till stand. I ett liknande fall fran
1996 (1998 i Appelate Court), dér en lesbisk kvinna nekades réatten
till styvbarnsadoption, uttalade domaren att frdgor som rorde
barns bésta var ett fall for lagstiftaren. Innan en lagstiftning forelag
som tillerkdnde homosexuella rétt att styvbarnsadoptera kunde
domstolen inte fatta dylika beslut.

Alla nio domarna i State Superior Court kommer att behandla
fragorna fran de lagre domstolarna rérande homosexuella som
adoptanter. Ett sddant satt att hantera fragor pa brukar ske nar det
galler fragor av intresse for hela delstaten. Fragan var tidigare uppe
i en tredomaresits, men drogs tillbaka sedan beslutet gick i tre rikt-
ningar.

Privata adoptioner och adoption av fosterbarn av en enskild
homosexuell person har tillatits i nagra fall.

Rhode Island

Forbudet mot “otraditionella” sexuella handlingar togs bort ar
1998.

Styvbarnsadoption i homosexuella familjer har godtagits av lagre
domstol.

Privata adoptioner och adoption av fosterbarn av en enskild
homosexuell person &r tillatet.

South Carolina

Ar 1996 antogs en lagdndring som forbjuder aktenskap mellan
homosexuella.

"Otraditionella” sexuella handlingar mellan saval hetero- som
homosexuella par ar forbjudna.
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South Dakota

Ar 1996 antog en lagiandring som forbjuder édktenskap mellan
homosexuella.

Tennessee

Ar 1996 antogs en lagandring som forbjuder dktenskap mellan
homosexuella.

Texas

Homosexuella sambor, anstallda vid myndigheter, atnjuter vissa
rattigheter pa nagra orter.

I december 1998 lades ett lagforslag fram som forbjuder homo-
sexuella att bli fosterforaldrar eller adoptivforaldrar for barn som
finns i delstatens vard.

Styvbarnsadoption i homosexuella familjer har godtagits av lagre
domstol.

Privata adoptioner och adoption av fosterbarn av en enskild
homosexuell person har tillatits i nagra fall.

”Otraditionella” sexuella handlingar mellan homosexuella par &r
forbjudna.

Utah

Ar 1995 antogs en lagandring som forbjuder dktenskap mellan
homosexuella.

The Board of trustees of the State Division of Child and Family
Services (DCFS) rostade ar 1998 for att forbjuda ogifta heterosex-
uella par samt homosexuella par att adoptera barn som fanns i del-
statens vard. Beslutet berdrde inte ensamma adoptanter eller pri-
vata adoptioner. Nagon tid harefter infordes en ny lag som forbju-
der samboende par att adoptera eller att bli fosterféréldrar for barn
i Utah. Den nya lagen avspeglar den regel som DCFS antog och
tradde i kraft den 1 maj 2000. Delstatslagen ar nagot annorlunda &n
DCFS:s regel, eftersom den mera klart tar sikte pd homosexuella
parforhallanden samt kraver av DCFS:s handlaggare att sla fast om
de s6kande har en utomdktenskaplig forbindelse. DCFS antog i
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april 2000 en modifierad reglering som ansluter till delstatens nya
lagstiftning. Den nya policyn innebér ett férbud mot att sambo-
ende par adopterar eller blir fosterforaldrar. Den sékande maste
ocksa forsikra att han/hon inte har nagon utoméaktenskaplig for-
bindelse (for att férhindra polygami-familjebildningar, dvs. att
familjen bestar av fler 4n de tva gifta personerna).

"Otraditionella” sexuella handlingar mellan saval hetero- som
homosexuella par ar forbjudna.

Vermont

Homosexuella sambor, anstallda vid myndigheter, atnjuter vissa
rattigheter.

Hogsta domstolen i Vermont fattade i december 1999 ett beslut
om att homosexuella par skall garanteras samma rattsliga skydd
och samma réttigheter som heterosexuella par.

I april 2000 gick ett lagfoérslag om “civil union” (registrerat part-
nerskap) igenom i representanthuset. Lagen ger homaosexuella par
samma rattigheter som gifta heterosexuella par vad géller t.ex. arv,
sjukforsakring och pensioner. Lagen tradde i kraft den 1 juli 2000.

Hogsta domstolen i Vermont har godtagit styvbarnsadoption i
homosexuella familjer.

Privata adoptioner och adoption av fosterbarn av en enskild
homosexuell person &r tillatet.

Virginia

Homosexuella sambor, anstallda vid myndigheter, atnjuter vissa
rattigheter pa nagon ort.

Ar 1997 antogs en lagandring som forbjuder dktenskap mellan
homosexuella.

"Otraditionella” sexuella handlingar mellan saval hetero- som
homosexuella ar forbjudna.
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Washington

Homosexuella sambor, anstallda vid myndigheter, atnjuter vissa
rattigheter pa nagra orter.

Ar 1998 antogs en lagandring som forbjuder dktenskap mellan
homosexuella.

Styvbarnsadoption i homosexuella familjer har godtagits av lagre
domstol.

Privata adoptioner och adoption av fosterbarn av en enskild
homosexuell person ér tillatet.

West Virginia

Wisconsin

Homosexuella sambor, anstallda vid myndigheter, atnjuter vissa
rattigheter pa nagra orter.

Hdogsta domstolen har sagt nej till styvbarnsadoptioner i homo-
sexuella familjer pa den grunden att parterna inte var gifta med var-
andra och att lagstiftningen krévde detta.

Wyoming

Australien®

Det finns i dag ingen mojlighet att registrera partnerskap i Austra-
lien. I vissa regioner finns dock lagstiftning som ger sambor — saval
heterosexuella som homosexuella — rattigheter liknade dem som
galler for gifta par, t.ex. i fraga om ekonomiska forhallanden och
arv.

Nar det galler barns underhall m.m. har de australiensiska dom-
stolarna  jamstéllt  homosexuella  parférhallanden med
heterosexuella parforhallanden. | malet W v G ([1996] 20 Fam LR

8 Kalla: ILGA, diverse artiklar pa Internet.
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49), the New Wales Supreme Court, fastslogs att en lesbisk kvinna,
som medverkade vid sin partners artificiella inseminationer och
som fungerade som de tva barnens foralder under en viss tid, var
underhallsskyldig for barnen.

New South Wales Government avslog ar 1997 ett forslag om att
lata homosexuella par adoptera. Inte heller i Gvriga delstater far
homosexuella par adoptera barn.

En federal domstol i Australien har nyligen beslutat att lesbiska
kvinnor skall fa tillgang till insemination.

Nya Zeeland®

Det finns i dag ingen mdjlighet fér homosexuella att registrera
partnerskap i Nya Zeeland eller att adoptera barn gemensamt. Men
under 1999 tog regeringen fram ett "discussion paper” (en form av
remiss) som tar upp olika fragor rorande homosexuellas ratt att
inga partnerskap, adoptera barn, erhélla vardnad om barn m.m.
Svarstiden pa remissen gick ut den 31 mars 2000.

Landets premidarminister, Helen Clarke, har stéllt sig bakom sina
radgivare vilka, tillsammans med lagkommissionen, foreslagit en
partnerskapslagstiftning. Lagrekommendationen har 6verldmnats
till Justitieministeriet. Lagkommissionen foreslog att lagen skulle
vara identisk med dktenskapslagstiftningen och att partnerskapet
inte pa nagot sitt skulle vara underordnat aktenskapet. Angaende
adoptionsfragan ville lagkommissionen inte uttala sig forran hela
fragan ar fardigutredd (dec. 1999). Négot beslut i partnerskapsfra-
gan har annu inte fattats.

The Guardianship Act 1968 ger domstolen mdjlighet att for-
ordna en person till "guardian” (ung. formyndare) for ett barn,
antingen ensam eller tillsammans med nagon annan. Homosexuella
par kan formalisera sitt forhallande till ett barn pa detta satt.

Endast om en partner &r ett barns biologiska foralder eller om
han/hon &r forordnad som ”guardian” enligt Guardianship Act
1968, far han/hon ans6ka om vardnaden om barn efter det att ett
parforhallande upphort. | annat fall kravs domstolens tillstand att
fa gora en sadan anstkan. Nar det galler umgéangesratt far endast
barnets biologiska foraldrar ansoka om sadan.

Nar det galler underhallsskyldighet for barn har Hogsta Dom-
stolen beslutat att en fore detta partner till en lesbisk mamma var

° Kalla: Nya Zeelandska regeringens hemsida, ILGA, diverse artiklar pa Internet.
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att betrakta som styvforalder i forhallande till the Child Support
Act. Kvinnan hade forsorjt tre barn i familjen (tillkomna genom
artificiell insemination) under nio ars tid. Domstolen beslot att
hon skulle betraktas som styvforalder enligt the Child Support Act
1991 och darfor betala underhallsbidrag till barnen. Anledningen
hértill angavs vara att the Child Support Act stadgar ett starkt
skydd for barnens ratt och att denna ratt skulle undermineras om
man inte inkluderade homosexuella parférhallanden (A v R High
Court, Hamilton AP93/96, 10 February 1999).

| ett adoptionsarende, rorande ett lesbiskt par med tre barn till-
koma efter artificiell insemination dar den icke-biologiska partnern
var forordnad som “guardian” for de tva dldsta barnen och dar hon
nu ansokte om adoption av det yngsta barnet, avslog Hogsta Dom-
stolen ans6kan. Domstolen motiverade sitt beslut med att adoptio-
nen inte var i barnets b&sta intresse men uttalade inte att det
berodde pa s6kandens sexuella laggning (Re an Application by T
[1998] NZFLR 769).

Enligt bestdimmelserna i the Human Rights Act ar det diskrimi-
nerade och alltsd olagligt att vagra nagon assistans med artificiell
insemination pa grund av dennes sexuella laggning. Emellertid har
the Ministerial Committee om  Assisted Reproductive
Technologies uttalat att en diskriminering genom att véagra att till-
handa hélla sadan service ar forsvarbart om det grundar sig i medi-
cinska skal eller om det skulle vara i avkommans bésta intresse (ett
typfall av sadan forsvarbar vagran skulle kunna vara att ndgon av
parterna tidigare gjort sig skyldig till brott riktat mot barn). Enligt
bestdmmelserna i the Status of Children Amendment Act 1987 ar
de sociala forédldrarna att betrakta som barnets lagliga foraldrar.
Detta géller dock inte fér homosexuella par, &ven om de gemen-
samt beslutat sig for att genomga artificiell insemination.

Ett forslag om en utvidgning av en lag om egendom i dktenskap
kommer sannolikt att laggas fram inom kort. Utvidgningen skulle
ge homosexuella par som separerar efter en lang tids forhallande
samma egendomsskydd som gifta par (april 2000).
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Lagforslag m.m. angaende
homosexuella pars maojlighet att
adoptera i Nederlanderna

Lagforslag
Riksdagens Andra Kammare
Riksdagsar 1998-1999

26 673 Andring i Bok 1 i Civillagen (adoption for personer
som ar av samma kon)

Nr. 1 KUNGLIGT MEDDELANDE

Till Riksdagens Andra Kammaren !

Nedan finns till begrundande ett lagforslag som inne-
bér att andringar kommer att inforas i Bok 1 i Civilla-
gen (adoption for personer som ér av samma kon).

Den promemoria till lagférslag som medféljer lagfor-
slaget uppger grunderna pa vilka forslaget &r baserat.

Ma Gud valsigna Eder.

Haag den 8 juli 1999 Beatrix
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Nr.2 LAGFORSLAG!

Vi, Beatrix, med Guds nade, Nederldndernas Drott-
ning, Prinsessa av Oranien-Nassau, 0sv., 0Sv.
Halsar alla de som kommer att se eller l&sa féljande medde-
lande.

Enar Vi har ansett det vore onskvéart att andra bestammel-
serna om adoption och de dédrmed forknippade bestdmmel-
serna i Bok 1 i Civillagen i anledning av att det kommer att
finnas adoptionsmojligheter for personer av samma kon;

Har Vi godkant foljande, efter att ha tagit del av Lagradets
uppfattning och efter samrad med Riksdagen:

ARTIKEL I

Bok 1 i Civillagen &ndras enligt foljande:
A

Artikel 5 andras pa foljande satt:
a. Lydelsen i tredje stycket kommer att bli enligt foljande:

3. Om ett barn genom adoption far en familjerattslig rela-
tion till tva adopterande personer som &r gifta med var-
andra, har barnet faderns slaktnamn, utom da de adopte-
rande personerna vid adoptionen tillkdnnager att barnet
kommer att bdra moderns sldktnamn. Om de adopte-
rande personerna inte ar gifta med varandra behaller bar-
net det slaktnamn som det har, utom da de adopterande
personerna vid adoptionen gemensamt tillkdnnager att
barnet kommer att ha sliktnamnet av en av de bada
adopterande personerna. Om ett barn genom adoption
kommer att sta i en familjerattslig relation till en foral-
ders akta halft eller livspartner, behéller barnet sitt slakt-
namn, utom da foraldern och dennas dkta halft eller livs-
partner gemensamt tillkdnnager att barnet skall ha den
dkta hélftens eller livspartnerns sldaktnamn, eller eljest
denna foralders slaktnamn. | rattens beslut med avseende

! Lagforslaget, tillsammans med de andringar som anges i de féljande fotnoterna, antogs den
21 december 2000.
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pa adoptionen uppges vad de adopterande personerna har
forklarat i detta avseende.

| sjatte stycket ersétts orden "fadern eller modern” med:
endera av fordldrarna.

Artikel 204 andras pa foljande satt:

Punkten efter avsnitt e i forsta stycket ersatts med ett
semikolon.

Forsta stycket kompletteras med ett avsnitt som lyder
enligt féljande:

under det att det finns tva personer till vilka barnet har
en familjeréttslig relation.

Artikel 207, andra stycket, avsnitt a, kommer att lyda enligt
foljande:

1.
B

2)

b)

f)
C

a.
D

barnet [som] har en familjerattslig relation till tva perso-
ner;

Artikel 227 éndras enligt foljande:

a)
1

b)

Forsta stycket kommer att lyda enligt foljande:

Adoption ager rum medelst av ratten avkunnat beslut, pa
begéran av tva personer gemensamt eller pa begéran av en
person ensam.?

Till andra stycket skall féljande mening laggas: Ansdkan
fran den adopterande person som &r foralderns dkta halft
eller livspartner kan endast géras om han har levt ihop
med denna foralder i minst tre pd varandra foljande ar
fore ansdkans inlamnande.

Tredje stycket kommer att lyda enligt foljande:

Ansokan kan endast bifallas om adoptionen Klart och
tydligt ar i barnets intresse, om det star klart att barnet
ingenting mer har att hoppas pa fran sin foralder eller

2| den lag som antogs den 21 december 2000 finns foljande tilldgg: "Tva personer kan inte
anstka om adoption gemensamt om de enligt artikel 41 &r forhindrade att gifta sig med

varandra”.
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fran sina fordldrar samt om de i artikel 228 uppriknade
villkoren &r uppfyllda.

Artikel 228, forsta stycket, dndras enligt foljande:
a) Avsnitt f kommer att lyda enligt foljande:

f) att den adopterande personen har forsérjt och uppfostrat
barnet i minst tre pa varandra foljande ar eller — da det
géller en adoption som gors av tva personer tillsammans
— att de har forsorjt och uppfostrat barnet i minst ett ar;
om foérélderns dkta halft eller livspartner adopterar barnet
géller att den adopterande personen och denna foralder
maste ha forsorjt och uppfostrat barnet i minst ett ar’;

b) I avsnitt g ersatts orden “dkta héalft eller livspartner av det
andra kdnet” dverallt med: dkta halft eller livspartner.

I artikel 229, tredje stycket, &ndras orden “denna forélders
dkta halft eller [denna foralders] livspartner av det andra
kdnet” med: denna forélders dkta halft eller livspartner.

Artikel 253 b dndras enligt foljande:

a. | forsta stycket ersétts orden "fadern och modern”
med: foraldrarna.

b. | fjarde stycket andras orden "modern som har fatt
vardnaden” med: den foralder som har fatt vardnaden; dess-
utom ersatts "henne” med: honom.

C. I femte stycket ersédtts ordet “fadern” med: den
andra foréldern.

I artikel 327, forsta stycket, avsnitt e, ersdtts orden "fader,
moder” med: forélder,.

31 den lag som antogs den 21 december 2000 finns foljande tilligg: “om inte barnet
tillkommit i moderns och hennes kvinnliga livspartners relation”.
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OVERGANGSBESTAMMELSER
ARTIKEL 11

De bestdammelser som har tillimpats innan féreliggande lag trader i
kraft fortsatter att &ga tillimpning pa procedurer rérande adoption
eller aterkallelse av adoption, i vilka den inledande ansokan har
ingivits innan det datum da foreliggande lag skall trada i kraft.

ARTIKEL I

Foreliggande lag trader i kraft pa dag som kommer att tillkannages
i en kunglig férordning.

Vi beordrar att denna lag skall publiceras i ”Staatsblad” samt att alla
departement, myndigheter, ndmnder och &mbetsmén som berérs
av denna lag skall se till att den noga efterlevs.

Avgiveni ....

Statssekreteraren i Justitiedepartementet

Riksdagens Andra Kammare, riksdagsar 1998-1999, 26 673, nr. 1-2
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Riksdagens Andra Kammare
Riksdagsar 1998-1999

26 673  Andring i Bok 1 i Civillagen (adoption
for personer som &r av samma k('jng)

Nr3 PROMEMORIA TILL LAGFORSLAG

Allmént
1. Inledning

Syftet med lagforslaget r att anpassa den i Bok 1 i Civillagen regle-
rade adoptionen, senast dandrad medelst lagen den 24 december
1997 (“Staatsblad” 772), sa att personer av samma kon far mojlig-
het att adoptera barn. Villkoret for adoption i den nu géllande arti-
keln 227 i Bok 1 i Civillagen* — namligen att adoptionen klart och
tydligt skall vara i barnets intresse — kompletteras med villkoret att
det maste vara belagt att barnet ingenting mer har att hoppas pa
eller kommer att fa fran sina ursprungliga foraldrar. Forslaget har
aviserats i 1998 ars regeringséverenskommelse (Andra Kammarens
handlingar, 11, 1997-1998, 26 024, nr. 9, sid. 68). | regeringstver-
enskommelsen star att man senast den 1 januari 1999 kommer att
lamna in ett lagforslag till Andra Kammaren i avsikt att gora det
mojligt for personer av samma kén att adoptera nederlandska barn.
Forslaget har aven aviserats i den forra regeringens standpunkt
angéende huvudlinjerna i rekommendationerna fran "Kommissio-
nen for mojliggorandet av civila giftermal for personer av samma
kon” ("Kortmann kommissionen”), Andra Kammarens handlingar,
11, 1997-1998, 22 700, nr. 23. | denna standpunkt forklaras att barn,
fodda inom en stabil relation mellan tva personer av samma kon
och / eller forsorjda och uppfostrade inom en sadan relation, dven
juridiskt sett behover fa det skydd de behover. For att astadkomma
detta borde inte sjalva lagstiftningen om hérstamning anpassas,
utan adoptionsratten. Regeringen haller med om denna standpunkt
vad betréffar adoption. Efter plenardebatten av den 2 april 1998 om
”Kortmann kommissionens” rapport antog Andra Kammaren med

4 De i denna promemoria omnamnda artiklarna hanvisar till artiklar i Bok 1 i Civillagen, om
inte annat anges.
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majoritetsbeslut en motion i vilken man uttryckte att det ligger i
barnens intresse — barn som nu vaxer upp inom ramen for homo-
sexuella relationer — att deras foréldrar eller de personer som tar
hand om deras forsorjning kan fa det juridiska foraldraskapet
medelst adoption; i motionen uppmanade man ocksa regeringen att
skyndsamt forbereda andringar i Civillagen och att ha som malsatt-
ning att kunna presentera detta lagforslag till Andra Kammaren
innan den 1 januari 1999 (Andra Kammarens handlingar, 11, 1997—
1998, 22 700, nr. 27).

Adoption ar ett speciellt, ar 1956 i Nederldnderna introducerat
juridiskt begrepp, som &r omgardat med manga garantier. Det
handlar ju om ett barns flyttning fran en familj till en annan. Alla
juridiska band med den ursprungliga familjen bryts. Adoption sker
medelst ett beslut fran ratten, i vilket domaren i forsta hand avgor
om adoptionen klart och tydligt ligger i barnets intresse. Adoptio-
nen ger upphov till juridiskt foraldraskap. Fran och med adoptio-
nen ar adoptivforaldrarna barnets foraldrar. | princip kan de inte
avsta fran sitt adoptiva foraldraskap. Endast barnet, nar det har bli-
vit myndigt, har mojlighet att aterkalla adoptionen. Adoptivforald-
rarna har alla rattigheter och skyldigheter som ar forknippade med
foraldraskapet. 1 och med adoptionen upptas barnet ocksé i adop-
tivforaldrarnas familj.

Ett barn som forsorjs och uppfostras inom en stadig relation mel-
lan tva kvinnor eller tvd méan har ratt till skydd, aven i juridiskt
hénseende, i denna relation. De bada kvinnorna eller bada méannen
har tagit pa sig ansvaret att forsorja och uppfostra barnet och vill
ocksd gdrna ataga sig detta ansvar. | barnets intresse fortjanar
denna relation till dessa vuxna att fa skydd.

I enlighet med ” Kortmann Kommissionens” yttrande skall detta
skydd inte ske medelst en dndring i bestammelserna om hérstam-
ning, utan medelst de i detta lagforslag upptagna adoptionsmojlig-
heterna, samt dven medelst den lagstiftning som den 1 januari 1998
har introducerats avseende gemensam vardnad for en foralder och
dennas partner samt avseende gemensamt formyndarskap
("Staatsblad” 1997, 506). En vésentlig skillnad mellan harstamning
och adoption ar, att adoptionen alltid ar en abstraktion av harstam-
ningen. Inom adoptionsratten handlar det om juridiskt féréldra-
skap, under det att det inom héarstamningsratten finns ett tydligt
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band mellan biologiskt och juridiskt foraldraskap. Eftersom det
med avseende pa foraldraskap av tva personer av samma kon alltid
handlar om icke-biologiskt foraldraskap for minst en av de bada
vuxna, har man valt att anpassa adoptionsratten i stallet for
bestdmmelserna om harstamningen.

I det foljande behandlar man forst tillampningsomradet for de
foreslagna bestimmelserna. Dérefter foljer en kommentar till det
nya villkoret fér adoptionen, namligen att barnet ingenting mer har
att hoppas pa fran sina ursprungliga foraldrar. I anslutning till detta
resonerar man om relationen mellan detta nya villkor och de
befintliga villkoren for adoption. Savitt det galler personer av
samma kon beskriver man dven mojligheterna att aberopa sig pa
den lagstiftning som tradde i kraft den 1 januari 1998 avseende
gemensam véardnad och gemensamt formyndarskap. Delvis i anled-
ning av herr Dittrichs anmérkningar gjorda under ovannamnda
plenardebatt behandlar man sedan den mojlighet som den s
kallade svaga adoptionen, vilken finns i ett antal utlandska rattssy-
stem, erbjuder. Till slut féljer en beskrivning av lagforslagets kon-
sekvenser for den internationella privatratten.

2. Lagforslagets tillampningsomrade

Lagforslaget handlar om adoption av barn i Nederldnderna. De
senaste aren har man, med stod av den nu i Nederlanderna gallande
adoptionsratten, adopterat inte mindre an 60 till 200 nederlandska
barn per ar. | Nederlanderna finns det ju inte manga fall dar en
moder inte tanker forsorja och uppfostra det barn hon har fatt.

Syftet med lagférslaget ar i forsta hand att se till att personer som
ar av samma kon skall ha mojlighet att adoptera. Den typ av adop-
tion det ror sig om déa det galler personer av samma kon, ar for-
modligen en adoption gjord av den kvinnliga partnern till barnets
mor, eller en adoption gjord av den manliga partnern till barnets
far. Denna adoptionsform kan jamforas med de redan existerande
styvforalderadoptionerna.

Anledningen till varfér man inte har forslagit att utdka majlighe-
terna for mellanstatliga adoptioner ar att man vid en mellanstatlig
adoption méste ta hansyn till andra fakta och omstandigheter. Ar
1997 gjorde Justitiedepartementet en undersdkning av lagstift-
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ningen avseende mellanstatlig adoption samt dess praktiska
tillampning i sex lander fran vilka barn har kommit till Nederlan-
derna (ursprungslander) och i sex lander dar dessa barn har tagits
emot (mottagarlander). Av undersokningen framgar att man i
praktiken starkt foredrar att &dkta par adopterar, nar det galler
mellanstatliga adoptioner. Mellanstatliga adoptioner dér endast en
person figurerar forekommer séllan. 1 1993 ars Haagkonvention
om mellanstatlig adoption, vilken den 1 oktober 1998 tradde i kraft
i Nederlanderna, har man efter omfattande diskussioner under for-
handlingarna stannat for att begrdnsa Konventionens tillampnings-
omrade till ”akta makar” eller till “endast en person”. Detta val
innehaller ett viktigt argument for svaret pa fragan vilka adop-
tionsformer som allmént accepteras internationellt sett. Med héan-
syn till de nuvarande internationella relationerna, sisom ovan har
angivits, ar det inte tillradligt att framja mellanstatliga adoptioner
gjorda av tva personer av samma kon. Denna standpunkt har tidi-
gare, tillsammans med rapporten om undersékningen, skickats till
Riksdagens Andra Kammare (Kammarens handlingar, 11 1996/97,
22 700, nr. 22). Aven regeringséverenskommelsen siktar endast pa
adoption av nederldandska barn. Att introducera mdjligheten till
adoption for personer av samma kdn medfor — vad betraffar arbets-
bordan for domarkaren — att ansokningar om sadana adoptioner
kommer att tas upp till behandling (artikel 1:227) samt att sddana
[ansokningar] aterkallas (artikel 1:232). | praktiken hander det for
ovrigt ytterst sallan att man ansoker om é&terkallelse av en
adoption. A andra sidan kan man férvénta sig att det nya, strangare
villkoret for adoption — ndmligen att barnet ingenting mer har att
hoppas pa fran sina ursprungliga foraldrar — samt det till
forfogande staende alternativet med gemensam vardnad kommer
att innebara att antalet adoptionsansokningar — aven fran personer
av olika kdn — kommer att bli begransat. Med hénsyn till detta
forvantar man att domarkarens arbetsborda knappast kommer att
paverkas. Daremot kommer det att handla om kostnader i samband
med anpassningen till de datoriserade systemen i folkbokforingen
och i den kommunala grundldaggande forvaltningen av
personuppgifter ("GBA”). Anpassningen av "GBA” systemet
kommer att kosta 4,425 miljoner gulden. Dessa kostnader blir s&
stora eftersom det krdvs en dndring av databasens struktur.
Prelimindrt uppskattar man att anpassningen av folkbokforingens
datasystem kostar ungefar 2 miljoner gulden. Det ror sig om de
totala kostnaderna i samband med saval den erbjudna mojligheten
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for tva personer av samma kon att adoptera, som mojligheten for
tva personer av samma kon att inga aktenskap.

3. Nytt villkor fér adoption

Enligt forslaget kommer adoption endast i anmarkning — utdver de
redan gallande villkoren — om barnet ingenting mer har att hoppas
pa fran sin ursprungliga foralder eller fran sina ursprungliga forald-
rar. Man foreslar detta kriterium oavsett om det handlar om en
adoption gjord av personer av samma kon eller om en adoption
gjord av personer av olika kon. | samtliga fall maste adoptionens
konsekvenser endast fa trada i kraft om barnet ingenting mer har
att hoppas pa fran sina ursprungliga foraldrar.

Utgangspunkten ar saledes att familjebandet till de ursprungliga
foraldrarna fortsatter att existera i sa manga fall som mojligt. Detta
ar ett lampligt kriterium med tanke pa den forsiktighet med vilken
adoption bor handskas. ”Kortmann Kommissionen”, som har
foreslagit detta nya kriterium, hade lagt till ytterligare nagonting
efter "ingenting mer att hoppas pa”: eller kommer att fa. Eftersom
dessa sista tre ord [fyra ord pa svenska] i sak inte tillfor nagot mer-
vérde har man uteldmnat dem. Vad det handlar om &r att barnet nu
och i framtiden, sdvitt man kan forutse, ingenting mer har att
hoppas pa fran sin foralder eller sina foraldrar. Med orden “foral-
der” eller "foraldrar” menas saval de juridiska som de biologiska
foraldrarna. Att detta begrepp inte bara rymmer de juridiska utan
dven — beroende pa omstandligheterna — de biologiska foréaldrarna,
framgar av Europadomstolens rattsskipning betraffande de méansk-
liga rattigheterna. | betraktande av Keegan affaren ("NJ” 1995,
247) kan under vissa omsténdigheter &ven ett barns biologiska
fader — som inte har erkdnt barnet men som pa grund av sin
relation till modern maste anses ha “family life” med barnet sedan
barnets fodelse, eller som pa grund av andra omstandigheter har
“family life” med barnet — anses vara intressent inom ramen fér
adoptionsproceduren (artikel 798 ”Rv.”). | ett sadant fall skall han
hdras i samband med adoptionen. Han har ratt att inkomma med
ett svaromal och han har aven ratt att 6verklaga. Det nya kriteriet
for adoption beror sadledes dven hans relation till barnet. Detta
implicerar att man inte enbart maste konstatera om ett barn
ingenting mer har att hoppas pa fran den man som genom
giftermal, erkannande, faststallande av faderskap medelst domslut
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eller en tidigare adoption &r hans fader, juridiskt sett. |
forekommande fall maste ett liknande konstaterande aga rum med
avseende pa den man som, i anledning av sexuellt umginge med
modern eller genom "KID” (konstgjord insemination med sperma
fran en donator), biologisk sett ar far till barnet. Detta innebar till
exempel att denne (tidigare) partner till modern samt den kénde
donatorn, under vissa omstandigheter, skall kallas in till domaren
for att horas i samband med den planerade adoptionen.

Kriteriet att barnet ingenting mer har att hoppas pa fran sin
ursprungliga foralder eller sina ursprungliga foraldrar tar hansyn
till relationen mellan foraldern och barnet. Det handlar saledes inte
om fragan om barnet inte har kvar, eller framdeles inte kommer att
fa, nagra faktiska kontakter med sina ursprungliga foraldrar. Det
som ar av vikt 4 om barnet kan hoppas pa att foraldrarna
fortfarande kan ge innehall at foraldraskapet eller inte. Endast om
det star fast att barnet ingenting har att hoppas pa fran sina
ursprungliga foraldrar i deras egenskap av foraldrar, har det nya
villkoret for adoptionen uppfyllts. Begreppet foraldraskap star
centralt. Foraldraskap implicerar att man har ansvar gentemot
barnet, bland annat med avseende pa forsorjning, uppfostran eller
vard. Samtidigt ar foraldraskapet till sitt vasen bestdende och
varaktigt, till exempel med avseende pa att ge Kkarlek,
uppmarksamhet och tillgivenhet.

Fragan nar det nya villkoret for adoptionen har uppfyllts bor —
med tanke pa att det finns s& manga fall — Gverlatas till rattens
bedémning. Det kommer att finnas fall dar denna fraga ar latt att
besvara, till exempel nar det galler tvda modrar dar, hos den ena av
dem, ett barn har avlats med hjélp av konstgjord insemination med
sperma fran en anonym donator. Eftersom adoptionen inte bryter
banden till den juridiska modern — som har fott barnet — och
eftersom man inte kan peka ut en annan — biologisk — foralder,
kommer det nya villkoret att vara uppfylIt.

Avvdgningen kan komma i ett annat l&ge nar barnet exempelvis har
avlats med sperma fran en bekant till modern och / eller fran
hennes partner. For att fa klarhet om den kanda donatorns inten-
tioner med avseende pa foraldraskap till foljd av harstamning, ar
det lampligt att domaren inom ramen for ansdkan om adoption
kallar in denna donator till sig for att hora honom. Pa basis av hans
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forklaring och de Ovriga omstdndigheterna i drendet skall sedan
faststallas om barnet verkligen ingenting har att hoppas péa fran
denna donator i egenskap av foralder.

Ifall faderns nya partner (kvinna eller man) skulle vilja adoptera ett
barn till honom, kommer det nya villkoret inte alltid att vara upp-
fyllt eftersom man inte med tillracklig sakerhet skall kunna fast-
stalla att barnet ingenting mer har att hoppas pa fran modern i den-
nas egenskap av foralder. | de fall dar relationen mellan moder och
barn visar allvarliga storningar — till exempel vid vanvard av barnet
— ar det ju inte helt uteslutet att relationen mellan fordldern och
barnet ater kan fa ett innehéll pa grund av handelser i framtiden.
Aven hir kommer foralderns forklaringar och de framtida
handelserna i drendet att utgora viktiga faktorer vid bedémningen
av fragan om barnet fortfarande har ndgonting att hoppas pa fran
sin forélder i dennas egenskap av foralder. Detsamma galler
sjélvfallet i det omvénda fallet, dér relationen mellan fader och barn
visar allvarliga stérningar och moderns nya partner skulle vilja
adoptera barnet. Vid osékerhet om svaret pa fragan om det stallda
villkoret har uppfyllts, borde domaren — enligt mitt férmenande -
avgora till den ursprungliga foralderns fordel. Om en adoption pa
grund av detta inte skulle kunna dga rum, aterstar fortfarande den
mdjlighet som erbjuds av gemensam vardnad av en foralder och
dennas partner, som introducerades den 1 januari 1998 och som
nedan kommer att behandlas.

Eftersom saken géller om barnet ingenting mer har att hoppas pa
fran sin biologiska och / eller juridiska foralder i dennas egenskap
av foralder, har mojligheten att domaren fastslar att den befintliga
umgangestverenskommelsen skall bibehallas (artikel 229, fjarde
stycket) inte eliminerats. Om foréldern till exempel har en summa-
risk 6verenskommelse om ratten till umgéange (exempelvis en gang
i manaden), skulle det nya villkoret mycket val kunna uppfyllas
utan att umganget blockeras. Barnet skulle inte ha nagonting att
hoppas pa fran den person som besoker honom bara en gang i
manaden, i dennas egenskap av foralder. Formodligen ar laget ett
annat om det 6verenskomna umgénget ar betydligt mera omfat-
tande och intensivare. Men da kommer adoptionen inte till stand,
eftersom det nya kriteriet inte har uppfylits.
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4. Relation till de befintliga villkoren for adoption

Man kan undra hur det nya villkoret forhéller sig i relation till de
befintliga villkoren for adoption.

Adoption dger rum medelst beslut fran ratten och den skall klart
och tydligt vara i barnets intresse (artikel 227, forsta stycket). Om
det ror sig om adoption gjord av tva personer tillsammans, kan
ansbkan om adoption endast gbras om de har bott ihop i minst tre
pa varandra foljande ar omedelbart fore inlamnandet av anstkan
(artikel 227, andra stycket).

Enligt nu gallande lag géller dessutom ett antal villkor, vilka for-
muleras ndrmare i artikel 228, forsta stycket. Vad som i synnerhet
ar relevant i detta sammanhang &r, att ingen av foraldrarna motséat-
ter sig ansOkan (under punkt ), och att den adopterande personen
har forsorjt och uppfostrat barnet i minst tre pa varandra foljande
ar eller — da det handlar om en adoption gjord av tva personer till-
sammans — att de har forsorjt och uppfostrat barnet i minst ett ar
(under punkt f).

Om den ursprungliga foraldern eller de ursprungliga foraldrarna
motsétter sig ansokan, kan man stélla sig frdgan om detta faktum
betyder att det nya villkoret for adoption — ndmligen att barnet
ingenting mer har att hoppas pa fran sina ursprungliga foraldrar —
inte ar uppfyllt. I allmanhet maste denna fraga besvaras med ett
nej. Foréalderns eller foraldrarnas invandning samt de i anledning av
detta anforda grunderna kan fa som konsekvens att denna forélders
barn, i familjerattsligt avseende, fortfarande har néagonting att
hoppas pa, men det ar inte nédvandigtvis sa. Invandningen behéver
inte riktas mot sjalva adoptionen, utan den kan riktas mot den
adopterande personen som sadan eller mot de adopterande perso-
nerna som sadana. Den ursprungliga foraldern uppger da inte att
han sjalv onskar bibehalla den familjerattsliga relationen till barnet,
utan endast att han ifragasitter att den adopterande personen
skulle vara en lamplig fordlder samt att adoptionen klart och
tydligt skulle vara i barnets intresse. Om invandningen daremot ar
grundad pa argumentet att den ursprungliga foraldenr oOnskar
bibehdlla den familjerattsliga relationen till barnet, skall man ta
hansyn till detta pastdende vid beddmningen om barnet — med
hénsyn tagen till alla fakta och omstandigheter — verkligen inte har
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nagonting mer att hoppas pa fran denna forélder i dennas egenskap
av forélder.

Visserligen ar det enkla faktum att den ursprungliga féréldern upp-
ger sig icke vilja bibehélla det familjerattsliga bandet till barnet en
viktig antydan om att barnet inte har ndgonting att hoppasa pa fran
honom i detta avseende, men man behdéver inte nddvéandigtvis
komma till denna slutsats. Av andra fakta och omsténdigheter kan
ju framga att denna foralder i sjalva verket ar i stand, eller kommer
att vara i stand, att (aterigen) forse den familjerattsliga relationen
med en innebdrd. Detta kan till exempel intraffa nér det finns kon-
kreta antydningar att en (mycket) ung moder, som vid tidpunkten
for ansdkan om adoption uppger att hon inte vill ha ett band till
barnet, senare i livet skulle kunna vara i stand att ge en innebdrd at
relationen mellan moder och barn och kommer att vdrdesatta
denna. En annan majlighet ar att en fader uttalar sig pa detta satt,
nar han befinner sig i ett lage dar han pa grund av (allvarliga) psy-
kiska eller andra problem for tillfallet inte &r i stand att ge en inne-
bord at fader/barn relationen, under det att man rimligtvis kan anta
att han senare i livet ater kommer att kunna gora detta.

Det nuvarande villkoret i artikel 228, forsta stycket, punkt f, med-
for att tva adopterande personer, dar ingen av dem ar foralder till
barnet, maste ha forsorjt och uppfostrat barnet tillsammans i ett ar.
For dem géller dessutom villkoret i den nuvarande artikeln 227,
andra stycket, att de i tre pa varandra foljande ar strax fore ingivan-
det av ans6kan om adoption maste ha bott ihop.

Enligt gallande lag talas det om enpersonsadoption nar det handlar
om en adoption gjord av fordlderns partner; partnern maste saledes
— pa grund av artikel 228, forsta stycket, avsnitt f — ha forsorjt och
uppfostrat barnet i minst tre pa varandra foljande ar innan ansokan
om adoption (innan den senaste andringen i lagen, da man avskaf-
fade kravet att man skulle vara ett dkta par, kallades denna adop-
tionsform ocksa styvforalderadoption; for enkelhetens skull kom-
mer vi att anvanda denna term i fortsattningen).

Eftersom styvforalderadoption betraktas som en form av

enpersonsadoption galler siledes inte kravet pd sammanboende i
tre ar enligt nu géllande lag (artikel 227, andra stycket).
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Inom ramen for detta lagforslag har man funderat pa nytt dver de
krav som kan stéllas pd enpersonsadoptioner och styvforalderad-
optioner. | detta ssmmanhang gick man ut ifran den nodvandiga
varaktigheten av adoptanternas och barnets familjesituation,
liksom ifran stravan efter att — pd det praktiska planet -
astadkomma en lika behandling av tvapersonsrelationer, oavsett
partners kon.

Treérsperioden i samband med uppfostran och forsérjning anvands
i samband med enpersonsadoptioner dar det inte finns en relation
till en partner vars stabilitet och varaktighet kan provas. Vid adop-
tion gjord av personer av samma kon kommer det, juridiskt sett,
oftast att handla om en enpersonsadoption, namligen fall dar det
finns tva modrar. | sddana fall ror det sig om fall dar en av de bada
kvinnorna till exempel med hjalp av "KID” [konstgjord insemina-
tion med sperma fran en donator] far ett barn, som hennes kvinnliga
partner sedan vill adoptera. | dessa fall handlar det egentligen om
en tvapersonsrelation vars varaktighet — liksom vid en adoption
gjord av tva personer tillsammans — kan provas med hjélp av det
stallda villkoret om samboende i minst tre pa varandra foljande ar
strax fore ansokan om adoption. Det finns sdledes anledning att
behandla dessa tvapersonsrelationer pd samma satt som tvapersons-
adoptioner, nar det galler kravet pa ssmmanboende och det darmed
forknippade kravet pa ett ars forsorjning och uppfostran.

Med stod av detta foreslas en anpassning av nuvarande artikel 228,
forsta stycket, punkt f. |1 samtliga fall av enpersonsadoption dér
den ékta halften eller forédlderns livspartner adopterar barnet,
kommer man hadanefter att krava — liksom for tvapersons-
adoptioner — en samboperiod som har varat i minst tre ar samt en
period pd minst ett ar vad galler uppfostran och forsorjning. Detta
skall saledes galla for alla styvforalderadoptioner. En forkortning
av kravet pa uppfostrans och forsérjningens tidslangd fran tre till
ett ar kan anses vara berattigad eftersom man samtidigt infor en
samlevnadsperiod pa tre ar for denna kategori. Dessutom kommer
styvfordlderadoptioner, under iakttagande av det tidigare
diskuterade nya villkoret for adoption, endast att finnas om barnet
ingenting har att hoppas pa fran sin ursprungliga foralder eller sina
ursprungliga foraldrar. Om det finns en annan foralder kommer
det for den forsoérjande fordldern och dennas partner, i fall av
styvforalderadoptioner — formodligen att handla om att fa
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gemensam vardnad i stallet for adoption; mer om detta foljer i det
foljande.

5. Relation till gemensam vardnad

Fram till introduktionen den 1 januari 1998 av de nya bestammel-
serna avseende gemensam vardnad kunde, inom familjeratten, tva
personer gemensamt ha vardnaden endast om béada dessa personer
ar foralder till barnet. En styvforélder till exempel &r sjélv inte for-
alder till barnet. Fram till detta datum kunde styvforaldern inte ha
vardnaden om barnet, tillsammans med féraldern. | praktiken del-
tar emellertid denna vuxna person i barnets uppfostran och é&r
denna person, tillsammans med férédldern, ansvarig for barnet.
Sedan den 1 januari 1998 gor artikel 253 t det mojligt for en forél-
der och foér dennas partner (av samma eller av annat kon) att
gemensamt ha vardnaden om ett barn. Darmed far den faktiska
relationen mellan foralderns partner och barnet ett skydd, i barnets
intresse. Ratten beslutar 6ver beviljandet av den gemensamma
vardnaden. Att fd denna gemensamma vardnad medfor dven en
skyldighet till underhall, savéal under den tid som den gemensamma
vardnaden varar som under en viss tid efter det att denna vardnad
har upphort.

Det finns skillnader mellan erkénnandet av faktiskt foraldraskap
medelst beviljandet av gemensam véardnad och foraldraskap pa
grund av hdrstamning eller adoption. Utdvandet av foraldraaukto-
riteten upphor i varje fall dd barnet blir myndigt. Foraldraskap
upphor inte. Gemensam vardnad kan ta slut genom att hos ratten
anstka om upphavande av den gemensamma vardnaden och be om
att vardnaden skulle ges till en av de bada berérda personerna. |
princip kan man inte avsta fran foraldraskap. Foraldraskap innebar
dven upptagande i foraldrarnas familj. Vardnad har inte denna inne-
bord. Foraldraskap, och den darmed forknippade foréldraauktori-
teten, uppstar automatiskt vid barnets fodsel inom ett dktenskap.
Gemensam vardnad som innehas av en fordlder samt en person
som inte ar foralder, eller vardnad som innehas av tva personer som
inte ar foralder [till barnet], uppstar inte automatiskt, utan maste
beviljas av ratten. Arvsrattsliga konsekvenser &r kopplade till
foraldraskap men inte till gemensam vardnad.

I regeringens omnamnda stallningstagande har man valt — i anled-
ning av rapporten fran "Kommissionen for mojliggorandet av
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borgerlig vigsel for personer av samma kon” — att ta bort de tva
sistnamnda skillnaderna genom att férse den gemensamma vardna-
den med arvsrittsliga konsekvenser samt genom att lata den
gemensam vardnaden uppstd automatiskt vid fodsel av ett barn
inom en dktenskaps- eller partnerskapsrelation av tva personer som
har samma kon. For detta andamal forbereds sarskilda lagforslag.

Gemensam vardnad kan, till exempel, vara viktig i samtliga fall dar
det inte handlar om adoption, pa grund av att det fortfarande finns
en foralder/barn relation till den ursprungliga féréldern eller till de
ursprungliga foraldrarna, eller pa grund av att denna relation kan
komma att véaxa ytterligare. Ett sddant fall kan intraffa nar en foral-
der efter en skilsmassa ingar en relation med en partner och till-
sammans med denna uppfostrar ett barn fran det upplosta dkten-
skapet. | sadana fall kan den gemensamma vardnaden medféra att
de bada forsorjande och uppfostrande personernas faktiska ansvar
far ett erkdnnande, som &r i barnets intresse.

Med hansyn till det faktum att det i Nederldnderna alltsedan intro-
duktionen av den gemensamma vardnaden finns ett adekvat alter-
nativ till adoption i syfte att juridiskt varna om barnets familjeliv
med dess faktiska uppfostrare och férsorjare, kan man ponera att
adoption i manga fall inte langre ar strikt nodvandig. Endast nar
barnet ingenting mer har att hoppas pa fran sina ursprungliga for-
aldrar i deras egenskap av fordldrar kommer det att finnas utrymme
for adoption, pa villkor att dven de Gvriga med adoptionen for-
knippade villkoren &r uppfyllda, exempelvis att adoptionen Kklart
och tydligt skall vara i barnets intresse.

6. Stark och svag adoption

Sasom ovan har sagts innebar adoption, enligt nederlandsk lag, att
de familjerattsliga banden till barnets ursprungliga familj upphor
och att barnet upptas i de adopterande foraldrarnas familj. Detta
betecknas daven som stark adoption, i motsats till den s kallade
svaga adoptionen, déar inte alla familjerdttsliga band till den
ursprungliga familjen upphor. Den starka adoptionen ar inte endast
hér i Nederlanderna, utan éven i de flesta 6vriga vastldnderna, den
viktigaste formen av adoption.
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I nagra av de oss omgivande landerna, till exempel i Tyskland och
Frankrike, utgor den starka adoptionen den viktigaste formen och
anvands den svaga adoptionen — dér vissa band till den ursprungliga
familjen fortsdtter att existera — i praktiken endast i speciella situa-
tioner (for en utforlig diskussion av dessa rattssystem hénvisas till
G.E. Schmidts doktorsavhandling med titeln "Starka och svaga
adoptioner”, Stiftelse T.M.C. Asser Instituut, 1996).

I Frankrike ar den starka adoptionen av minderariga personer den
viktigaste formen av adoption. Bakgrunden till detta &r 6énskan om
att integrera barnet i den adopterande familjen samt jamstalldheten
mellan ett adoptivbarn och ett dkta barn. Vad betréffar barn upp
till femton ar kan man valja mellan den starka och den svaga
adoptionen. Nar barnet ar aldre an 15 ar kan adoptionen i princip
endast vara svag, utom da vissa specifika villkor har uppfylits.
Alltsedan 1996 kan en styvforalderadoption ocksa d4ga rum som en
stark adoption nédr det juridiska fordldraskapet av den icke-
forsorjande foraldern inte star fast, nar den icke-forsorjande
foraldern har frantagits vardnaden, eller nar den icke-forsorjande
fordldern har avlidit och nar det pa hans sida inte finns nagra
farforéldrar i livet eller om dessa tydligen visar att de inte é&r
intresserade i barnet. Réttsverkan av den starka adoptionen kan
jamforas med réttsverkan av adoption enligt nederlandsk lag. Vid
en svag adoption enligt fransk rétt far den adopterade ett band till
de adopterande personerna samt till deras familjemedlemmar och
bibehaller han ett band till sina ursprungliga foraldrar och 6vriga
familjemedlemmar. Avgransningen mellan de olika
slaktskapsrelationerna ar baserad pa rattsverkan. | relationen
mellan barnet och adoptivforaldrarna uppstdr, vid en svag
adoption, rattsverkningar med avseende pa namn, vardnad,
dktenskapshinder, underhallsskyldighet och pa arvsratten grundade
krav.

I Tyskland Gverlater man inte, i princip, valet mellan stark och svag
adoption till ratten och de adopterande personerna. Da det galler
minderariga personer handlar det i vanliga fall om en stark adop-
tion. Om ett barn adopteras av slédktingar upp till det tredje ledet
eller om det ror sig om en styvforalderadoption efter det att akten-
skapet av de ursprungliga foraldrarna har upphort pa grund av
dodsfall, &r adoptionen svag. | vanliga fall ar en adoption av myn-
diga personer en svag adoption.

542



SOU 2001:10

I Tyskland syftar den starka adoptionen framfér allt till att for-
battra vardbehtvande barns rattsliga stallning. Konsekvenserna av
den svaga adoptionen i tysk rétt 4r olika, beroende pad om den
adopterade personen ar minderarig eller myndig. Vid en svag adop-
tion av en minderdrig person forlorar barnet bandet till sina
ursprungliga foraldrar, men fortsétter bandet till de évriga familje-
medlemmarna att existera. Det uppstar aven band till de adopte-
rande personerna och deras familjemedlemmar. Vid adoption av en
myndig person far den adopterade personen status som den adop-
terande personens ékta barn. Foljderna av en adoption av en myn-
dig person strécker sig daremot inte till den adopterande personens
slédktingar, och slédktskapsrelationerna mellan den adopterade per-
sonen och dennes ursprungliga familj fortsétter att existera, savitt
lagen inte bestdmmer annat.

Eftersom Frankrike och Tyskland ar bekanta med adoptioner av
myndiga personer verkar skillnaderna med nederldndsk ratt vara
stora. Om man ddremot endast betraktar adoptioner av minder-
ariga personer, kan konstateras att den svaga adoptionsvarianten i
dessa lander férekommer endast i speciella situationer. Réttsverk-
ningarna av den svaga adoptionen skiljer sig dessutom inte sa
mycket fran de réattsverkningar som man i Nederlanderna kan for-
knippa med den — i Tyskland och Frankrike i den har formen inte
existerande — gemensamma vardnaden och det gemensamma for-
myndarskapet. Med den gemensamma vardnaden och det gemen-
samma formyndarskapet forknippas ju — utover vardnad och for-
myndarskap — aven en underhallsskyldighet och dven konsekvenser
med avseende pd namnet. Sd&som ovan redan sagts héller man ocksa
pa med att utarbeta ett lagforslag som syftar till att koppla de arvs-
rattsliga konsekvenserna till den gemensamma vardnaden och det
gemensamma formyndarskapet.

| betraktande av ovanstdende har man avstatt fran att foresla ytter-
ligare en (viss form av) svag adoption, utdver de redan befintliga
mojligheterna i form av adoption, gemensam vardnad och gemen-
samt formyndarskap. Mervéardet av en svag adoption i det neder-
landska rattssystemet — som utgar fran adoption av minderariga
personer — kan i allmanhet anses vara marginellt, och skapandet av
en tredje mojlighet som skulle ha stora likheter med den gemen-
samma vardnaden och det gemensamma formyndarskapet, skulle
inte gagna tydligheten.
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7. Inverkan pa internationell privatratt

Man forutsatter att det lagforslag, som syftar till att géra det moj-
ligt for personer av samma kon att adoptera, géller for adoptioner
av barn med bostadsadress i Nederlanderna. Pa dessa adoptioner,
liksom pé adoptioner i Nederlanderna gjorda av personer som ar av
olika kon, dger nederlédndsk ratt tilllampning. Problem i samband
med tillimpning av utlandsk materiell ratt dér adoption gjord av
personer av samma kon inte finns, kommer saledes i princip inte
att uppstd. Pa beviljande av tillstdnd till adoption av den
ursprungliga foraldern eller de ursprungliga foraldrarna — liksom
for adoptioner vilka kommer till stind under den nu gallande
lagstiftningen — tillimpas den materiella ratt som géller i det land
vars nationalitet den ursprungliga foralderns eller de ursprungliga
foréldrarna har.

Fragan om de i Nederlanderna beviljade adoptioner gjorda av
personer av samma kdn kommer att erkannas dven i utlandet, ar av
en annan karaktér. Eftersom réttsutvecklingen i utlandet med avse-
ende pa denna form av adoption inte har natt sd langt som i
Nederldnderna, kan man forvanta sig att erkdnnandet av de
medelst denna adoption uppkomna familjerattsliga relationerna
tills vidare kommer att utebli. | Haags Adoptionskonvention av ar
1993 har man inte tagit upp mdjligheten att personer av samma
kodn kan adoptera.

Man férmodar att ovanstaende i praktiken kommer att innebéra att
de familjeréttsliga relationer som enligt nederldéndsk lag kommer
att finnas mellan ett adopterat barn och dess mdédrar, respektive
fader, i regel inte kommer att dga giltighet i utlandet. Men det &r
inte otdnkbart att vissa lander skulle kunna godta den med dessa
adoptioner forknippade konsekvensen med avseende pa de
adopterande personernas vardnad om barnet. Inom ramen for de
berérda internationella fdrdragsorganisationerna - namligen
Haagkonventionen om Internationell Privatratt och Europaradet —
och dven vid sina bilaterala relationer kommer regeringen att rikta
uppmarksamheten péa detta sporsmal for att framja de (olika)
mdjligheterna till erkdnnande av dessa adoptioner i utlandet.
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Kommentar per artikel
Artikel 1
Avsnitt A

Foérutom en &ndring i terminologin i artikel 5, sjatte stycket, med-
for lagforslaget ocksa en innehallsmassig anpassning av den fran
och med den

1 januari 1998 introducerade ratten pa familjenamn (”Staatsblad”
1997, 161).

Denna anpassning galler artikel 5, tredje stycket, som reglerar
ratten till val av namn vid adoption. Om ett barn till f6ljd av adop-
tion kommer att fa en familjeréttslig relation till de bada adopte-
rande personerna skall dessa, enligt den nu géllande lydelsen, vid
adoptionstillféllet forklara vilket av de adopterande personernas
familjenamn barnet skall ha. Ddremot finns ingen bestdmmelse om
vad som skall galla om domstolsbeslutet inte innehaller en sadan
forklaring. Enligt forslaget skall man i majligaste man anknyta till
det gallande systemet betraffande ratten pa familjenamn, som star i
artikel 5. Detta innebdér att barnet — om de adopterande personerna
ar gifta med varandra och i saknad av val — i enlighet med artikel 5,
femte stycket, har faderns namn. Om de adopterande personerna
inte &r gifta med varandra (de kan vara av samma eller av olika kon)
bibehaller barnet det namn som det har, utom da de adopterande
personerna gemensamt valjer ett av badas familjenamn. Vidare
skulle ratten till val av familjenamn — utan anpassning av artikel 5,
tredje stycket — inte aga tillampning pa styvforalderadoptioner. |
dessa fall handlar det alltid om en adoption gjord av en enda per-
son. Till skillnad fran gifta personer nar deras egna barn fods eller
[till skillnad fran] homo- eller heterosexuella par vid adoptioner
gjorda av tva personer, skulle foraldern och styvforaldern (av
samma eller av olika kon) — till exempel de bada modrarna [i ett les-
biskt forhallande] — inte ha mojlighet att valja familjenamn. 1 enlig-
het med artikel 5, forsta stycket, skulle barnet- i de fall dar det
finns tva modrar — ha namnet efter den kvinna som har fott barnet.

I de fall ddr det handlar om styvforélderadoptioner skulle barnet
alltid behalla sitt ursprungliga familjenamn (fran den forsorjande
eller fran den icke-forsorjande foraldern). For att gora det mojligt
att man aven i dessa fall skulle kunna vélja familjenamn, foreslar
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man en utvidgning av artikel 5, tredje stycket. Om man inte har
valt [familjenamn], behaller barnet sitt familjenamn.

Avsnitt B

Artikel 204, forsta stycket, anger de fall dar erkdnnandet av ett
barn ar ogiltigt. Man foreslar att detta bland annat skulle vara fallet,
om ett barn redan har en familjerattslig relation till tva personer.

Enligt de nu géllande bestdmmelserna ar de juridiska foraldrarna en
man och/eller en kvinna. Kort sagt &r en man fader till ett barn, om
han &r gift med modern, genom erkédnnande, genom faststéllande
av faderskap i ratten eller genom adoption. Kvinnan ar moder till
ett barn om hon har fétt det eller om hon har adopterat det (artikel
199). Om lagforslaget blir lag, kan dven tva kvinnor eller tva man —
genom adoption — ha familjerattsliga relationer till ett barn. Darfor
foreslas att artikeln kompletteras med avsnitt f, som pa ett konsne-
utralt satt fastslar att ett barn inte kan ha en familjerattslig relation
till fler &n tva personer. Detta har bland annat till foljd att ett barn,
om det har adopterats av moderns kvinnliga partner, inte kan
erkdnnas av den person som har avlat det.

Avsnitt C

Artikel 207, andra stycket, anger de omstandigheter under vilka
faststdllandet av faderskap inte kan ske. Enligt de nu géallande
bestdmmelserna &r detta bland annat fallet om barnet redan har en
fader, till vilken det har en familjerattslig relation (avsnitt a). Om
det blir mojligt for tva personer av samma kon att adoptera, kan
barnet till exempel ha en familjerattslig relation till tva kvinnor. Nu
nar utgangspunkten &r den, att barnet inte kan ha en familjerattslig
relation till fler 4n tva personer, maste nuvarande avsnitt a i andra
stycket i artikel 207 andras i enlighet med forslaget.

Avsnitt D

Andringen i avsnitt D implicerar att orden “av olika kon” stryks. |
och med detta mojliggors blir det mojligt for tva personer av
samma kon att adoptera. | andra stycket i artikel 227 infors vidare
det villkor, som stalls pa adoptioner gjorda av den dkta halften eller
foralderns livspartner med avseende pa sammanboende i tre pa var-
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andra féljande ar strax fore ansokan om adoption. Dessutom upp-
tas det nya kriteriet med avseende pa adoption i artikel 227, tredje
stycket, namligen att barnet inte har ndgonting mer att hoppas pa
fran sin ursprungliga foralder eller fran sina ursprungliga foraldrar.
Detta nya kriterium, liksom de dvriga nyss ndmnda &ndringarna,
behandlas i den allmé&nna delen i denna kommentar.

Avsnitt E

Till artikel 228, forsta stycket, avsnitt f, — i samband med adoptio-
ner gjorda av foralderns dkta halft eller livspartner — laggs en kom-
pletterande del for att faststalla tidslangden med avseende pa bar-
nets forsorjning och uppfostran till ett ar. Sdsom framgar av
genomgangen i denna promemorias allmanna del var denna
tidsperiod — liksom for Gvriga adoptioner gjorda av en enda
foralder — tre ar.

Avsnitt F

I artikel 229 — liksom i artikel 227, forsta stycket, och artikel 228,
forsta stycket — tar man bort det befintliga hindret for adoption
gjord av personer av samma kon samt for adoption gjord av den
partner som har samma kén som foraldern.

Avsnitt G och H

I artikel 253 b, forsta, fjarde och femte stycket, samt i artikel 327,
forsta stycket, avsnitt e, inférs nagra terminologiska &ndringar.
Dessa dndringar i terminologin foranleds av det faktum att ett
barn, genom adoption, skall kunna ha tva fader respektive tva
modrar.

Artiklarna 11 och 111

I enlighet med den i artikel 111 upptagna évergangsbestammelsen
har lagen omedelbar verkan, med undantag av adoptionsprocedurer
som ar anhangiga vid rétten vid tidpunkten da lagen trader i kraft. |
enlighet med artikel 1V skall lagen tréda i kraft medelst kunglig
forordning. Detta gor det mojligt att lata lagen trada i kraft vid
samma tidpunkt som den sérskilda lagen i vilken den 6vriga neder-

547

Bilaga 4



Bilaga 4 SOU 2001:10

landska lagstiftningen — dar sa erfordras — anpassas till mojligheten
att adoptera for personer av samma kon. Bland annat med hénsyn
till de anpassningar som &r nddvandiga i folkbokféringens datasy-
stem och i den kommunala grundldggande forvaltningen av
personuppgifter, ar det var malsattning att lata lagen trada i kraft
fran och med den 1 januari 2001.

Statssekreteraren
i Justitiedepartementet
M.J. Cohen
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Vilka typer av utlandsanknutna fall omfattas?

Kommitténs forslag om adoption &r inte begrdnsade till rent
interna  situationer  utan  innefattar &en  fall med
utlandsanknytning.  Sadan  anknytning  finns  tex. nar
styvbarnsadoptionen handlar om ett till Sverige fran utlandet
tidigare adopterat barn. Sadan anknytning finns ocksa nar
styvbarnet eller det barn som registrerade partner gemensamt vill
adoptera har hemvist i utlandet, medan de(n) s6kande har hemvist
i Sverige. Barnet och de(n) sokande kan ocksa ha hemvist i Sverige
men vara utlandska medborgare. Det kan aven uppsta fall dar den
enda anknytningen till Sverige & de(n) sOkandes svenska
medborgarskap. | sadana har situationer aktualiseras fragor om
svensk domstols behdrighet att ta upp ansékan om adoption, om
valet av tillamplig rattsordning pa ansokans provning samt verkan
av en svensk adoption i utlandet. Svaret pa dessa fragor ar av stor
betydelse darfor att i dagslaget tillater endast ett fatal stater
personer av samma kon att adoptera barn.

Denna redogorelse utgar fran den gallande internationellt privat-
och processrattsliga regleringen i Sverige. Jag kommer dock att
bortse fran adoptionsregleringen i férordningen (1931:429) om
vissa internationella rattsforhallanden rorande aktenskap, adoption
och formynderskap. Den déar aktuella regleringen, som grundar sig
pa en internordisk konvention fran samma ar, kom till vid en tid-
punkt da det inte fanns anledning att ta stéllning till om &ven per-
soner av samma kon skulle fa adoptera. Samtliga nordiska stater,
som har infort lagstiftning om registrerat partnerskap, har undan-
tagit det fran den aktuella konventionens tillampningsomrade. Man
synes inte kunna gdra en annan bedémning i det nu aktuella sam-
manhanget utan en dverenskommelse mellan samtliga nordiska
stater. Om 1931 ars konvention inte kan anses omfatta registrerade
partner som adoptanter, bedoms de aktuella internationellt privat-
och processrittsliga fragorna i varje nordiska stat enligt dar gal-
lande allménna regler.
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Nar finns svensk domsratt och nar bor utlandsk ratt
beaktas?

Domsratt

Huvudregeln néar det géller svensk domsratt ar att ansokan om
adoption tas upp har om den eller de s6kande éar svenska medbor-
gare eller har hemvist hér, 1 § lagen (1971:796) om internationella
rattsforhallanden rorande adoption (LIA). Om registrerade
partner vill adoptera gemensamt innebéar detta att de bada maste ha
medborgarskaps- eller hemvistanknytning till Sverige. Det &r da
tillrackligt, liksom betrdffande makar, att den ena partnern ar
svensk medborgare och den andra har hemvist i Sverige. Enligt
lagrummet finns det mdjlighet fér Regeringen att dven i andra fall
medge att anstkan provas i Sverige. Tillstdnd har i praxis kravt att
medborgarskaps- eller hemvistanknytning till Sverige varit
uppfylld fér den ena sdkandes del.

Den svenska domsratten enligt LIA dr omfattande. Den grundar
sig pa de sokandes — i stallet for barnets — anknytning till Sverige.
Vad som kan innebéra problem, om fdrslaget genomférs, ar att
svensk domsratt finns sa fort som de sokande ar svenska medbor-
gare. Svenska medborgare bosatta utomlands kan dra nytta av detta
saval i situationer dar registrerade partner Gver huvud taget inte
kommer i fraga som adoptanter enligt lagen i hemviststaten, men
ocksa for att undvika en begransning som i detta hanseende galler i
hemviststaten. Det ar ocksd moijligt att fler ansdékningar om
dispens for ansbkningens provning i Sverige kommer att goras till
Regeringen.

Beaktande av utlandsk ratt

Nar svensk domsratt finns, skall anstkan provas enligt svensk lag,
2 § LIA. Om ansOkan avser ett barn under 18 ar skall domstolen
dock beakta om de(n) sékande eller barnet genom medborgarskap
eller hemvist eller pa annat sitt har anknytning till frimmande stat
och det skulle medfdra en avsevard oldgenhet for barnet om adop-
tionen inte blir gallande dar. | rattspraxis har en noggrann
provning ansetts pakallad i sidana fall dar det pa bade sokandes och
barnets sida funnits en stark utlandsanknytning. Tillstand till
adoption har beviljats ndr adoptionens fordelar befunnits véga
tyngre dn oldgenheten av att den inte géller i det andra landet, se

551

Bilaga 5



Bilaga 5

SOU 2001:10

t.ex. NJA 1985 s. 651.Vid denna prévning har sérskilt beaktats om
de sdkande avser att stanna och uppfostra barnet i Sverige. I NJA
1991 s. 21 gav domstolen tillstand till adoption fastan det inte
kunde uteslutas att adoptivfamiljen senare skulle atervanda till
barnets ursprungsland. Av betydelse var att de biologiska
foraldrarna enligt i ursprungslandet gallande ratt hade Overlatit
vardnaden om barnet till den ena s6kanden och att barnet darmed
redan ingick i hans familjegemenskap.

Nar villkoren fér adoption enligt svensk lag &r uppfyllda, de
sokande har hemvist in Sverige och avser att uppfostra barnet har,
synes forslaget — om det genomfdrs — inte ge anledning att skarpa
den praxis som tidigare foljts. Att barnet tidigare adopterats fran
utlandet torde normalt inte ge anledning till annan bedémning.

Domsrétt enligt 18 LIA finns dock &ven nér den eller de
sokande &r svenska medborgare, men bosatta utomlands, eller nér
Regeringen har beviljat att ansokan far prévas har. Om meningen
ar att barnet kommer att véxa upp i ett land som inte erkénner
adoptionen, kan det finnas skal att avsla ansokan. Det kan normalt
inte anses vara forenligt med ett barns béasta att adoptionen inte
géller i det land som utgér barnets levnadsmiljé. Av relevans &r om
ett svenskt adoptionsbeslut skulle vara helt verkningslost i hem-
viststaten eller om det tillerkdnns vissa for barnets réattsskydd
viktiga verkningar dar, jfr NJA 1991 s. 21.

Kommer de foreslagna adoptionsbesluten att erkdnnas i
utlandet?

Nar det finns konventionsreglering

Den enda konventionsregleringen av relevans i sammanhanget &r
1993 ars Haagkonvention om barns rattsskydd och samarbete vid
internationella adoptioner. Denna konvention har inkorporerats
med svensk ratt genom lagen (1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrade till Haagkonventionen.

Enligt konventionens art. 2 omfattar Haagkonventionen endast
adoptioner “av makar eller av en person med hemvist i den motta-
gande staten”. Det &r darfor klart att adoptioner genomfdrda av
registrerade partner gemensamt faller utanfér konventionen, inklu-
sive dess regler om erkdnnande av utldndska adoptionsbeslut. Kon-
ventionens ordalydelse synes daremot inte utesluta situationer dér
en registrerad partner ansdker om adoption av den andre partnerns
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barn och barnet har hemvist i en annan konventionsstat. Om en
sadan adoption har genomforts konventionsenligt mellan
ursprungsstaten och Sverige som mottagande stat, maste utgangs-
punkten vara att den erkdnns i de 6vriga konventionsstaterna i
enlighet med erforderligt intyg om saken, se art. 23. Endast om en
annan konventionsstat finner adoptionen vara “uppenbart
ofdrenlig med grunderna for den egna réattsordningen, med hénsyn
tagen till barnets bésta”, kan den végra att erkédnna adoptionen, art.
24. Om adoptionen erkanns, har den ocksa de rattsverkningar som
garanteras av konventionens art. 26.

Nar det inte finns konventionsreglering

Nar en stat inte (genom en multilateral eller bilateral éverenskom-
melse) atagit sig att erkanna i en annan stat meddelade beslut om
adoption, finns det alltid en risk for s.k. haltande adoption. Med
detta avses att adoptionsbeslutet galler i det land dér det meddelats
medan det inte erkanns i ett annat land/andra lander. Beroende pa
om adoptionen erkénns eller inte betraktas barnet antingen som
barn till adoptanterna eller som barn till sina biologiska eller andra
rattsliga foréldrar.

Sverige tillnér de stater som erkdnner i andra stater beviljade
beslut om adoption dven utan en konventionsforpliktelse om
saken. Erkdnnandet sker automatiskt eller efter provning av
Statens namnd for internationella adoptionsfragor (NIA). Som
allméan regel galler att ett utlandskt beslut om adoption inte far
tillaggas giltighet i Sverige, om detta skulle vara uppenbart
ofdrenligt med grunderna for rattsordningen hér i landet (det s.k.
ordre public-forbehallet, se 6 § LIA). Regler liknande de svenska
reglerna om erkannande finns aven i manga andra lander. Det ar
dock fortfarande mycket ovanligt att personer av samma kon
skulle fa adoptera gemensamt. Darfor ar fragan om verkan
utomlands av de av utredningen foreslagna adoptionerna mycket
relevant.
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Lander som tillater registrerade partner att adoptera gemensamt

En genomgang av utlandsk ratt visar att vissa amerikanska delstater
(USA), liksom dven Nederlédnderna enligt den lagstiftning som tré-
der i kraft ar 2001, tillater registrerade partner att adoptera gemen-
samt. Forutsittningar borde darfor finnas i dessa stater for erkén-
nande av motsvarande svenska adoptionsbeslut. Att sadant erkan-
nande ocksd kommer till stand kan dock krdva en Gverenskom-
melse mellan Sverige och den andra staten om villkoren for 6mse-
sidigt erkdnnande.

Det kan framstd som en komplikation i sammanhanget att det
svenska forslaget gar langre (i vart fall i forhallande till nederlandsk
ratt) genom att &ven omfatta barn med hemvist i utlandet. En
begransning har i Nederlanderna befunnits pakallad av hansyn till
landets internationella relationer, i forsta hand de stater som 6ver-
ldmnar barn for internationell adoption (= ursprungsstater). Det
kan inte uteslutas att begransningen blir ett hinder for erkdnnande
av svenska adoptionsbeslut, nar barnet vid tiden fér adoptionen
hade hemvist i utlandet.

Lander som tillater registrerade partner att adoptera styvbarn

En annan grupp stater tillater visserligen registrerade partner att
adoptera, men bara nér det géller styvbarn. En ytterligare forutsatt-
ning som stélls i t.ex. Danmark och Island &r att styvbarnet inte
tidigare adopterats fran utlandet. Det kan inte uteslutas att dessa
stater inte &r villiga att godta andra adoptionsbeslut &n sddana som
hade kunnat meddelas i det egna landet. Med hansyn till ovissheten
om vad som kan komma att erkannas, vore en dverenskommelse
om saken mellan Sverige och dessa stater att rekommendera.

Andra fall

Det finns en uppenbar risk for att sddana stater som ar mycket
negativa till homosexuellas mojlighet att fa adoptera, skulle vagra
att erkdnna de foreslagna adoptionerna. Ju starkare anknytning
som finns till den egna staten, desto starkare torde &ven
invandningarna vara. En del av staterna kan anda komma att
tillméta adoptionen vissa rattsverkningar, dven om de inte erkdnner
sjdlva adoptionen. Om exempelvis adoptanterna pa ett mer
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varaktigt satt haft barnet i sin vard och barnet synes ma bra, kan
det bedomas vara forenligt med barnets basta att det radande
vardnadsforhéllandet far fortsatta. For att det aven skall galla
rattsligt i den staten, kan det dock kravas ett sarskilt beslut som ger
adoptanterna vardnadsratten. Vissa stater kan ocksa vara villiga att
erkdnna en adoption av héansyn till barnets bésta, fastén
forutsattningarna for den inte varit uppfyllda i den egna staten.
Adoptionens réttsverkningar kan dock komma att skilja sig fran de
svenska rattsverkningarna.

Adoptionens giltighet kan aktualiseras dven som en prejudiciell
fraga, t.ex. vid provningen av barnets ratt till arv efter adoptanten.
Det finns anledning att utga fran att det finns storre utsikter att en
adoption godtas i en sadan kontext dn nar dess giltighet uppkom-
mer som en sjalvstandig fraga.

Avslutande kommentar: ar kontrollen tillracklig?

Nar registrerade partner med hemvist i Sverige — liksom andra i
Sverige bosatta sokande — vill adoptera ett barn med hemvist i ett
annat land, ar forfarandet noga reglerat i svensk ratt. | vart fall nar
1993 ars Haagkonvention galler avgor vidare myndigheterna i
ursprungsstaten om en adoption 6ver huvud taget skall kunna
komma till stand. | dessa fall borde forslaget inte ge upphov till
nagra namnvarda juridiska problem.

Den offentliga tillsynen i Sverige d&r mycket mer begrénsad nar
barnet och de(n) sokande har hemvist i utlandet. Sadana
situationer omfattas inte av lagen (1997:192) om internationell
adoptionsformedling eller av  adoptionsbestdmmelserna i
socialtjanstlagen (1980:620). Att ansdkan gors i Sverige torde i
regel bero pa att en adoption inte vore majlig i hemviststaten. Det
ar svart att se hur tillstand till adoption kan ges utan tillgang till
upplysningar fran hemvistlandet om barnet och de sékande.
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Remissvar

Samboendekommitténs forslag Nya samboregler (SOU
1999:104)

Fran de synpunkter som kommittén har att bevaka tillstyrks
Samboendekommitténs forslag.

Kommittén har alltsa inget att invanda mot att det infors en rattslig
reglering for att undanrdja omotiverade skillnader mellan sambor
av samma och av motsatt kdon. Den ordning som kommittén fore-
slagit, dvs. att i en och samma lag reglera alla samboforhallanden
forefaller enligt var uppfattning andamalsenlig.

Som kommittén foreslagit bor — till dess vi lamnat véra forslag —
stallning inte tas till frigan om de rittsliga skillnaderna for sambor
av samma och motsatt kon i frdga om assisterad befruktning och
gemensam vardnad. Nuvarande ordning bor alltsa gélla i dessa han-
seenden.

P& kommitténs vagnar

Goran Ewerlof
ordférande
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