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Migrationsverket har beretts tillfalle att yttra sig 6ver departements-
promemorian ”Andringar i friga om sysselsittning till asylskande och
kommunplacering av ensamkommande barn”. Migrationsverket vialkomnar
regeringens avsikt att genom forslaget forsdka skapa en jamnare fordelning
av ensamkommande barn i landets kommuner men vill framféra foljande
synpunkter rérande de forandringar som foreslas.

Madjlighet att omplacera ett ensamkommande barn

Av forslaget till ny lydelse av 3 8 tredje stycket lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. framgar att en kommun har méjlighet att
placera ett barn i en annan kommun om kommunerna ingatt en sarskild
overenskommelse. 2006 skedde en stor forandring genom att ansvaret for
boendet for ensamkommande barn gick 6ver fran Migrationsverket till
kommunerna. Motivet till forandringen var att den kompetens, erfarenhet
och det st6d som kravdes for att méta barn i utsatta situationer fanns inom
kommunernas socialtjanst. Genom nu gallande forslag att begransa
kommunernas placeringsmojligheter kommer socialtjanstens ansvar for
placeringar av barn att innebéra att det gors en skillnad mellan placeringar
av ensamkommande barn och andra barn och unga i behov av placering.
Migrationsverket vill papeka att det ar viktigt att de begransningar som
foreslas i promemorian gallande kommunernas majlighet att placera ett
ensamkommande barn i en annan kommun an anvisningskommunen saval
maste utga fran principen om barnets bésta och socialtjanstens ansvar att
hitta basta I6sning for ett barn i behov av placering som regeringens mal att
skapa en jamnare fordelning av antalet ensamkommande i landets
kommuner.

Det finns en generell risk med nuvarande forslag att fler ensamkommande
barn blir kvar i ankomstkommunen under en langre tid pa grund av att den
kommun som anvisats av Migrationsverket har svart att ta emot sina
anvisningar for att de inte kan hitta snabba boendelGsningar. Idag har
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Migrationsverket i uppdrag att omedelbart anvisa ett ensamkommande barn
som sokt asyl i Sverige till en kommun. | normalfallet sker anvisningen
redan samma dag eller dagen efter det att barnet sokt asyl i Sverige.
Anvisningskommunens ansvar intrader en till tva dagar efter att anvisningen
gjorts. Om kommunernas mojligheter att placera barnen i annan kommun
begréansas kan det bli svarare for kommunerna att hitta snabba boende-
l6sningar. Ett alternativ skulle da vara att forlanga tiden mellan att en
anvisning gors och att denna trader i kraft. Det skulle innebdra att
anvisningskommunen far langre tid pa sig att planera sitt mottagande.
Samtidigt skulle det innebdra att ankomstkommunens ansvar forlangs.

Lansstyrelsens ansvar

Migrationsverket vill uppmérksamma departementet om att forslaget att
lansstyrelserna far ansvaret for att godkanna placeringar inom lanet innebéar
att det kommer bli stora skillnader i méjlighet att hitta 16sningar fér ensam-
kommande barn i behov av placering i annan kommun &n anvisnings-
kommunen for en anvisningskommun inom ett stort respektive litet lan. Den
samverkan som finns idag for att hitta basta I6sning for placering av ett
ensamkommande barn i en annan kommun &n anvisningskommunen foljer
inte alltid lansgrénserna.

Migrationsverket anser aven att det inte ar uppenbart att lansstyrelserna ar
de mest lampade myndigheterna for denna uppgift. Det uppdrag som
myndigheterna idag har omfattar beredskap och kapacitet av évergripande
karaktar medan ett beslut om att godk&nna placering i en annan kommun rér
sig om beslut pa individniva. Nar Inspektionen for vard och omsorg (IVO)
bildades i juni 2013 6vergick mycket av ansvaret, och darmed &ven
kompetensen, for tillsyn och tillstdndsprévning inom det sociala omradet till
den myndigheten.

Kopplingen till statlig ersattning

Enligt departementspromemorian kommer de begrénsade mojligheterna att
placera ett barn i en annan kommun an anvisningskommunen att éka
mojligheten till automatiserade ersattningar. FOr att underlatta hand-
ldggningen av statlig ersattning nar en anvisningskommun placerar ett
ensamkommande barn i en annan kommun enligt 6verenskommelse bor det
finnas ett formkrav pa en sadan 6verenskommelse, med hanvisning till 2 a
kap. 10 § SoL, som en forutsattning for att ersattning ska kunna betalas ut.

En anvisningskommun har ocksa mojlighet att placera ett barn i en annan
kommun utan éverenskommelse om placeringen gors med stod av lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) eller med
stdd av socialtjanstlagen (2001:453) (SoL) nar barnet har ett motsvarande
vardbehov. Migrationsverket anser att det finns en risk att det blir svart for
en kommun att avgora vad som ska anses som “motsvarande vardbehov”
enligt SoL. For Migrationsverkets del kan forslaget innebara svarigheter vid
bedomningen av rétt till statlig ersattning for faktiska vardkostnader.
Migrationsverket vill har papeka for departementet att det ar av stor
betydelse for Migrationsverket att det klart framgar av en kommuns beslut
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enligt SoL, att det rér sig om motvarande vard for att underlatta
bedémningen av ratt till ersattning for faktiska vardkostnader.

Forenlighet med mottagningsdirektivet

Vad galler forslaget att lansstyrelsens beslut, att avsla en kommuns ansékan
om att fa placera ett ensamkommande barn i en annan kommun i lanet, inte
ar overklagbart staller sig Migrationsverket tveksamma till att en sadan
bestammelse &r forenlig med artikel 26 i Europaparlamentets och Radets
direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer for mottagande av
personer som ansoker om internationellt skydd (Mottagningsdirektivet). En
lansstyrelses avslagsbeslut innebér att anvisningskommunen, som har
beddmt att den saknar mojlighet att placera ett barn inom kommunen, blir
tvungen att hitta en losning for ett barn med sarskilt vardbehov i kommunen.
Att inskranka ratten att dverklaga ett beslut som har sa stor betydelse for ett
enskilt barn i behov av vard strider troligen mot ratten att 6verklaga ett
beslut enligt artikel 26 Mottagningsdirektivet.

Migrationsverket stéller sig aven tveksam till forslaget att placeringar av
ensamkommande barn med sarskilt vardbehov kan begréansas till vard i
kommuner inom ett 1an. Med tanke pa att det har rér sig om ett utsatt barn
som har bedomts var i behov av sarskild vard ar det tveksamt om den
reglering som nu forslas ar forenligt med artikel 21 och 24 i Mottagnings-
direktivet. Staten har ett Gverordnat ansvar for att ensamkommande barn
erbjuds det boende som barnet ar i behov av. Att begréansa mojligheten
genom att endast ge mojlighet att placera ett barn med sarskilda behov i en
kommun inom lanet med hanvisning till statens intresse av att anvisnings-
kommunerna ska ta ett storre ansvar for att skapa boenden anpassade till
ensamkommande barn star troligen i strid med att tillvarata barnets intresse.

Meningsfull vistelse jamfort med etableringsframjande atgarder

| promemorian papekas behovet av tidiga insatser for en snabb etablering i
Sverige. Migrationsverket anser att det tydligare bor framga att organiserad
sysselséttning &r en forutsattning inte bara for en framtida etablering, utan
ocksa for att personer i asylprocess ska uppratthalla en god halsa och en
trygg boendesituation vilket kan ha en positiv effekt vid en eventuell
atervandandeprocess. Migrationsverkets uppdrag ar framst att erbjuda en
meningsfull vantan under asylprocesen inte att arbeta etableringsframjande.
Migrationsverkets uppfattning ar att en meningsfull vantan ar lika viktigt
som att kunna arbeta etableringsframjande for en lyckad integration.

Ansvarsférandringen for organiserad sysselsattning

Migrationsverket valkomnar promemorians forslag att samtliga paragrafer
med koppling till arbetsmiljéansvar och avtal om organiserad sysselsattning
upphor. Paragraferna tillkom under en annan tid och har inneburit stort
besvar for Migrationsverket att forhalla sig till. Migrationsverket vill dock
framfora féljande med anledning av den utveckling som skett under de
senaste aren pa verket.

Migrationsverket har de senaste aren intensifierat arbetet med organiserad
sysselsattning. Under varen har verket pabdrjat implementering av nya
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riktlinjer, tillsatt mer resurser och i allt hdgre grad avsatt personal for att
arbeta med fragan pa saval regional som lokal niva. Migrationsverket ser
redan resultat av arbetet genom en 6kning av antalet praktikplatser och ett
gott samarbete med studieférbunden kring de folkbildande insatserna for
asylokande.

Migrationsverkets arbete ar inte enbart en arbetsmarknadsframjande atgard
utan framst en mojlighet att erbjuda asylsdkande en meningsfull vantan.
Engagemanget hos néringsliv och civilsamhélle har varit stort. Antalet
personer som erbjudits praktik har mer an fordubblats under 2016 och med
de avsiktsforklaringar Migrationsverket traffat under varen, som tidigast kan
fa effekt i host, antas annu fler asylsokande kunna ges praktik.

Migrationsverket anser mot denna bakgrund att det vore synd om syssel-
sattningsformen praktik forsvinner genom att ansvaret inte alaggs nagon
aktor i det nya forslaget. En forutsattning for ett effektivt arbete med praktik
ar att asylsokandes kompetens kartlaggs. | varpropositionen fick
Arbetsformedlingen i uppdrag att utveckla ett kartlaggningsverktyg for
asylsokande. Migrationsverket hamtar idag in liknande uppgifter for att
matcha asylsokande mot praktikplatser men ocksa som del av utredningen
av asylansokan. Migrationsverket anser att den myndighet som far ansvaret
framover for praktik ocksa bor ansvara for kartlaggningen samt att det bor
ske tidigt i processen.

Vidare anser Migrationsverket att ett av de storsta hindren idag vid
samordning av den organiserade sysselsattningen ar att verket inte har
mojlighet att ge ekonomiskt stod till andra aktorers verksamhet. Manga
organisationer ar i behov av ekonomiskt stdd till lokaler och annat vilket
inte gar att ge enligt nuvarande regelverk.

| promemorian anges att det ar viktigt att Migrationsverket i sin verksamhet
underlattar for andra aktorer att erbjuda insatser for asylsokande och att nd
malgruppen med information om insatser. Migrationsverket ar den myndig-
het som har kunskap om vilka de asylsokande &r och var de bor. For att
verket ska kunna ldamna ut sadana uppgifter till andra aktorer som bedriver
verksamhet for asylsokande kravs sekretessbrytande bestammelser.

Informationsinsatser

Migrationsverket tolkar forslaget i departementspromemorian om
informationsinsatser som att Migrationsverket dven fortsattningsvis ska
erbjuda den gruppinformation som verket idag erbjuder alla asylsokande.
Gruppinformationen é&r ett kortare informationspass om en halvdag dér den
asylsokande far information om bland annat asylprocessen, rattigheter och
skyldigheter, viss samhallsinformation och lokal information. Som forslaget
ser ut nu anser Migrationsverket dock att det finns en risk att andra
samhaéllsaktorer kommer att ha en annan uppfattning om vad som menas
med informationsinsatser och sarskilt ”samhéllsinformation”. Det vore
darfor onskvart att forslaget fortydligas nar det géller vad som avses med
informationsinsatser och dess omfattning.
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Nedséattning dagerséattning

Utgangspunkten for Migrationsverket i arbetet med den organiserade
sysselséttningen har varit att deltagande i den organiserade sysselséttningen
ska vara frivilligt. Enligt 10 § forsta stycket 1 LMA far dagersattning sattas
ned for en utlanning som fyllt 18 ar om han eller hon utan giltigt skal vagrar
att delta i verksamhet enligt 4 8 samma lag. Enligt forslaget till lydelse av 4
8 samma lag ska Migrationsverket i lamplig omfattning ge dem som avses i
1 8 forsta stycket 1 och 2 tillfalle att delta i informationsinsatser.
Migrationsverket vill har framfdra att verket ar tveksamma till att nedsatt-
ning av dagersattningen, som for narvarande ar 24 kr per dag for ensam-
staende vuxna pa boende dar mat ingar och 71 kr per dag for ensamstaende
vuxna pa boenden dar mat inte ingar, har nagon motiverande effekt nar det
galler att delta i organiserad sysselsattning. | den man nedséattnings-
instrumentet har effekt &r det battre att anvanda den mojligheten for att
forma personer att lamna in id-handlingar, snarare an att delta i en
organiserad sysselsattning. Vidare kan det finnas en konflikt mellan ett
obligatoriskt deltagande i tidiga insatser och att folkbildningen och civil-
samhallets aktiviteter bygger pa frivilligt deltagande.

For ovrigt anser Migrationsverket att det kommer att foreligga praktiska
svarigheter for verket att satta ned dagersattningen. | manga fall bedrivs
verksamhet for asylsokande av andra aktorer &n Migrationsverket. For att
nedsattning ska kunna komma i fraga i dessa fall kravs att Migrationsverket
har maéjlighet att fa information fran de utférande aktorerna. For
Migrationsverkets del &r det dven viktigt att kunna ge tydlig information till
utlanningen for att han/hon ska veta hur han/hon ska ga till vaga for att inte
riskera att dagersattningen sétts ner. Nar det galler informationsinsatserna
forsvaras det av att gruppinformationen &r den forsta muntliga informa-
tionen den so6kande far. Nedsattning av dagersattning for de som inte deltar i
tidiga insatser skulle ocksa innebéra ett stort administrativt arbete for
Migrationsverket.

Resor

En forutsattning for manga asylsokande, for att de ska kunna delta i organi-
serad sysselsattning ar att ersattning for resor betalas ut till dem. Verket
betalar idag ut erséttning for resor som &r nddvéndiga for att sékande ska
kunna delta i organiserad sysselséttning med stod av 4 § lagen (1994:137)
om mottagande av asyls6kande m.fl. (LMA). Den ny foreslagna andringen
av 4 § ger troligen inte langre mojlighet for verket att ersétta asylsokandes
kostnader for resor till studieférbunden, praktikanordnare och andra aktorer
involverade i att erbjuda tidiga insatser. Migrationsverket anser darfor att
det bor fortydligas i férslaget vem som fortséttningsvis har ansvaret for att
ersétta kostnader for resor.

Vidare vill Migrationsverket papeka att det for en effektiv hantering av
reseersattning kravs att deltagarnas personuppgifter kan lamnas fran utforare
till Migrationsverket. Franvaron av regel om direktoverforing av uppgifter
gor att den enskilde far patala behovet av ersattning och intyga sitt
deltagande for Migrationsverket, vilket innebér en 6kad belastning pa
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myndighetens receptioner samt att sokande tvingas att ligga ute med
forhallandevis stora summor.

Overgangsbestammelser

Migrationsverket arbetar for narvarande med individuella praktikavtal som
skrivs pa upp till sex manader, vilket gor att avtalen kommer att 16pa in pa
2017. Migrationsverket anser det darfor lampligt att de andringar i frdga om
sysselsattning som foreslas trader i kraft forst vid arsskiftet 2017/2018.

Migrationsverket arbetar &ven med avtal om organiserad sysselsattning med
frivilliga om insatser och stéd till verksamhet som bedrivs av civilsamhaéllet.
Verkets avtal kan ndr som helst sdgas upp men ett ikrafttradande av lagen
enligt promemorian utan dvergangsbestammelser skulle innebara ett avbrott
for de insatser manga individer ar engagerade i. Dessa avtal skrivs med stéd
av 6 8§ LMA.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad stéllforetrdédande general-
direktor efter foéredragning av verksjuristen Karolin Bigsten. | beredningen
har nationella experterna Sara Knutson och Jonatan Forsberg, experterna
Jonas Doll och Linda Karlsson samt verksjuristen Eva Rimsten deltagit.

I den slutliga beredningen har dven réttschefen Fredrik Beijer deltagit.

Mikael Ribbenvik
Stf generaldirektor



