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Allmiént

1 promemorian foreslas bl.a. att det i 3 § lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA) ska foras in ett nytt tredje stycke med bestimmelser som
rér forutsdtiningarna for en s.k. anvisningskommun att placera ett ensamkommande
barn i en annan kommun (den kommunen kallar jag 1 fortsittningen f6r den andra
kommunen),

Mitt yttrande ar begransat till forslaget som rér 3 § LMA,

Jag motsétter mig i och for sig inte férslaget. Enligt min mening behdver dock
bestdmmelsen dtminstone delvis formuleras om. Det finns ocksd nigra fragor som
méaste dvervigas ndrmare under det fortsatta arbetet med promemorian,

Hur forhaller sig forslaget till principenr om barnets biista?

Nir det giller flertalet ensamkommande barn ska Migrationsverket anvisa en
kommun som ska ordna boende for bamet. Efter det att Migrationsverket har
anvisat en kommun ska det anses att barnet vistas i den kommunen i den mening
som avses i 2 a kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453), SoL. Det innebar att det &r
den kommunen som har det yttersta ansvaret for att barnet far det stéd och den
hjélp som han eller hon behéver.!

lse 2 kap. 18 Sol
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1 Sverige géller den s.k. normalitetsprincipen som innebdr att samma regler bor
gilla alla barn som vistas i landet.> Placering av ensamkommande barn ska saledes
provas enligt de regler som géller for andra barn som vistas 1 landet och som
behdver ett boende utanfor det egna hemmet. Grundldggande bestdmmelser om
placering av barn finns i 6 kap. SoL. Det dr socialnimnden som ska sorja for att ett
barn som behdver virdas eller bo i ett annat hem &n det egna tas emot i ett
familjehem, ett hem for vard eller boende, eller ett stddboende f6r barn och unga i
aldern 16-20 4r (stddboende).?

Vid en placering av barn med stéd av bestimmelserna i socialtjinstlagen
(2001:453), SoL, eller lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av
unga (LVU) dr utgangspunkten den, forenklat uttryckt, att beslutet om placering
ska fattas utifrdn vad som &r bést for barnet i det enskilda fallet.?

Enligt forslaget ska det 13 § LMA inforas ett nytt stycke, tredje stycket, som
begrinsar socialndmndens rétt att vélja ett boende i en annan kommun.

Den foreslagna bestdmmelsen ska gélla endast vid erdnande av boende for
ensamkommande barn och den innebér sdledes 1 sig ett avsteg frin den s k.
normalitetsprincipen. Jag kan dock inte se att det enbart pd grund av detta finns
skil for mug att avstyrka forslaget.

Forslaget har sin grund 1 vad som nidrmast kan beskrivas som organisatoriska och
ekonomiska dverviganden. Konsekvensema av forslaget dr dock inte l&tta att
overblicka. I promemorian berors till exempel inte ndrmare hur det forhaller sig till
principen om bamets biista. Detta &r anméirkningsvirt, inte minst mot bakgrund av
att det pagér ett arbete for att géra den s.k. Barnkonventionen till svensk lag.*

Nir ett barn placeras ska nimnden alltid, utifrén principen om bamets bésta, enligt
nu géllande regler i forsta hand 6verviga om barnet kan tas emot av nagon anhérig
eller annan nirstdende.® Férslaget 1 promemorian innebér en begransning av denna
mdjlighet i och med att det ska kriivas att om kommunerna inte kan triffa en
Overenskommelse om att det ensamkommande barnet ska placeras 1 ”den andra”
kommunen ir socialndmnden i anvisningskommunen forhindrad att placera barnet
dir. Det kan t.ex. rora sig om att ett barn t.ex. har en moster eller annan slikting
som bor i en annan kommun.

2se bl.a. prop. 2005/06:46 5. 41

36 kap.1§Sol

41 kap 2 § SoL och 1 § sista stycket LVU

5 se bl.a. Barnriittighetsutredningens nyligen framlagda betédnkande SOU 2016:19 som for
narvarande remissbehandlas

56 kap.5 §Sol
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Hur principen om bamets bésta kommer in i bedémningen i detta och i liknande
fall har inte berérts i promemorian. Hur barnperspektivet ska beaktas och
sikerstéllas vid tillampningen av den foreslagna ordningen bor darfor utvecklas i
det fortsatta lagstifiningsarbetet.

Det finns i den foreslagna bestimmelsen inte nagra riktlinjer for vad
socialndmnden i "den andra” kommunen ska beakta nér den tar stillning till
anvisningskommunens énskeméal om att fa placera barnet. Den andra kommunen
kan sdledes pa mer eller mindre godtyckliga grunder ta stéllning till
anvisningskommunens forfrgan, 14t vara att kommunen vid handliggningen ska
iaktta saklighet och opartiskhet.’”

Det skulle troligen vara av virde for de myndigheter som ska tillimpa
bestimmelsen om man i den anger vilka Sverviganden som den andra kommunen
ska gora nir den tar stillning till anvisningskommunens forfragan om placering.

Vilket kommunalt organ ska triiffa éverenskommelsen placering?

Enligt forslaget dr det anvisningskommunen som ska triffa en dverenskommelse
om placeringen med den andra komymunen. Jag utgar fran att det &r
socialndmnderna i bada kommunerna som ska triffa 6verenskommelsen. Att det dr
socialndmndemna i anvisningskommunen och “den andra™ kommunen som ska
traffa Gverenskommelsen bdr framga av bestimmelsen.®

Bér den foreslagna bestimmelsen foras in i socialtjiinstlagen i stéillet for i
LMA?

Den foreslagna bestimmelsen innebér i praktiken en begransning av
socialndmndens ritt att efter en bedomning i det enskilda fallet placera ett barn i en
annan kommun. Enligt min mening ligger det darfér néra till hands att fora in
bestdmmelsen i 6 kap. SoL. Om bestimmelsen tas in LMA bér det i
socialtjiinstlagen fdras in en bestimmelse som erinrar om den aktuella
bestdammelsen i 3 § tredje stycket LMA.

Liinsstyrelsens godkiinnande

Enligt den féreslagna bestimmelsen kan ett barm placeras i ett boende i en annan
kommun utan att kommunen har ingatt en dverenskommelse bl.a. om “det finns
synnerliga skal, i vilket fall placering efter godkiinnande fran lansstyrelsen far ske i

ett annat boende i en annan kommun inom lanet”.’

71 kap. 9 § regeringsformen
8se 2 kap. 4 § Sol angaende vad som avses med socialndmnd
% se 3 § tredje stycket 2 LMA i den féreslagna lagtexten
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Den rent sprakliga utformningen av bestdimmelsen behdver dvervigas ytterligare.

Prévningen av om det foreligger synnerliga skil ar kopplat till att det
ensamkommande barnet har ett sirskilt vardbehov. Hirmed avses “tunga specifika
vardbehov pé grund av fysiska, psykiska eller sociala problem som kréver sarskilda
insatser” (promemorian s. 15 och s. 44). Lansstyrelsen kan allts inte préva t.ex.
om det med hinsyn till barnets biista finns synnerliga skél for att placera bamet i
den andra kommunen”. Lansstyrelsens prévning av om det finns synnerliga skili ar
séledes starkt begrinsad. Den begrédnsningen bor komma till uttryck i lagtexten.

Savitt jag forstar ska lansstyrelsen inte gora en provning i sak av barnets vardbehov
utan l&nsstyrelsen ska ndrmast ta stéllning till om anvisningskommunen har gjort
en bedomning av om det foreligger ett sddant sérskilt vardbehov som avses i
bestdimmelsen och om anvisningskommunen inte skiligen kan férviintas
tillhandahélla sidan véard '

Aven om lansstyrelsens provning har karaktiren av en formell prévning fordras det
sérskild kompetens fOr att bedéma bl.a. om vardbehovet skiiligen borde kunna
tillgodoses i anvisningskommunen. Det kan diskuteras om inte Inspektionen for
vard och omsorg (IVO) skulle vara mer ldmpad én ldnsstyrelsen att prova saken,

Lénsstyrelsens godkénnande kan avse en placering i en kommun inom linet. Jag
anser att den foreslagna begrénsningen av lansstyrelsens méjlighet att lamna ett
godkéinnande inte ar sakligt motiverad. Det finns sannolikt situationer da
begrinsningen kan leda till ett resultat som inte ar i Gverensstimmelse med barnets
bista.

Sekretessfragor

Nir lansstyrelsen provar en framstéllning om godkénnande av en placering av ett
ensamkommande barn i en kommun torde det vara ofrdnkomligt att ldnsstyrelsen
fér ta del av uppgifter som omfattas av sekretess hos socialndmnden. 1
promemorian berdrs inte vilka regler om sekretess som ska gilla hos linsstyrelsen
for de uppgifterna. Fragan miste belysas under det fortsatta arbetet med forslagen i
promemorian.

Om det inte ska vara en uppgift for socialnamnderna i respektive kommun att triffa
sérskilda dverenskommelser om placering bér det i det fortsatta lagstiftningsarbetet
klarliggas vilken mdjlighet socialnimnden har att 1dmna uppgifter till ett annat
organ inom kommunen.

0 promemorian s. 44
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