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Sammanfattning

| departementspromemorian foreslas att en kommun som har anvisats att ta emot
ett ensamkommande barn endast ska f& placera barnet i ett boende i en annan
kommun om kommunerna har ingatt en sarskild 6verenskommelse om placering.
Denna begransning foreslas inte galla for placeringar som sker med stod av lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga eller med stéd av
socialtjanstlagen (2001:453) i frdiga om barn med motsvarande vardbehov, eller
om det finns synnerliga skal.

Vidare foreslas att Migrationsverkets ansvar for att ge asylsokande sysselsattning
andras i samband med att en ny struktur for tidiga insatser fér asylsékande infors.
Myndighetens ansvar for att asylsokande far tillfalle att delta i svenskundervisning
och andra former av sysselséttning foreslas upphéra. Det foreslas att
Migrationsverket i stéllet i [amplig omfattning ska ge asylsékande tillfalle att delta i
informationsinsatser. Slutligen féreslas vissa folidandringar i LMA och
arbetsmiljolagen (1977:1160).

Barnombudsmannen kommenterar forslagen med utgadngspunkt i vart uppdrag att
foretrada barns och ungas rattigheter med utgangspunkt i FN:s konvention om
barnets rattigheter.

Barnombudsmannen tillstyrker forslagen under férutséttning att de tillampas for
barn som inte redan har anvisats. For de barn som redan har placerats i andra
kommuner krévs att barnets bésta satts i framsta rummet och att barnets behov
av kontinuitet och langsiktighet respekteras.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2017.

2 Begransning av mdjligheten att placera ensamkommande barn i
en annan kommun &n den anvisade
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kommun om kommunerna har ingatt en sarskild 6verenskommelse om placering.
Denna begransning foreslas inte galla for placeringar som sker med stod av lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga eller med stod av
socialtjanstlagen (2001:453) i fraga om barn med motsvarande vardbehov, eller
om det finns synnerliga skal.

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget om begransning av méjligheten att
placera ensamkommande barn i annan kommun an den anvisade men enbart
under forutséttning att forslaget tillampas for de barn som annu inte har anvisats.
For de barn som sedan tidigare redan &r anvisade maste en individuell
bedémning av barnets basta géras och déar ska det placerade barnets behov av
kontinuitet och langsiktighet vaga tyngre an anvisningskommunens eventuella
intresse att upphéava placeringen av barnet i en annan kommun.

Barnombudsmannen har ingen invandning mot grundtanken att
anvisningskommunen i framtiden ska ta ett tydligare samlat ansvar for de
ensamkommande barn som anvisats kommunen. Ett tydligare regelverk kan bidra
till att en del problem med brister i uppféljning av barn som placerats i andra
kommuner i framtiden undviks.

Barnombudsmannen ar dock kritisk mot att utredningen inte har analyserat vilka
retroaktiva effekter forslaget kan fa for de barn som redan ar placerade i andra
kommuner och dér hunnit pabdrja sin skolgang och knyta an till den miljé déar
barnet ar boende.

Overhuvudtaget &r Barnombudsmannen kritisk mot att utredningen inte har utgatt
fran ett barnrattsperspektiv och de behov och rattigheter som ensamkommande
barn som soker internationellt skydd har. Utredningen saknar exempelvis
resonemang om de barn som redan har placerats i andra kommuner av
anvisningskommunerna och dar det &ar till barnets basta att den nuvarande
placeringen far fortga.

Barnombudsmannen har under hosten 2015 och varen 2016 traffat manga barn
och unga som kommit ensamma till Sverige for att s6ka asyl, de flesta under det
senaste aret. Dessa har berattat att de har fatt flytta manga ganger pa kort tid, de
berattar att de fatt byta socialsekreterare och gode man. Gode man som har
kontaktat Barnombudsmannen beréttar att barn och unga som har rotat sig, fatt
kompisar, borjat skolan och borjat pa fritidsaktiviteter tvingats flytta manga mil,
ibland 6ver hela landet for att de ska "hem” till den kommun som har fatt barnet
anvisat till sig frAn Migrationsverket, nar en plats for barnet har blivit tillganglig i
anvisningskommunen. Barnombudsmannen anser att detta inte ar i linje med ett
barnperspektiv och langsiktigt planerande. Barnombudsmannen &r mot den
bakgrunden kritisk till att ensamkommande flyktingbarn flyttas utan att de far vara
delaktiga eller bli lyssnade pd. Barnombudsmannen saknar detta perspektiv i
utredningen.

Ensamkommande flyktingbarn som Barnombudsmannen har traffat har tagit upp
vikten av trygghet, kontinuitet och langsiktighet i boendeplaceringen. Manga av
de barn vi har traffat har berattat att de inte vet hur lange de ska stanna pa
boendet eller att de trott att de skulle fa stanna pa boendet men sedan tvingast
flytta, da boendet varit temporart. Det ar viktigt att barn och unga far information
och tillats bli delaktiga i placeringsprocessen. Beslut om att flytta ett barn maste
foregas av en analys av konsekvenserna for just det barnet.
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For att sakerstélla att barnkonventionen efterlevs anser Barnombudsmannen att
ett beslut om placering av barnet i en annan kommun inte ska fa tas utan att
barnet har blivit hord, dess asikt blivit beaktad och en barnkonsekvensanalys har
gjorts. Beslutet, vare sig det ar ett positivt eller negativt beslut, ska ocksa kunna
Overklagas av barnet genom dennes gode man. Barnombudsmannen dnskar
vidare ett fortydligande kring vad det ar for tunga, specifika vardbehov pa grund
av fysiska, psykiska eller sociala problem som kraver séarskilda insatser men som
inte faller inom vard enligt LVU eller SoL.

4. Ikrafttradande och behovet av 6vergangsbestammelser

Barnombudsmannen anser att det ar positivt att utredningen resonerar kring en
overgangsbestammelse. Barnombudsmannen ser en risk att kommuner skyndar
sig att flytta "hem” redan placerade barn innan lagen trader i kraft.
Barnombudsmannen dnskar ett tydligare resonemang kring vikten av att
kommuner gér en individuell beddmning av varje placering. Det ar viktigt att de
barn det handlar om ges mdjlighet att fa komma till tals och vara delaktiga.

5.2 Forslaget om andring av Migrationsverkets ansvar for att ge
asylsokande sysselsattning

Barnombudsmannen anser att den information som Migrationsverket ska
formedla aven ska innehalla information om barns rattigheter samt foraldrastod.
Detta ar i linje med artikel 41 och 42 i barnkonventionen.

Foredragande i arendet har varit juristen Karin Fagerholm och utredaren Shanti
Ingestrom.
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