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Sammanfattning

Socialstyrelsen begrinsar sitt yttrande till den del av promemorian som rér
kommunplacering av ensamkommande barn.

Socialstyrelsen avstyrker forslaget. Det dr en lovvird ambition att foérbéttra kva-
litén och langsiktigheten i kommunernas mottagande av ensamkommande barn,
genom att pd olika sétt stimulera kommunerna att foretradesvis placera barnen i
den egna kommunen. Socialstyrelsen bedémer dock att det finns en risk for £51-
jande konsekvenser om forslaget genomfors:

e Det finns en risk for att forslaget kan medfora att ensamkommande barn
inte kan fa tillgdng till en individuellt anpassad vard som svarar emot de-
ras behov, Principen om att barnets bésta ska vara avgorande vid vard
och behandlingsinsatser kan hérigenom komma att séttas ur spel.

e Forslaget innebir ett avsteg fran normaliseringsprincipen om sérskilda
principer for placering avseende ensamkommande barn inférs som avvi-
ker i forhallande till de regler som géller for placeringar avseende bam
som inte dr ensamkommande.

e Socialstyrelsen bedémer att forslaget om Gverenskommelser samt forfa-
randet nir placeringen kriver lénsstyrelsens godkinnande innebir Skad
administration och tidsatgang. Forslaget riskerar att medfora att det blir
svérare att finna flexibla och snabba 16sningar for att finna ldmpliga bo-
endeplatser.

Begrinsning av majligheten att placera ensamkommande barn i en annan
kommun dn den anvisade

En grund fér det kommunala mottagandet av ensamkommande barn har varit
den s kallade normaliseringsprincipen som innebér att alla barn som vistas i
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Sverige s& langt mojligt ska omfattas av samma sociala 0mve‘irdnadssystem.1
Enligt FN:s barnréttskommitteés kommentar om ensamkommande barn omfattar
statens ataganden enligt barnkonventionen alla barn som befinner sig pa statens
territorium och alla barn under statens jurisdiktion. Vidare sdgs att ensamkom-
mande barn inte ska diskrimineras pa nagot sétt. De ska erbjudas differentierat
skydd och stéd beroende pa alder och/eller kén.? De foreslagna fordndringarna
innebir en sirreglering fér ensamkommande barn som kan paverka deras mdj-
ligheter att f& den insats de har behov av. Malgruppen ensamkommande barn
bestar till storsta delen av pojkar varfor forslaget, sarskilt nar det giller sma
kommuner som enbart tar emot enstaka flickor, kan innebéra en risk for att
flickors behov inte tillgodoses.

Att varje kommun ansvarar for att det finns tillgang till familjehem, hem for vard
eller boende och stédboenden framgar av 6 kap. 2 § SoL. Formuleringen "till-
gang till” har enligt Socialstyrelsens uppfattning inte ansetts betyda att kommu-
nen i egen regi behéver driva HVB och stédboende i en omfattning och med en
inriktning som fullt ut motsvarar behovet. Daremot ska socialnimnden kartlagga
och analysera behovet pd kort och lang sikt och darefter planera och vidta de
itgarder som krdvs for att sakerstilla tillgangen till hem som kan erbjuda vard
som ir trygg, siker, dndamalsenlig och priglad av kontinuitet (3 kap. 1 § SOSFS
2012:11). Smé kommuner kan sakna mdjlighet att specialisera sin verksamhet i
den utstrickning som krivs. Narhetsprincipen kan dé behdva sté tillbaka till
f5rman for behovet av individuellt anpassad vérd. Den stora tkningen av antalet
ensamkommande barn under 2015 innebar att ménga anvisningskommuner inte
hade kapacitet att placera samtliga barn inom den egna kommunen och tvingades
placera barn i andra kommuner. Om en anvisningskommun placerar barn utanfor
den egna kommunen behaller den placerande socialnimnden dock ansvaret for
vardens genomférande och uppfoljning. Idag nir instrémningen minskat mar-
kant omplacerar manga kommuner barnen till den egna kommunen i takt med att
kommunen &ppnat egna boenden eller rekryterat familjehem inom kommunen.
Det syfte som forslaget synes syfta till att uppna, dvs. att kommunerna foretra-
desvis ska placera ensamkommande barn i den egna kommunen, sker saledes 1
praktiken redan idag. Socialstyrelsen beddmer att forslaget om verenskommel-
ser samt forfarandet nir placeringen kraver lansstyrelsens godkinnande innebér
skad administration och tidsatging. Forslaget riskerar att medfora att det blir
svérare att finna flexibla och snabba 16sningar for att finna lampliga boendeplat-
ser.

Ambitionen att forbattra beredskapen och kapaciteten i kommunernas motta-
gande av ensamkommande barn ar villovlig. Samtidigt innebir forslaget en risk
for att ritten till individuellt anpassad vard och principen om barnets bésta satts
ur spel. Det giller sirskilt da det inte gar att f4 till stand en dverenskommelse
mellan kommunerna. Socialstyrelsen anser att innebdrden av forslaget samt de
faktiska konsekvenserna av forslaget behdver analyseras mer utforligt. Konse-
kvensutredningen fokuserar frimst pd kommunernas forutsattningar och kostna-
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der. Socialstyrelsen anser att forslagets konsekvenser utifran ett barnperspektiv
samt pojkars och flickors behov sirskilt behdver utvecklas.

Enligt forslaget fir ensamkommande barn placeras i ett boende i en annan kom-
mun utan att kommunerna har ingétt en sarskild Gverenskommelse, om

1. placeringen sker med stdd av LVU eller med stdd av SoL 1 fraga om
barn med motsvarande vardbehov, eller

2. det finns synnerliga skal, i vilket fall placering efter godkénnande fran
linsstyrelsen far ske i ett boende i en annan kommun inom lénet.

For att kunna géra en placering i en annan kommun om det inte finns en 6ver-
enskommelse krivs att barnet har stora vardbehov. Om skélen till virdbehovet
inte 4r sddana som kan ligga till grund fér placering enligt LVU behdver det
finnas “tunga, specifika virdbehov pd grund av fysiska, psykiska eller sociala
problem som kraver sdrskilda insatser”. Det omnémns vidare att det i dessa fall
kan vara fraga om andra slags vardbehov &n vad som normalt avses i LVU eller
motsvarande vard enligt SoL. Vidare anges att vardbehovet i det enskilda fallet
inte bor kunna tillgodoses i anvisningskommunen samt att kommunen “inte hel-
ler kan forvintas tillhandahélla aktuell vard”, For det fall det saknas ett lampligt
boende (placeringsalternativ) i en annan kommun inom lanet ankommer det pd
anvisningskommunen att tillgodose vardbehovet inom kommunen. Samma sak
géller om ldnsstyrelsen inte lammar sitt godkénnande.

Socialstyrelsen bedémer att det finns en risk for att forslaget kan medfora att
barnets bista inte blir avgorande och att barn som har behov av placeringar med
sarskilda insatser men inte har si tungt vardbehov som krévs inte kan fd sina
behov tillgodosedda. Men 4ven for barn med omfattande vardbehov finns det en
risk for att dessa behov inte kan tillgodoses om det saknas ett lampligt place-
ringsalternativ inom ldnet eller da lansstyrelsen inte lamnar sitt godkénnande.

Socialstyrelsen ser en risk i att forslaget kan medftra att barnets bésta inte blir
avgorande vid valet av placering i de fall det saknas ett lampligt placeringsalter-
nativ inom linet eller da linsstyrelsen inte ldmnar sitt godkédnnande.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Olivia Wigzell. I den slut-
liga handliggningen har avdelningschefen Erik Hoglund och tf. avdelningsche-
fen Helena Nilsson deltagit. Juristen Asa Malmros har varit foredragande.
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