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Regeringskansliet
Arbetsmarknadsdepartementet

Remissvar till Ds 2016:21, Andringar i
frédga om sysselsattning och
kommunplacering av ensamkommande
barn

Sammanfattning

Linsstyrelsen i Jonkopings lan tillstyrker 1 huvudsak féljande forslag i
departementsskrivelsen:

- Begransning av moijligheten att placera ensamkommande barn i en annan
kommun 4n den anvisade

- Forindring av Migrationsverkets ansvar for att ge asylsokande
sysselsattning

- Ikrafttridande och behovet av 6vergingsbestimmelser

De tilligg Liansstyrelsen i Jonkopings lin vill géra ber6r frimst avsnitten
som tOfr:

- Fortydligande/utokning av méjligheter att placera barn utan sirskild
overenskommelse, di det kan finnas andra behov an virdbehov som
behover tillgodoses (t.ex. skolging och familjehemsplacering) pa grund av
konsekvenser fo6r ensamkommande barn (normaliseringsprincipen).

- Lansstyrelsens roll i beslut om placering utanfér anvisningskommun utan
sarskild overenskommelse.

2 Begransning av majligheten att placera
ensamkommande barn i en annan kommun an den
anvisade

Linsstyrelsen instimmer i den beskrivning som ges nir det giller behov av
begrinsningar gillande mojligheter att placera ensamkommande barn i
annan kommun 4n anvisningskommunen.
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I departementsskrivelsen foéreslas att placeringen i annan kommun av barn
endast kan ske om man upprittar en sarskild 6verenskommelse med
mottagande kommun. Kommuner har varierande kapacitet att erbjuda ett
mottagande av ensamkommande barn som svarar upp mot de skiftande
behov av vard och st6d som kan finnas hos anvisade barn. Det kan t.ex.
gilla kommunernas mojligheter att erbjuda skolgang pa gymnasieniva,
specialistvard och anpassat boende (familjehem eller boende for flickor).
Dessa begrinsningar kan komma att missgynna barn som anvisas till mindre
landsbygdskommuner. Kommuners mojlighet att tacka nej till att inga en
sarskild 6verenskommelse med anvisningskommun bor begrinsas i det fall
det strider mot den normaliseringsprincip som innebar att samma regler och
sociala omvardnadssystem, sa langt som mdjligt, bor gilla f6r samtliga barn
och unga som vistas 1 Sverige. T.ex. nir det giller det fria skolvalet och
placering i familjehem.

I departementsskrivelsen foreslas dven att placering av barn med sirskilda
behov i annan kommun dn anvisningskommunen, begrinsas till att endast
avse kommuner inom det egna linet. D4 dven linen har varierande kapacitet
att erbjuda vard och dven utbildning, bor det finnas en maéjlighet till att gora
undantag frin regeln. Sirskilt i de fall det finns akuta behov av att tillgodose
barnets behov av vird. Det finns en risk for att vad som ar bast for barnet
inte blir avgorande vid beslut av atgarder som ror vard eller
behandlingsinsatser (vilket enligt 1 kap. §2 SoL. bor vara avgoérande i saidana
beslut). Denna problematik blir sdrskild tydlig f6r Gotlands lin, som endast
bestir av en kommun och dirmed skulle fa ett ojamlikt férhallande 1
jamforelse med 6vriga kommuner 1 landet.

For en forutsigbarhet av behovet av sirskilda 6verenskommelser efterfragar
Linsstyrelsen en utredning som belyser orsaker till att kommuner placerat
ensamkommande barn i en annan kommun. Detta for att kunna gora
riktade insatser och ge stod till kommuner pa ett sadant sitt som leder till en
minskning av placering av ensamkommande i annan kommun dn
anvisningskommunen samt fo6r att kunna gora en rittvisande bedémning av
remisskrivelsens konsekvenser och effekter.

Lansstyrelsen bedomer att det kommer att krivas en omfattande samverkan
och gemensam planering mellan linets kommuner och region/landsting for
att kunna tillgodose ensamkommande barns behov inom linet. Da flera av
landets kommuner har haft svarigheter att anpassa sin organisation till det
indrade behovet av mottagande av ensamkommande barn, bor sidan
samverkan uppmuntras med syftet att uppna den flexibilitet i organisation
och beredskap som kan komma att krivas for att bittre ta tillvara linets
samlade kapacitet.

Linsstyrelsen anser att det i departementsskrivelsen framkommer att det
finns en mojlighet till sidana undantag: "Placeringar i de situationer som omfattas
av detta undantag BOr begransas till boende i en annan kommun inom linet.”
Lansstyrelsen anser dock att det tydligt ska framga under vilka
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forutsittningar undantag kan géras, samt om det dr en beddmning som
Lansstyrelsen eller annan myndighet som alaggs uppdraget ska gora.

Linsstyrelsen har féljande invindningar mot att uppdraget att godkanna
placeringar dir anvisningskommunen bedomt att det foreligger ett sarskilt
vardbehov som inte kan tillgodoses 1 anvisningskommunen, alaggs
Linsstyrelsen; Lansstyrelsen kan inte anses besitta den detaljkunskap om
kommuners och landstingens skyldigheter och méjligheter att tillhandahalla
vard, som skulle komma att krivas fOr att fatta sidana beslut. Linsstyrelsen
vill dirfor foresla att detta ansvar istéllet alaggs Inspektionen for vard och
omsorg, di myndigheten redan i nuldget har ansvaret att utéva tillsyn 6ver
vard- och behandlingshem samt att préva 6verflytt av socialtjanstirenden
mellan kommuner.

Lansstyrelsen kan, inom ramen for sitt nuvarande uppdrag, fora dialog med
linets kommuner och diskutera behov av sirskilda 6verenskommelser f6r
ensamkommande barn i samband med 6verenskommelser om justeringar av
kommuntal mellan kommuner. Dirigenom skulle Lansstyrelsen pa ett
naturligt sitt kunna arbeta for att forbéttra kommunens och linets
beredskap och kapacitet av mottagande av nyanlinda, oavsett mélgrupp
(asylsckande, asylsbkande barn, ensamkommande barn och nyanlinda).

3.1 Migrationsverkets ansvar for att ge asylsdkande
sysselsattning enligt lagen om mottagande av
asylsdkande m.fl. dndras

Linsstyrelsen instimmer i forslaget med foljande tilligg och 6nskemal om
komplettering.

Det behovs ett fortydligande vad som avses med “"Migrationsverket ska i stillet
7 lamplig omfattning ge asylsokande m.fl. tillfalle att delta i informationsinsatser.”

Man hinvisar dven i departementskrivelsen till att det vore limpligt med
tidiga insatser 1 en storre omfattning dn idag, men hinvisar inte till vad
denna niva i nuldget ar.

Under rubriken "Kommunernas och landstingens ansvar i fraga om etablering av
myanlinda” star att lisa att ett viktigt kommunalt ansvarsomrade for
nyanlindas etablering dr ”...zusatser inom det sociala omridet...”. Detta ansvar
har varit omdiskuterat fran etableringsreformens start och det finns i
dagsliget ingen tydlig samsyn angiende vad som ingar i det sociala omradet
(ett exempel dr stod 1 kontakter med myndigheter och vardinrittningar) eller
vilken akt6r som har huvudansvaret. Ansvaret har under en period delvis
tagits av lotsar som arbetat med malgruppen inom etableringsplan, men
efter att lotsverksamheten avvecklats, dr det otydligt hur detta behov
tillcodoses och av vilken aktor.
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Formuleringen "Med tidiga insatser avses aktiviteter som motverkar syssloloshet och
[forbdttrar individens mdjligheter till etablering” kan férmedla en uppfattning om
att syftet med tidiga insatser fOrst och frimst dr att motverka syssloloshet.
Genom att dndra formuleringen till "Med tidiga insatser avses aktiviteter som
syftar till att forbattra individens mdjligheter till etablering och samtidigt motverkar
sysslolosher.” Kunskapsinhimtning och forbittrade mojligheter till etablering
borde vara malet och att motverka syssloloshet en effekt av detta.

Linsstyrelsen vill framhalla vikten av att dessa tidiga insatser planeras och
utformas i nira samarbete med kommunerna for att 6ka chanserna att
utbildning, aktiviteter och Gvriga insatser kan valideras och tillgodoriknas
nir etableringsplan paborjas. Aktivitetsanordnare bor anvinda sig av
motsvarande material som kommunerna for att individen ska kunna
tillgodorakna sig informationen inom sambhillsorienteringen.

Ett annat syfte med en sidan samverkan 4r minska arbetsbelastningen och
Oka effektiviteten hos kommuner och Arbetstérmedling nir mélgruppen
nyanlinda Okar.

Med den ambition som beskrivs i departementsskrivelsen, att civila
samhillet ska bli mer delaktiga som anordnare av dessa tidiga aktiviteter
toljer hoga krav pa kvalitetssakring och likriktning av
samhaillsinformationen. Lansstyrelsen foreslar dven en utredning av
huruvida trossamfund ska kunna anordna utbildning eller aktiviteter som
riknas som obligatoriska (d.v.s. att franvaro medfér nedsittning av LMA
ersattning). Da en stor del av malgruppen har en annan religionstillh6righet
borde det finnas en méjlighet att aktiviteter anordnade av t.ex. svenska
kyrkan ér frivilliga.

Gillande det system for tidiga insatser med krav pa deltagande bor
Arbetsférmedlingens erfarenheter fran arbetet med malgruppens
nirvarokontroll och nedsittning av etableringsersittning inom
etableringsprogrammet vara av stort viarde f6r utredningen.
Administrationen som har f6ljt med etableringsprogrammet och dess
system med nérvarokrav och nedsittning av ersittning har varit valdigt
resurskrivande. Hansyn bor tas till mangden av arbetskraft som skulle
komma att krdvas samt att civila samhillet kan vara negativt instillda till att
anordna aktiviteter som 4r obligatoriska. Férutsatt att det blir
Migrationsverket som ska hantera utbetalning av LMA medel finns en risk
att en stor del av effektiviseringen av anvindandet av Migrationsverkets
resurser dts upp av administration av narvaro och anpassade utbetalningar.

3.2 Félidandringar i lagen om mottagande av
asylsdkande m.fl. och arbetsmiljdlagen
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget och har inga synpunkter.
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4 |krafttrddande och behovet av
dvergdngsbestdmmelser

Lansstyrelsen tillstyrker forslag om ikrafttridande och
6vergangsbestimmelser och har inga synpunkter.

5.1 Forslaget om aft begransa mojligheten att
placera ensamkommande barn i en annan
kommun

Linsstyrelsen instimmer i bedomningen att det med nuvarande reglering
finns en risk for att vissa kommuner kan komma att f3 ta ett
oproportionerligt stort ansvar gillande mottagande av ensamkommande
barn.

Linsstyrelsen instimmer inte i bedomningen att det ligger 1 Lansstyrelsens
uppdrag att bedoma placering av ensamkommande barn i annan kommun
in anvisningskommun.

For att forbittra kommunernas forutsittningar fOr att planera sitt
mottagande kan Linsstyrelsen 1 sina samtal om samverkan mellan linets
kommuner diskutera maojligheter till en férbittrad beredskap och
mottagningskapacitet genom samverkan och sirskilda 6verenskommelser.

I departementsskrivelsen gors bedémningen:

"Genom forslaget kommer anvisningskommunerna sannolikt i higre utstrickning dn i
dag placera ensamkommande barn inom kommunen.” Det framgar dock inte pa
vilka grunder man bedémer att det ar sannolikt. For att kunna gora ett
sadant antagande skulle det behova ligga en kartligening 6ver kommuners
anledningar till placering av barn utanfér den egna kommunen, som grund.

Aven om ett lin skulle ha en vil upparbetad samverkan kan det vara svart
att anpassa kapacitet 6ver aret och mellan aren. Av denna anledning skulle
det vara bittre med ett linsperspektiv an kommunperspektiv. For att uppna
en flexibilitet i mottagande och kapacitet behover kommuner samverka for
att pa basta sitt nyttja sina gemensamma resurser 1 friga om ett gott
mottagande av ensamkommande. Ett exempel péd en siadan kapacitet och
beredskap som kan vara svar for varje enskild kommun att uppratthalla ar
boenden for flickor. Linsstyrelserna skulle ha en naturlig roll i att svara upp
mot det behov av stdd och samordning som kommer att finnas hos
kommunerna for att kunna astadkomma nédvindig samverkan i syfte att pa
en regional niva uppfylla sina skyldigheter.

Linsstyrelsen instimmer inte i bedomningen att forslaget inte har ndgra
konsekvenser for jamstilldhet. T.ex. kan det i de mindre linen finnas simre
mojligheter att erbjuda boenden for flickor i samtliga kommuner.

Enligt en rapport frian socialstyrelsen (ISBN 978-91-7555-121-0) ér det
vanligare att flickor 4n pojkar placeras i egen lagenhet istéllet for pa HVB
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hem. Det finns en risk férslaget kan leda till att flickor i 6kad omfattning
placeras 1 eget boende och dirmed inte erbjuds det st6d de kan ha behov av.

Detta pa grund av att berérd kommun inte har mojlighet att erbjuda HVB
boende for flickor.

Linsstyrelsen instimmer inte heller 1 bedomningen att férslaget inte har
nagra konsekvenser for foretag. Lansstyrelsen anser att forslaget kan ha
stora konsekvenser for den privata vardsektorn som tillhandahaller HVB-
hem och andra vird- och behandlingsalternativ. I och med att dessa féretag
utifrin forslaget skulle vara beroende av kommunens beslut av ansékningar
om sirskilda 6verenskommelser. Dessa foretag inom privata vardsektorn
har varit av stor betydelse for att landets kommuner kunde hantera
situationen hosten 2015. I hindelse av ett kraftigt 6kat infléde av
asylsokande kan de dter komma att fungera som en avgorande faktor for att
kommunerna ska kunna uppfylla sina skyldigheter.

5.2 Forslaget om andring av Migrationsverkets
ansvar for att ge asylsbkande sysselsattning

Linsstyrelsen instimmer i bedomningen av forslagets konsekvenser och har
inga ytterliga synpunkter.

Beslut om detta yttrande har fattats av t.f landsh6vding Anneli Wirtén med
integrationsutvecklare Alexandra Wollmar som féredragande.

Anneli Wirtén

T.f Landshévding y X
/ 4 //
Alexandra Wollmar
Integrationsutvecklare
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