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Regeringskansliet
Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande 6ver Ds 2016:21 om andringar i fraga om
sysselsdttning for asyls6kande och kommunplacering av
ensamkommande barn

(dnr A2016/01333/1)

Lénsstyrelsen Kalmar l4n yttrar sig hédr ver ”Departementspromemoria
om dndringar i fraga om sysselsditining for asylsékande och
kommunplacering av ensamkommande barn”. Yttrandet inleds med
overgripande synpunkter pa forslag till lagéindringar. Dérefter foljer
synpunkter pi dverviganden och forslag utifrn promemorians disposition,

Overgripande synpunkter

Lénsstyrelsen Kalmar 14n &r generellt positiv till att begrinsa kommuners
mojligheter att placera ensamkommande barn i annan kommun #n
anvisningskommunen och tillstyrker dérfor i stort forslaget. Linsstyrelsen
betonar sérskilt barnperspektivet, att en foréndring forbéttrar kommunernas
planeringsmdéjligheter och barnets forutsittningar till skola, fritid och
myndighetskontakter,

Departementspromemorian beskriver att det finns tillf4llen d& kommunen
trots begrinsningen har méjlighet att placera de anvisade barnen i annan
kommun. Det beh6ver dock fértydligas under vilka omstindigheter och
utifrén vilka lagrum dessa undantag for begrinsningen ska gilla. Med
utgéngspunkt frén detta anser Linsstyrelsen att det #r svart att bedéma
vilka effekter foreslagna éndringar kommer att £ savil for kommuner som
for berérda barn. I promemorian foreslds Linsstyrelsen fatta beslut om
placering i annan kommun. Lénsstyrelsen 4r tveksam till att myndigheten
idag har ritt forutsattningar att bedoma da synnerliga skiil foreligger for att

placera barn i annan kommun.
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Lénsstyrelsen anser vidare att barnkonsekvensanalysen i
departementspromemorian behver utvecklas. Utifrin barnkonventionen
ska den som fattar beslut forsékra sig om att barnets bista beaktas, vidare
bor hénsyn tas till barns &sikter i beslutsprocessen. Det framgér inte tydligt
hur dessa aspekter har beaktats i promemorian eller i en framtida

myndighetsutévning.

Forfattningsforslag

Lénsstyrelsen Kalmar 14n har synpunkter pé foreslagna 4ndringar i § 3
punkt 1 och 2 gillande &ndringar i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsdkande m.fl.

Punkt 1 - Btt ensamkommande barn far placeras i en annan kommun med
st6d av lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vé&rd av unga
(LVU) eller socialtjénstlagen (SoL) i friga om barn med motsvarande
vardbehov. Det #r tveksamt om forslaget innebér ndgra stérre foréndringar
1 kommunernas nuvarande méjligheter att placera barn i annan kommun #n
anvisningskommunen, eftersom placeringsbesluten idag i huvudsak utgar

ifrAn samma lagrum.

Punkt 2 - Det foreslds i promemorian att linsstyrelsen ska bedoma om
synnerliga skl for placering av ensamkommande barn 1 annan kommun
foreligger. Lansstyrelsen beddmer att det utifrén skrivningen i
promemorian ér otydligt utifran vilket lagrum och pé vilka grunder
ldnsstyrelsen ska gora denna bedomning. Lénsstyrelsen dr dven tveksam till
vilka forutséttningar myndigheten har idag att gora vilgrundade
beddmningar.

2. Begrdansning av mojligheten att placera
ensamkommande barn i en annan kommun an den
anvisade

I departementspromemorian foreslés att en kommun som har anvisats att ta
emot ett ensamkommande barn endast ska kunna placera barnet i ett

boende i en annan kommun om kommunerna ingatt en sérskild
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dverenskommelse om placering och om placeringen sker med stod av lagen
med s#rskilda bestimmelser om vard av unga (L.VU) eller socialtjénstlagen
(SoL) eller om det finns synnerliga skél samt efter godkdnnande fran

lansstyrelsen.

Linsstyrelsen 1 Kalmar l4n delar bedomningen att den nuvarande
mojligheten att placera ensamkommande barn i annan kommun #n
anvisningskommunen kan ge simre forutséttningar for det ssmmantagna
mottagandet. Lénsstyrelsen har i sina dialoger med kommuner framhallit
att det finns férdelar med att barn bor i anvisningskommunen men att
beddmningar i férsta hand ska ske utifran barnperspektivet. Linsstyrelsen
Kalmar Ién 4r i stora delar positiv till forslaget att begrinsa kommunernas
mojlighet att placera ensamkommande barn i annan kommun #n den
anvisade och anser vidare att forslagets intentioner dverensstimmer med
avsikterna i andelsutrikningen och ett jimt mottagande i landets samtliga
kommuner. Lénsstyrelsen har dock ndgra invindningar mot férslaget.
Kommuners och lans beredskap och kapacitet vad giller exempelvis
skolgdng och mdjligheter att tillhandahalla olika vard- och
behandlingsalternativ varierar kraftigt. Linsstyrelsen bedémer att alltfor
langtgdende inskridnkningar riskerar att skapa ett system dér
ensamkommande barn inte ges adekvat vard eller erbjuds skolgéng p&
samma premisser som andra barn och unga. Forslaget riskerar att sirskilt
missgynna barn som anvisas till smé glesbygdskommuner. Férslaget si
som det dr uttryckt i promemorian skulle innebira ett kraftigt avsteg frin
normaliseringsprincipen géllande alla barns ritt till likvérdig vard- och

behandling,

Idag dr skolgéng pa annan ort en orsak till placering i annan kommun di
smé kommuner har ett begrinsat utbud av skolor och en del smi
kommuner saknar gymnasium. Lansstyrelsen nskar ett fortydligande
anglende hur forslaget kan komma att paverka det fria skolvalet som idag
omfattar alla barn i landet.

Vidare saknar Lénsstyrelsen en konsekvensanalys av hur forslaget kan
komma att paverka den privata vardsektorn som idag tillhandahéller HVB-
hem samt andra vérd- och behandlingsalternativ om upptagningsomradet

begrénsas till kommunen dér man &r verksam. Om antalet aktorer pa
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marknaden minskar kan det komma att pdverka utbudet och den nationella
beredskapen.

Léansstyrelsens foreslagna uppdrag att, om det finns synnerliga skil beddma
om kommunerna far placera barn i en annan kommun i ldnet 4n
anvisningskommunen, sigs ligga inom nuvarande uppdrag. Det bir enligt
promemorian vara friga om tunga, specifika vrdbehov p4 grund av
fysiska, psykiska eller sociala problem som kréver sirskilda insatser.
Vérdbehovet ska inte anses kunna tillgodoses i anvisningskommunen och
att kommunen inte heller skéligen kan forvintas tillhandahglla aktuell vard.
Lénsstyrelsen bedomer att uppgiften kriiver stor kunskap om kommunernas
och Landstingets skyldighet att erbjuda vard samt kunskap om vilken vard
som kommunen skéligen kan forvéntas tillhandah&lla samt vilket utbud av
vérdalternativ som finns. Linsstyrelsens uppfattning #r att det i nuvarande
organisation saknas tillrédcklig kunskap for att kunna gora vilgrundade och
kvalificerade bedémningar.

Lénsstyrelserna som 21 myndigheter bér dérfor utarbeta ett enhetligt
forfarande. Om vérdbehovet inte kan uppfyllas inom kommunerna i linet
méste det finnas en méjlighet att placera i en kommun ett annat Iin.
Lénsstyrelsen beddmer, som nimnts ovan, att IVO &r mest limpad att
gora de kvalificerade placeringsbedémningar som krivs.

Kommuner i Kalmar ldn uttrycker farhgor att 4ndringarna kan medfora
okad administration vid behov av placering i annan kommun och uppfattar
Léansstyrelsens roll som “domare” som diffus och systemet som tidsédande.
Sma kommuner som idag har svarigheter att rekrytera familjehem och
dérfor placerar barn i familjehem i andra kommuner kinner oro for att
forslaget kan komma att paverka deras mojligheter till flexibla 16sningar i
framtiden. Kommuner som idag endast i enstaka fall placerar i barn i andra
kommuner ser ddremot inte att férslaget kommer att medféra nigra

féréndringar av deras verksambhet.

Med reservation fér ovan redovisade synpunkter tillstyrker Linsstyrelsen

forslaget att begransa mdjligheten till placering i annan kommun.
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3. Migrationsverkets ansvar for att ge asylsékande
sysselsattning andras

Lénsstyrelsen ser positivt p8 forslaget att Migrationsverket fér ett tydligt
ansvar att ge asylsdkande tillfdlle att delta i informationsinsatser som
exempelvis information om asylprocessen, grundliggande
samhéllsinformation och géllande regler pa det aktuella boendet.

Det som inte framgér i férslaget &r vem som ansvarar for att asylsskande
ges tillfdlle att delta i organiserad sysselséttning. Linsstyrelsens aviserade
uppdrag att samordna insatser som syftar till att stirka asylsokandes
kunskaper i svenska och for andra etableringsfrimjande &tgirder behover
inte vara likstéllt med att asylsokande fér tillfdlle att delta i organiserad
sysselsattning. For att lansstyrelserna ska kunna samordna insatser krivs att
det finns lokala aktorer som har mojlighet att erbjuda aktiviteter.

I departementspromemorian foreslas ett system for hur tidiga insatser med
krav pé deltagande och med mojlighet till nedsiittning av dagsersittningen
ska utformas skyndsamt. Om nedséttning av erséttning ska vara mojlig

behdver innebdrden av tidiga insatser tydligt definieras. Det framgér inte i

promemorian vilken/vilka aktorer som ska utforma ett réttssikert system.

I 6vrigt tillstyrker Linsstyrelsen Kalmar ldn forslaget gillande
asylsckandes sysselsdttning och har inga andra synpunkter.

3.2 Féljddndringar i lagen om mottagande av asylsékande
m.fl. och arbetsmiljélagen

Linsstyrelsen Kalmar ldn tillstyrker forslaget.

4. Ikrafttradande och behovet av 6vergangsbestimmelser
Linsstyrelsen Kalmar lén tillstyrker forslag om ikrafttriidande och

overgdngsbestdimmelser och har inga Svriga synpunkter.
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Detta yttrande har beslutats av stillforetriidande chef pé avdelningen for
Tillvdxt- och Miljs, Asa Axheden, efter foredragning av
integrationsutvecklare Linda Wolfgang. I handléggningen har #Hven
enhetschef Martina Almqvist samt integrationsutvecklare Moa Brindstrém
deltagit.
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