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Yttrande over Ds 2016:21 om andringar i frdga om
sysselsattning for asylsékande och kommunplacering av
ensamkommande barn (dnr A2016/01333/1)

Lansstyrelsen Skane limnar yttrande 6ver Departementspromemoria om dndringar i fraga
om sysselsdttning fo‘r asylsokande och kommunp]acen’ng av ensamkommande barn. Yttrandet
inleds med évergripande synpunkter. Dérefter limnas synpunkter pd 6vervaganden

och ft')rslag utifrdn promemorians disposition.

1. Overgripande synpunkter

1.1 Kommunplacering av ensamkommande barn

Liansstyrelsen tillstyrker forslaget (2) gallande begransning av mojligheten att placera
ensamkommande barn i annan kommun an den anvisade med fdljande 6vergripande

synpunkter och stéillningstaganden:

e Det finns redan idag starka incitament for kommunerna att placera

ensamkommande barn i den egna kommunen.

® Det saknas konsekvensbeskrivningar fr barnen som grupp och for vad
forslaget kan betyda for enskilda flickor och pojkar med hansyn till
barnkonventionens grundliggande principer om likabehandling, barnets
bésta och barnets ritt och méjlighet att komma till tals.

e Kommuners varierande férutsattningar kan innebéra att forslaget missgynnar

ensamkommande barn avseende bland annat tillgang till
utbildningsalternativ, vard- och behandlingsalternativ och boendealternativ.
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1.2 Sysselsattning for asylsokande

Lansstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget (3) rérande forandring i ansvaret for att
ge asyls6kande sysselsattning enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
Lénsstyrelsen anser att f6ljande synpunkter bor beaktas i den fortsatta

handléggningen av arendet:

® Forslagets formulering kring Migrationsverkets fortsatta uppdrag i frégan ar
otydligt.

® Forslaget innebar en risk att det byggs upp nya strukturer for samverkan som
inom ett par ar inte beh6vs i samma omfattning som idag, varfor befintliga
samverkansstrukturer inom etableringssystemet bor nyttjas flexibelt till att

aven omfatta tidiga insatser for asylsokande.

® Linsstyrelsen anser att deltagande i tidiga insatser bor bygga pa frivillighet da
en nedsattning av dagersattningen vid uteblivet deltagande riskerar att
generera orimliga kostnader fér kontroll och uppf6ljning.

2. Begransning av mojligheten att placera ensamkommande
barn i en annan kommun an den anvisade

I departementspromemorian féreslas begransning av méjlighet for en
anvisningskommun att placera ensamkommande barn i en annan kommun om inte
kommunerna har ingétt en sdrskild 6verenskommelse om placering, att placeringen
sker med st6d av lagen med sérskilda bestimmelser om vérd av unga, LVU,
alternativt med st6d av socialtjanstlagen SoL eller efter godkdnnande fran

lansstyrelsen nar det finns synnerliga skal.

Aven Lansstyrelsen ser det som 6nskvért med en jamnare férdelning av
ensamkommande barn mellan landets kommuner men menar att det redan idag
finns starka incitament fér kommunerna att placera i den egna kommunen. Aven de
kommande eventuella férandringarna i ersittningen till kommunen fér mottagande
av ensamkommande barn férmodas ha en begrinsande effekt pa att placera barn i

annan kommun.

Kommuner har olika kapacitet nar det giller vard- och behandlingsalternativ,
utbildningsalternativ eller att anskaffa familjehem, vilka dr nagra exempel pa orsaker
till att barn placerats i annan kommun. En alltfér stark begransning av denna
méjlighet riskerar att skapa ett system som missgynnar ensamkommande barns
utsikter att fa lamplig vard alternativt skolgang och boende. For exempelvis
skolformen Folkh6gskolespéret blir hanteringen oklar och i vilken omfattning denna
verksamhet kan bedrivas liksom frégan om hur det fria skolvalet kan komma att

paverkas da sarskilda overenskommelser medf6r ékad handliggning och
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administration bade f6r anvisningskommun och for mottagande kommun. Sarskilda

regler f6r ensamkommande barn innebar ocksa att normaliseringsprincipen frﬁngﬁs.

I promemorian saknas dven en beskrivning av hur forslaget forhaller sig till
barnkonventionens grundliggande principer om likabehandling, barnets bésta och
barnets ratt och méjlighet att komma till tals. Det framgar inte tydligt hur detta ska
beaktas.

Om det finns synnerliga skal far placering efter godkénnande av lénsstyrelsen
ske i en annan del av lanet

Det ir oklart vilka skal det har kan bli friga om. Promemorian ger beskrivningen
“tunga specifika vardbehov pa grund av [ysiska, psykiska eller sociala problem som krdver
scirskilda insatser.” Kommunerna forfogar inte alltid 6ver de resurser som de enskilda
barnen behéver utan ar beroende av hur andra huvudmién har organiserat sin
verksamhet. Exempelvis kan nérhet till specialiserad sjukvard motivera en placering
i nirhet av ett universitetssjukhus. Detta kan ibland behéva ske 6ver lansgranserna.
Om avsikten ér att det i alla lan ska byggas upp enheter for att mota behov hos de
ensamkommande barn som kraver specialistvard behéver den fragan utredas

narmare.

Lansstyrelsen har idag vissa uppdrag inom socialtjanstens omrdde men har inte nagot
uppdrag som innefattar stallningstaganden i enskilda drenden. Lansstyrelsen besitter
inte heller detaljkunskap om kommunernas och landstingens skyldighet att erbjuda
vard samt vilka vrd- och behandlingsalternativ som kan erbjudas i olika kommuner.
Lénsstyrelsen vill darfor foresld att detta ansvar laggs pa Inspektionen for vérd och
omsorg (IVO) dit en kommun kan anséka om 6verflyttning av ett drende nér

kommuner inte kan komma overens.

Lansstyrelsen vill uppmirksamma att kommunernas brist pd information och
dirmed planeringsforutsittningar, fér de barn som placerats i annan kommun av en
anvisningskommun, kan avhjilpas om den informationsskyldighet som
socialtjanstlagen stadgar infér familjehemsplacering utvidgas till att gélla alla
placeringar och tillimpas pd ett systematiskt satt. Samtidigt vill Lansstyrelsen
poédngtera att den extrema okningen av ensamkommande barn till Sverige hosten

2015 inte ar en konstant situation.

Med ovanstdende reservationer tillstyrker Lansstyrelsen i skrivelsen framlagda
férslag till begréinsning av mbjligheten att placera ensamkommande barn i annan

kommun in i den anvisade.
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3. Migrationsverkets ansvar for att ge asylsékande
sysselsattning andras

3.1 Migrationsverkets ansvar i fraiga om sysselsattning fér asylsékande

I departementspromemorian foreslas en ny struktur for tidiga insatser for
asylsokande m.fl. Forslaget innebar att Migrationsverkets ansvar att ge asylsokande
organiserad sysselsattning upphor och att Migrationsverket far i uppdrag att i lamplig
omfattning ge asylsokande m.fl. tillfalle att delta i informationsinsatser.
Lansstyrelsen Skine staller sig positiv till att en ny struktur for tidiga insatser infors.

Lansstyrelsen delar uppfattningen att tidiga insatser under asyltiden ér viktigt for att
frimja en meningsfull vantan, bidra till att férebygga ohilsa samt att stodja den
enskildes mojligheter till etablering i samhillet. Detta fraimjar aven tillvaxt och
valfardsutveckling i linen genom att det skapas battre forutsittningar for att tillvara
den kompetens och mangfald som asylsékande star for. Lansstyrelsens forhoppning
ar darfor att dven asylsokande i EBO ska kunna erbjudas tidiga insatser, dd denna
boendeform ar vanlig bland asylsokande framforallt i storstadsregionerna.
Liansstyrelsen forutsitter att det i kommande f6rslag sker ett tydliggérande av tidiga
insatser s3 att dessa kan planeras och samordnas med kommunernas ansvar for

fortsatta insatser, exempelvis halsoinformation och samhallsorientering.

Som det uttrycks i departementspromemorian “dr det viktigt att Migrationsverket i sin
verksamhet underldttar for andra aktérer att erbjuda insatser - for asylsékande m.fI. och nd
mdlgruppen med information om sddana insatser.” L'}insstyrelsen efterlyser ett
fortydligande kring Migrationsverkets fortsatta medverkan och Migrationsverkets
uppdrag att tillhandahalla lansstyrelserna med relevanta uppgifter. I &vrigt skall
samverkan stimuleras under linsstyrelsernas ledning pa savil nationell, som pa
regional och lokal niva. Tidiga insatser far emellertid storst effekt bide for kommun
och individ om individen inte flyttas runt mellan olika anldggningar.
Migrationsverkets standigt nya upphandlingar motverkar detta syfte.

I promemorian poangteras att flera av de personer som sokt asyl 2015 inte kommer
att f3 beslut forran 2017, enligt Migrationsverkets prognos avseende
handliiggningstiderna. Det faktum att antalet asylsokande minskat under innevarande
&r pekar pa att det bor vara angelaget att utveckla flexibilitet i befintliga
samverkanssystem pa lokal/ regional/nationell niva till att dven omfatta tidiga
insatser for asylsokande. Risken ar annars att parallella strukturer byggs upp for
tidiga insatser som sen inte nyttjas som planerat. I denna samverkan ar civila
samhallet en viktig aktor.

Lansstyrelsen anser att deltagande i tidiga insatser bor bygga pa frivillighet, da
sanktionsdtgarder sasom nedsattning av dagersattningen vid uteblivet deltagande



YTTRANDE 5(5)

Lansstyrelsen
Skane 2016-08-11 Dnr 800-19428-16

riskerar att generera orimliga kostnader for kontroll i relation till beloppets ringa
storlek. Likasd bor denna frivillighet dven gélla deltagande i Arbetsférmedlingens
uppdrag om tidig kompetenskartliggning. En obligatorisk narvaro for asylsckande
skulle ocks3 sitta de frivilliga aktorerna i en myndighetsliknande position, vilket kan
underminera asylsokandes tillit och fértroendet for det civila samhallets

organisationer och darmed vara kontraproduktivt for insatsen som sadan.

Med beaktande av ovanstdende synpunkter tillstyrker Lansstyrelsen i skrivelsen
framlagda férslag (3) till forandring i ansvaret for att ge asylsékande sysselsattning
enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

3.2 Féljdandringar i lagen om mottagande av asylsékande m.fl. och
arbetsmiljélagen

Lansstyrelsen tillstyrker férslaget och har inga synpunkter.

4. Ikrafttradande och behovet av 6vergdngsbestammelser

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget och har inga synpunkter.
5. Konsekvenser

5.1 Konsekvenser for jamstalldhet
Flickor utgor hittills en mindre andel av mottagna ensamkommande barn och unga.

Det innebir att utbudet av boendealternativ ar mer begréansat for flickor, nigot som
kommer att galla i an hégre grad om placeringen ska begrinsas till
anvism'ngskommunerna. Det kan innebara samre tﬂlgfing till adekvata vard- och

behandlingsinsatser for flickor.

5.2 Konsekvenser for foretag
Forslaget kommer i hog grad att paverka den privata vérdsektorn som tillhandhaller hem

for vard eller boende och andra vard- och behand]jngsalternativ. Foretagen ar ojamnt

fordelade mellan kommuner och lan. En konsekvensanalys saknas.

Beslut i detta arende har fattats av vik. landsh6vding Géran Enander. I beslutet har
deltagit integrationssamordnare Asa Stenbick Holmér (féredragande),
integrationsutvecklare Gunilla Holmlin och enhetschef Gunvor Landqvist.
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