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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Varmlands lan avstyrker forslaget att begransa kommuners
mojlighet att placera ensamkommande barn i en annan kommun &n den
kommun dit barnet anvisats. Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att
Migrationsverket ansvar for sysselséttning till asylsékande upphor och att
myndigheten istéllet uppdras att genomféra informationsinsatser till
asylsokande. Lansstyrelsen tillstyrker dven att lansstyrelserna far ansvaret att
samordna insatser som syftar till att starka asylsokandes kunskaper i svenska
och andra etableringsframjande atgarder. Nedan foljer en sammanfattning av
Lansstyrelsens dvriga stallningstaganden och forslag:

e Lansstyrelsen avstyrker  forslaget att uppratta  skriftliga
overenskommelser vid placering av ensamkommande barn i annan
kommun an den anvisade. Lansstyrelsen foreslar istallet inférandet
av en informationsskyldighet vid sadana placeringar.

e Lansstyrelsen avstyrker forslaget om begransningar till placering
mellan kommuner inom ett Ian och foreslar att placeringar i annan
kommun ska kunna goras pa nationell niva.

e Lansstyrelsen foreslar att placering i annan kommun beaktas i
Migrationsverkets ~ anvisningsmodell ~ fér ~ mottagande  av
ensamkommande barn genom en variabel i berdkningen av andelstal.

e Lansstyrelsen avstyrker forslaget att lansstyrelserna uppdras att
godkénna dverenskommelser mellan kommuner i lanet om placering
av ensamkommande barn i annan kommun &n den kommun dit barnet
anvisats.
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2 Begransningar av moéjligheten att placera
ensamkommande barn i en annan kommun an den
anvisade

Lansstyrelsen i Varmlands lan avstyrker forslaget att begransa kommuners
mojlighet att placera ensamkommande barn i en annan kommun &n den
kommun dit barnet anvisats. Det priméra skalet for Lansstyrelsens
avstyrkande ar att en begréansning av mdjligheten att placera
ensamkommande barn i en annan kommun skulle fa konsekvenser for
tillampningen av  saval principen om  barnets basta som
normaliseringsprincipen (prop. 2005/06:46). Lansstyrelsen bedomer att
forslagen skulle innebdra en inskrankning av ensamkommande barns
rattigheter att omfattas av samma regelverk som andra barn som vistas i
Sverige.

Nedan foljer en utforlig beskrivning av L&nsstyrelsens synpunkter indelat i
underrubriker baserade pad de forslag som presenteras i kapitel 2 i
departementspromemorian.

Placering i annan kommun

Lansstyrelsen delar departementspromemorians bedémning att det rader en
ojamn balans i ansvarsférdelningen av mottagandet av ensamkommande
barn. Vissa kommuner har tagit ett oproportionerligt stort ansvar medan
andra kommuner endast mottagit ett fatal barn i relation till kommunens
forutsdttningar. Lansstyrelsen delar dven departementspromemorians forslag
att utgangspunkten i det gemensamma ansvaret for mottagandet av
ensamkommande barn bor vara att den kommun dit barnet anvisats ska ha
det sammanhallande ansvaret for barnet och att barnet ska placeras i ett
boende i den anvisade kommunen. Lansstyrelsen anser daremot att det maste
finnas en flexibilitet i det nationella mottagningssystemet med héansyn till
barnets bésta i forsta hand och kommunernas forutsattningar i andra hand.

Som framgar av departementspromemorian &r en av orsakerna till den
ojamna fordelningen att gangse regelverk mojliggoér att kommuner kan
placera anvisade barn i en annan kommun. La&nsstyrelsens erfarenheter tyder
pa att det dven finns andra faktorer som orsakat den ojamna fordelningen.
Vad Varmland betraffar finns det ett tydligt samband mellan
Migrationsverkets anldggningsboenden for asylsokande och antalet
ensamkommande barn som anvisas pa grund av anknytning.

Lansstyrelsen erfarenhet fran de varmlandska kommunerna ar att
ensamkommande barn primart placeras i den kommun dit barnet anvisats.
Placering i annan kommun gors om det foreligger sérskilda vardbehov eller
behov av andra specifika insatser som inte anvisningskommunen kan
tillhandahalla. Skolgang pa annan ort &r ocksa en orsak till placering i annan
kommun, da vissa kommuner i lanet saknar gymnasium.
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Till foljd av 2015 éars kraftigt Okande mottagande av asylsokande
ensamkommande barn placerades barn i andra kommuner i hogre
utstrackning i huvudsak pad grund av brist pa boendeplats i den egna
kommunen. En provisorisk 16sning blev att placera barn i kommuner dar
fysisk plats fanns. Mojligheten att placera barn dar bostadskapacitet fanns
medforde att fler barn kunde tas emot pa ett bra sétt.

Lansstyrelsen foresprakar ett jamn och rattvis férdelning av mottagandet av
ensamkommande barn mellan samtliga kommuner i landet. Lansstyrelsen ar
dock av asikten att en rattvis fordelning aldrig far ske pa bekostnad av
principen om barnets bdasta eller normaliseringsprincipen. Lansstyrelsen
anser darfor att det &r av stOrsta vikt att mottagningssystemet for
ensamkommande barn tillater individanpassade losningar for att tillgodose
barnets behov och rattigheter. Forutsattningarna vad géller beredskap och
mottagningskapacitet varierar stort bade sett till 1an och kommuner.
Lansstyrelsen  bedomer att departementspromemorians forslag till
begransningar av kommuners mojlighet att placera ensamkommande barn i
andra kommuner skulle medfora en inskrankning av barns rattigheter till
bland annat vard, omsorg och skolgang.

Mot bakgrund av ovan framforda anser  Lé&nsstyrelsen  att
barnkonsekvensanalysen i departementspromemorian ar bristféllig. Bland
annat saknas aspekten av hur barnets bésta ska beaktas vid placeringar,
liksom hur hansyn ska tas till barns asikter i beslutsprocessen. Vidare saknas
en tydlig redogorelse for hur forslagen paverkar normaliseringsprincipen
som syftar till att samma regler bor galla samtliga barn som vistas i Sverige.

Overenskommelser kommuner emellan

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att uppratta OGverenskommelser mellan
anvisningskommun och den kommun dér barnet ska placeras. Skalet till
stéllningstagandet ar i huvudsak forslagets geografiska begransning att
overenskommelser endast kan inga mellan kommuner inom ett lan. Som
tidigare framforts ar specifika vardbehov, behov av sarskilda insatser eller
avsaknad av gymnasium anledningar till att kommuner placerar i annan
kommun. Det férekommer aven att vissa behov inte kan tillgodoses inom ett
lan. For den enskilde individen innebdr det att insatsen blir avhangig
geografisk placering &ven om individens behov battre skulle kunna
tillgodoses pa annan plats i landet. Lansstyrelsen anser att en geografisk
begransning skulle medfora inskrankningar pa barns grundlaggande
rattigheter till halsa och utveckling. For att motverka ojamlika villkor till
vard, stod och skolgang foreslar Lansstyrelsen att placeringar i annan
kommun ska kunna goras pa nationell niva. Det vill sdga oavsett berérda
kommuners geografiska tillhérighet.

Lénsstyrelsen ser déremot ett behov av information vid placeringar av
ensamkommande barn i annan kommun utifran erfarenheter att barn placeras
utan varken dialog eller samtycke mellan anvisningskommun och
placeringskommun. Externa placeringar har skett i htg utstrackning i en del
av lanets kommuner till foljd av en relativt sett god tillgang pa bostader och
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lediga lokaler, vilket har medfort en etablering av privata HVB-hem. Under
hosten 2015 stalldes kommunernas skolverksamheter infor ett svart anstrangt
lage eftersom antalet nya ensamkommande barn i skolorna aven inkluderade
andra kommuners barn. Lansstyrelsen foreslar inférandet av en
informationsskyldighet som ett alternativ till skriftliga éverenskommelser,
vilket skulle innebéra att den kommun som placerar ensamkommande barn i
en annan kommun pa forhand ska informera om placeringen.

Lansstyrelsen foreslar vidare ett beaktande av placering i annan kommun
genom exempelvis ett tillagg av en variabel i berédkningen av
kommunbaserade andelstal i Migrationsverkets anvisningsmodell for
mottagande av ensamkommande barn.

Dérutdver instammer Lansstyrelsen i departementspromemorians beddmning
att det kan finnas skal att se 6ver hur kommuner placerar de barn som man
har ansvar for. Lansstyrelsen anser ocksa att det finns skal att se éver hur
nyetableringar av HVB-hem genomfors.

Godkannande av dverenskommelser

Lansstyrelsen instdimmer inte i beddmningen att l&nsstyrelserna &r bast
lampad myndighet att godkdnna kommunernas 6verenskommelser om
placering av  ensamkommande barn i annan kommun &n
anvisningskommunen. Skélen till Léansstyrelsens stéllningstagande ar att
aven om lansstyrelserna enligt promemorian inte skulle bedéma barnets
vardbehov sa kraver uppdraget att bedoma att kommunen gjort en adekvat
bedémning av vardbehov, samt att bedéma att kommunen skaligen inte kan
forvantas tillhandahalla vard av en specifik kompetens. Det framgér dock
inte av departementspromemorian pa vilka grunder och utifran vilka lagrum
lansstyrelserna skulle gora en sadan bedomning. Lansstyrelsen bedémer att
uppgiften kréver stor kunskap om kommunernas och Landstingets skyldighet
att erbjuda vard, samt kunskap om vilken vard som kommunen skaligen kan
forvantas tillhandahalla. Lansstyrelsens uppfattning &r att det i nuvarande
organisation saknas saval tillracklig kunskap som tillgang till egna
vardregister for att kunna gora val underbyggda bedémningar. Lansstyrelsen
foreslar att nuvarande ordning ska fortsatta att galla.

Slutligen vill Léansstyrelsen framfora att det rader otydligheter och brister i
flera av departementspromemorians forslag avseende begransningar av
mojligheten att placera ensamkommande barn i en annan kommun &n den
anvisade. Som ovan framfort saknas koppling till vilka lagrum som avses i
forslaget rérande lansstyrelsernas bedémning av huruvida det foreligger
synnerliga skal for placering i annan kommun. Ytterligare ett exempel ar att
det behovs ett fortydligande hur det fria skolvalet paverkas av forslagen,
liksom ett fortydligande vad som galler vid placeringar i familjehem. Dessa
otydligheter har gjort det svart att bedoma saval forslagens praktiska
genomfdorande som vilka konsekvenser och effekter foreslagna &ndringar
bedéms att fa.
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3 Migrationsverkets ansvar for att ge asylsokande

sysselsattning andras

3.1 Migrationsverkets ansvar for att ge asylsokande
sysselsattning enligt lagen om mottagande av asylsokande
m.fl. &ndras

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Migrationsverkets ansvar for
sysselséttning for asylsokande upphor och att myndigheten istallet ska
ansvara for informationsinsatser till asylsokande. Skalen for tillstyrkandet &r
att  L&nsstyrelsen delar departementspromemorians bedémning att
Migrationsverket bor koncentrera sina resurser pa asylprévning och
forkortning av hanldggningstider. Lénsstyrelsen tillstyrker &ven att
lansstyrelserna far ansvaret att samordna insatser som syftar till att starka
asylsokandes kunskaper i svenska och andra etableringsframjande atgarder.
Yiterligare ett skal ar att Lansstyrelsen anser att vantetiden fran ankomst till
beslut bor tillvaratas genom att erbjuda asylsokande insatser som framjar
etablering och integration bor paborjas sa snart som majligt efter ankomst till
Sverige. Lansstyrelsen vill ocksa framhalla kommunernas centrala betydelse
for anordnadet av insatser till asylsokande. Dartill anser Lansstyrelsen att
insatserna bor erbjudas samtliga asylsokande oavsett om man bor i
Migrationsverkets regi eller om man valt att bosétta sig i eget boende under
asyltiden.

Lansstyrelsen anser daremot att det ar problematiskt att infora ett krav pa
deltagande och mdjlighet till avdrag pa dagersattning for tidiga insatser till
asylsokande. | departementspromemorian foreslas att ett system for hur
tidiga insatser med krav pa deltagande och med mojlighet till nedséttning av
dagersattning ska utformas skyndsamt. Det framgar dock inte vilken aktor
som ska utforma ett sadant system (i dagslaget finns inget centralt register
eller system for deltagande). Lansstyrelsen anser att det ar svart att tillampa
ett sadant system i praktiken. | synnerhet om de huvudsakliga utférarna av
insatserna ar civila samhallets organisationer och bygger pa frivilligt
deltagande. Vidare anser Lansstyrelsen att innebdrden av tidiga insatser
maste tydligt definieras om nedsattning av erséttning ska vara mojligt.

Dérutdver erfar Lansstyrelsen att insatser for att skapa en meningsfull vantan
for asylsokande i stor utstrackning redan tillhandahalls av civila samhéllets
organsationer. Det har kommit till L&nsstyrelsens k&nnedom att civila
samhéllets organisationer ibland métts av svarigheter att genomféra insatser
till asylsokande. Bland annat pa grund av begransat eller nekat tilltrade till
asylboenden. Mot bakgrund av dessa erfarenheter staller sig L&nsstyrelsen
positiv till skrivelsen: “Ndr en ny struktur for tidiga insatser infors dr det
viktigt att Migrationsverket i sin verksamhet underlattar for andra aktorer
att erbjuda insatser for asylsokande m.fl. [---/.” (5.28).
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4 Ikrafttradande och behovet av 6vergangsbestammelser

Léansstyrelsen delar promemorians beddmning och tillstyrker forslaget att
lagandringen ska trada i kraft den 1 januari 2017. Liksom att en
overgangsbestammelse bor inforas att aldre foreskrifter ska galla placeringar
som gjorts fore lagens ikrafttradande.

Beredning av arende

Landshovding Kenneth Johansson har fattat beslut i detta &rende.
Integrationssamordnare Maria Tapani Ekholm har varit féredragande. | den
slutgiltiga handlaggningen deltog ocksd enhetschef Bengt Falemo och
integrationsutvecklare Tanja Ekegren.



