Ao S5 a0t
2016-07-11

Lansstyrelsen
Visterbotten

Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Yttrande 6ver Ds 2016:21 om andringar i fraga om sysselsattning for
asylsokande och kommunplacering av ensamkommande barn
(dnr A2016/01333/T)

Lansstyrelsen i Vésterbottens 1dn har beretts tillfélle att yttra sig 6ver Ds 2016:21
om dndringar i fraga om sysselsdttning for asylsékande och kommunplacering av
ensamkommande barn. 1 yttrandet redovisas stillningstaganden och direfter
kommentarer och 6vervidganden utifran skrivelsens disposition.

Stallningstaganden

Lénsstyrelsen avstyrker foljande forslag i departementsskrivelsen:
- Forslag 2 rorande begrinsning av mdjligheten att placera ensamkommande
barn i annan kommun &n den anvisade

Liansstyrelsen tillstyrker i huvudsak foljande forslag i departementsskrivelsen:

- Forslag 3 rorande fordndring i ansvaret for att ge asylsokande sysselsittning
enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

- Forslag 4 rorande ikrafttradande och behovet av dvergangsbestimmelser

Kommentarer till Linsstyrelsens stillningstaganden

2. Begrdnsning av mojligheten att placera ensamkommande barn i annan kom-
mun dn den anvisade

I departementsskrivelsen foreslas att en kommun som har anvisats ett asylsékande
ensamkommande barn, endast ska kunna placera barnet i ett boende i annan
kommun om (1)kommunerna ingatt en sérskild 6verenskommelse om placering,
(2)placeringen sker med stod av lagen med sérskilda bestdmmelser om vard av
unga (LVU) eller socialtjénstlagen (SoL) eller (3)det — efter lé4nsstyrelsens god-
kédnnande — finns synnerliga skil.

Lénsstyrelsen delar beddmningen att den nuvarande mojligheten att placera asyl-
sokande ensamkommande barn i annan kommun dn anvisningskommunen skapat
oreda och medverkat till ett ojaimnt fordelat ansvar i mottagandet. Det dr ddrfor
angeldget att en jdmnare fordelning av ensamkommande barn mellan landets
kommuner upprétthélls sa 1dngt det dr mdjligt. Samtidigt varierar kommunernas
och ldnens beredskap och kapacitet kraftigt nér det géller till exempel skolgidng



och tillhandahéllande av olika vard- och behandlingsalternativ. Linsstyrelsen be-
domer att alltfor langtgdende inskrdnkningar i mojligheten att placera ensam-
kommande barn i annan kommun riskerar att skapa ett system dir ensamkom-
mande barn inte kan ges adekvat vard eller erbjudas skolgang pa samma premisser
som andra barn och unga. Forslagen riskerar att sdrskilt missgynna barn som anvi-
sats till sma kommuner i landets glesbygdslin.

De presenterade forlagen medfor kraftiga avsteg frdn den normaliseringsprincip
som var ett huvudmotiv till ansvarsskiftet i mottagande av ensamkommande barn
fran stat till kommun &r 2006 (prop 2005/06:46). Normaliseringsprincipen innebér
att samma regler och sociala omvardnadssystem, sa 1dngt mojligt, bor galla for
samtliga barn och unga som vistas i Sverige. Departementsskrivelsen beskriver
inte hur dessa grundldggande principiella aspekter ska kunna upprétthéllas.

Vidare finner Lénsstyrelsen det oklart i vilka fall en sdrskild 6verenskommelse for
placering i annan kommun behdvs. Skolgéng péd annan ort dr en vanlig orsak till
placering i annan kommun da flera kommuner i landet saknar gymnasium. Ett
fortydligande behovs dérfor kring hur det fria skolvalet, som dven omfattar en-
samkommande barn, paverkas av forslaget. Det &r ocksa oklart hur det s.k. Folk-
hogskolespéret for ensamkommande ungdomar kan komma att kunna nyttjas, om
det krivs sérskilda 6verenskommelser med de kommuner dir folkhogskolor ar
beldgna. Linsstyrelsen ser en 6verhdngande risk for att kravet pd 6verenskommel-
ser mellan kommunerna leder till en godtycklig hantering ddr kommuner ges en
vetoliknande stéllning i skol- och utbildningsfragor for ensamkommande barn.
Det behover ocksa fortydligas vad som géller kring placeringar i familjehem, som
inte sdllan ror yngre barn och ofta sker utanfor den egna kommunen pga. den ut-
bredda och vil kinda bristen pa familjehem i landet. Slutligen dr det viktigt att
observera att en ordning med sirskilda mellankommunala Gverenskommelser — 1
direkt motsats till avsikten med nyordningen — riskerar att cementera en fortsatt
ojamn fordelning av ensamkommande barn 6ver landet.

Departementsskrivelsen foreslar att viktiga undantag gors 1 begridnsningen av
kommuners méjligheter att placera ensamkommande barn i annan kommun samt
att lansstyrelserna i den hanteringen ska ges en ny roll. Lénsstyrelsen har framst
tva invindningar mot dessa forslag. Dels framgéar det inte tydligt under vilka om-
standigheter och utifran vilka lagrum ténkta undantag kan goras. Dels krdver ny-
ordningen att ldnsstyrelserna besitter detaljkunskap om kommunernas och lands-
tingens skyldighet att erbjuda vard och vilken vérd som kommunen skiligen kan
forvantas tillhandahélla. Ansvaret for tillsynen av socialtjénsten fordes ar 2010
over fran ldnsstyrelserna till Socialstyrelsen. Lénsstyrelserna har darfor inte ldngre
djupkunskap om olika behandlings- och vardalternativ i enskilda kommuner och
lansstyrelserna har generellt sett inte heller den kompetens om det sociala om-
vérdssystemet eller tillgang till vardregister som skulle krévas for att kunna gora
vil underbyggda bedémningar. Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har sedan
2013 uppdraget att bade utdva tillsyn over vard- och behandlingshem samt att
prova overflytt av socialtjanstdrenden mellan kommuner. Den kompetens som
krivs for att prova eventuella placeringar av ensamkommande barn i annan kom-
mun kan — bedémer Linsstyrelsen — béttre och effektivare tillgodoses av IVO.



Skrivelsen foreslar att placeringen i annan kommun av barn med sérskilda behov
begransas till att endast avse kommuner inom det egna ldnet. Tillgdngen pé vard-
och behandlingshem &r inte lika vil utbyggt i alla 14n, sdrskilt inte i smé 1&n och 1
glesbygdsldnen. Lansstyrelsen ser en uppenbar risk att barn som placerats i 1an dér
fa vard- och behandlingshem finns tillgdngliga kommer att missgynnas och inte
ges samma mojlighet till vird och behandling som barn i andra 14n.

Skrivelsen innehéller ingen konsekvensbeskrivning for den privata vardsektorn
som idag 6ver hela landet tillhandahaller HVB-hem och andra vird- och behand-
lingsalternativ. I nuvarande system kravs inget tillstdnd frdn kommunen for att
etablera ett privat vard- eller behandlingshem. De foreslagna fordndringarna ger i
praktiken kommuner vetorétt nir det giller andra kommuners mojligheter att gora
placeringar hos privata vardgivare, vilket indirekt ocksa innebdr en form av kom-
munalt veto mot etablering av vardforetag. Foreslagen nyordning kan paverka
utbudet av vardalternativ for ensamkommande barn i delar av landet. Dessa effek-
ter behover utvecklas i en konsekvensanalys. Det dr 1 sammanhanget virt att no-
tera att tillgdngen pé privata alternativ i praktiken spelade stor roll for att situat-
ionen hosten 2015 trots allt blev ndgorlunda hanterbar.

Skrivelsen behandlar heller inte hur upphandlingar av vard- och boendeplatser
enligt LOU paverkas av forslaget.

Lansstyrelsen vill slutligen poéngtera att det finns mindre ingripande sitt att
skdrpa ordningen kring placeringar i annan kommun. Ett sddant &r att 414gga pla-
cerade kommun (socialndmnden eller motsvarande) informationsskyldighet
gentemot den kommun dér barnet placeras. I nuvarande lagstiftning finns den
skyldigheten enbart reglerad for barn som placeras i familjehem. Det kan ocksé — i
syfte att jdmna ut mottagandet — dvervigas att anvdnda placeringar i annan kom-
mun som en variabel vid framrdkningen av andelstalen for mottagande av ensam-
kommande barn, i syfte att styra mottagandet mot en sammantaget béttre fordel-
ning.

Lansstyrelsen bedomer det for ovrigt sannolikt att de i annat sammanhang fore-
slagna fordndringarna i ersittningen till kommunerna for mottagande av ensam-
kommande barn kommer ha en begrinsande effekt pd placeringar i annan kom-
mun.

Mot den ovan redovisade bakgrunden avstyrker Lansstyrelsen i skrivelsen fram-
lagda forslag till begransning av mojligheten att placera ensamkommande barn 1
annan kommun, och forordar istéllet att en informationsplikt infors for placerande
kommun samt att den faktiska placeringen beaktas vid framtagandet av nya andel-
stal for mottagandet av asyls6kande ensamkommande barn.

3. Migrationsverkets ansvar for att ge asylsokande sysselsdttning enligt lagen om
mottagande av asylsékande m.fl. dndras

I departementsskrivelsen foreslas en ny struktur for tidiga insatser for asylsdkande
m.fl. Forslaget innebdr att Migrationsverkets ansvar for att erbjuda asylsékande
organiserad sysselsittning upphor och ersitts av ett uppdrag till myndigheten att
genomfora informationsinsatser for malgruppen. I den av riksdagen nyligen an-



tagna varpropositionen anges att regeringen avser att fran 2017 ge ldnsstyrelserna
uppdraget att samordna insatser for asylsokande som syftar till att stirka asylso-
kandes kunskap 1 svenska och andra etableringsframjande atgérder. Linsstyrelsen
tillstyrker forslaget.

Lénsstyrelsen delar bedomningen att tidiga insatser under asyltiden ar viktiga
bade for att gora vantetiden meningsfull, forebygga ohélsa och for att stdrka moj-
ligheten till snabb etablering. Lansstyrelsen vill sérskilt understryka att behovet av
tidiga insatser dr viktiga for de sokande oavsett om asyltiden ar kort eller 1ang,
men 6kar med asyltidens ldngd. En vél utbyggd organisering av tidiga insatser for
asylsékande ger dven samhéllet en sammantagen hogre beredskap att pa ett bra
satt hantera perioder av ldng vintan pa asyl. Det bidrar ocksa till att generellt sett
minska avstdndet mellan asylsékande och det omgivande samhéllet. Rérande be-
hovet av tidiga insatser vill Lansstyrelsen ocksa tilligga att det &r viktigt att asyl-
sokande i eget boende (EBO:s), som for ndrvarande utgor 37 % av de asylsdkande
1 landet, ocksa ges tillgdng till insatserna.

Skrivelsen foresldr att ett system skyndsamt bor utformas for hantering av krav pa
deltagande med mojlighet till nedséttning av dagerséttningen. Redan idag finns
mo&jligheten att sdnka dagersittningen vid uteblivet deltagande, men av olika skél
tillimpas systemet sdllan. Om nedséttning av erséttning ska vara mojligt behover
inneborden av tidiga insatser tydligt definieras samt tydligt beskrivas vilka asyl-
sokande som kan komma ifrdga for férekommande insatser med hénsyn till insat-
sers ldmplighet och tillgénglighet. Obligatorisk nirvaro innebédr komplicerade
avvégningar mot av civilsamhaéllets ofta hogt stdllda krav pa frivillighet, vilket
kan leda till svarigheter att implementera system med nédrvarokrav och ersatt-
ningssanktioner. Vid en genomgéng behover dven beaktas kostnaderna for 6kad
byrakratisering av tidiga insatser och dagerséttningar.

3.2 Foljdandringar i lagen om mottagande av asylsokande m.fl. och arbets-
miljolagen

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget och har inga synpunkter.
4. Ikrafttrddande och behovet av dvergangsbestimmelser
Lénsstyrelsen tillstyrker forslag om ikrafttrddande och 6vergéangsbestaimmelser

och har inga synpunkter.

I den slutliga handlidggningen av detta drende har deltagit vik. landshévdingen
Magnus Langendoen, integrationsdirektér Lars G Brandt samt integrationsstrateg
Gabriella Straat, f(')m/dragande.
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