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Yttrande over Ds 2016:21 om andringar i fraga om
sysselsattning for asylsokande och kommunplacering av
ensamkommande barn

A2016/01333/1

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan yttrar sig 6ver
Departementspromemorian om dndringar i friga om sysselsattning for
asylsokande och kommunplacering av ensamkommande barn. Yttrandet
inleds med lansstyrelsens stéllningstagande. Darefter lamnas synpunkter pa
overviaganden och forslag utifran departementspromemorians disposition.

Stillningstaganden

-Lansstyrelsen avstyrker delvis forslag 2 rérande begransning av mgjligheten
att placera ensamkommande barn i annan kommun 4n den anvisade

— Lansstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslag 3 rérande forandring i ansvaret
for att ge asylsokande sysselsattning enligt lagen om mottagande av
asylsokande m.fl.

— Lansstyrelsen tillstyrker forslag 4 rorande ikrafttradande och behov av
overgangsbestaimmelser

2. Begrinsning av mojligheten att placera ensamkommande barn i
en annan kommun én den anvisade

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan har foljande synpunkter pa foreslagna
andringari § 3 ilag om andringar i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl.

Lansstyrelsen i Vasternorrland 1an delar bedomningen att den nuvarande
mojligheten att fritt placera ensamkommande barn i andra kommuner har
medverkat till ett ojamnt fordelat ansvar i mottagandet och svarigheter i
myndighetsutévande av socialtjansten. Det ar saledes angelaget att fa till en
jamnare fordelning av ensamkommande barn i landets samtliga kommuner.
Det ar dock viktigt att beakta de stora skillnader som rader géillande
kommuners och ldns mgjligheter att tillhandahalla skolgang och olika vard-
och behandlingar. Lansstyrelsen anser att de presenterade forslagen riskerar
att fa till foljd att ensamkommande barn inte kan ges adekvat vard eller
erbjudas skolgang pa samma premisser som andra barn och unga i samma
kommun eller 1an. Framforallt riskerar barn som anvisats till sma kommuner
i glesbygdslén att missgynnas av begransningar i kommuners majligheter att
placera ensamkommande barn i annan kommun dn anvisningskommunen.
Lansstyrelsen bedomer det sannolikt att det minskade mottagandet,
tillsammans med foreslagna dndringar i ersittningar till kommunerna for

Lansstyrelsen Vasternorrland
Postadress: 871 86 Harnésand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se
Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72 www.lansstyrelsen.se/vasternorrland



Sida 2 av 4
Yttrande Dnr. 851-5091-16

2016-08-08

mottagande av ensamkommande barn (A2016/01307/I), kommer att ha en
framtida begransande effekt pa placeringar i annan kommun.

Lansstyrelsen anser att barnkonsekvensanalysen i
departementspromemorian bor utvecklas. Utifran barnkonventionen ska den
som fattar beslut alltid forsdkra sig om att barnets basta beaktas, vidare bor
hénsyn tas till barns asikter i beslutsprocessen. I proposition 2005/06:46
Mottagande av ensamkommande barn fordes begreppet
normaliseringsprincipen fram vilken innebar att samma regler och sociala
omvardnadssystem, sa langt det ar mojligt, bor gilla for samtliga barn och
unga som vistas i Sverige och att socialtjanstlagen ska beaktas. Det framgar
inte tydligt hur dessa aspekter har beaktats i departementspromemorians
forslag. Inte heller framgar det hur dessa grundldggande principiella aspekter
ska kunna uppréatthallas framover.

I promemorian foreslds att en kommun som har anvisats ensamkommande
barn endast far placera barnet i ett boende i en annan kommun om
kommunerna ingéatt en séarskild 6verenskommelse om placering. Skolgang pa
annan ort ar en vanlig orsak till placering i annan kommun da flera
kommuner inte kan erbjuda passande gymnasieutbildning. Ett fortydligande
behovs darfor 6ver hur det fria skolvalet paverkas av forslaget. Det ar ocksa
oklart om det beh6vs mellankommunala 6verenskommelser vid skolgang i
folkhogskola.

Manga kommuner har idag brist pa familjehem och det behovs déarfor en
fortydligande vad som giller kring placeringar i familjehem, som inte sillan
giller yngre barn. Promemorian innehéller ingen konsekvensbeskrivning for
den privata vardsektorn som i dagslédget tillhandahéller HVB-hem 6ver hela
landet och under hosten 2015 spelade en stor roll i mottagandet av
ensamkommande barn. I nuvarande system kravs inget tillstand fran
kommunen for att etablera ett privat vard- eller behandlingshem. De
foreslagna forandringarna ger i praktiken kommuner en slags vetoritt pa
andra kommuners placeringar hos privata vardgivare. Lansstyrelsen
bedomer att detta indirekt ocksa innebar en form av kommunalt veto mot
etablering av privata vardforetag. Promemorian behandlar heller inte hur
upphandlingar av vard- och boendeplatser enligt LOU paverkas av forslagen.

Lansstyrelsen anser att det finns en 6verhangande risk for att kravet pa
overenskommelser mellan kommuner kan leda till ett godtyckligt hanterande
av vard-, skol- och utbildningsfragor gidllande ensamkommande barn dar
kommuner far en vetoliknande stillning som kan komma att missgynna
individer savil som gruppen ensamkommande barn i stort. Lansstyrelsen
anser ocksa att mojligheten till mellankommunala 6verenskommelser
riskerar att befasta en fortsatt ojaimn fordelning av ensamkommande barn
over landet vilket star i direkt motsats till avsikten med nyordningen.

Departementspromemorian foreslar att placering i annan kommun av barn

med sarskilda behov begrinsas till att endast avse kommuner inom det egna

lanet. Tillgdngen pa vard och behandlingshem ar inte jamforligt i samtliga

lan i landet och sarskilt i mindre 1an och glesbygdslan ar tillgangen liten eller

obefintligt. Lansstyrelsen ser darfor en uppenbar risk att barn som placerats i

lan dar det finns f4, eller inga, vard- och behandlingshem f6r barn med
Lansstyrelsen Vasternorrland

Postadress: 871 86 Harnésand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se
Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72 www.lansstyrelsen.se/vasternorrland



Sida 3 av 4
Yttrande Dnr. 851-5091-16

2016-08-08

sarskilda behov kommer gruppen ensamkommande barn att missgynnas och
inte ges samma mojligheter till vard och behandling som andra barn i samma
lan.

Det foreslas i departementspromemorian att lansstyrelsen ska bedoma om
synnerliga skal for placering av ensamkommande barn i annan kommun
foreligger. Det ar dock otydligt utifran vilket lagrum och pa vilka grunder
lansstyrelsen ska gora denna bedomning. Enligt promemorian ar det en fraga
om tunga, specifika vardbehov pa grund av fysiska, psykiska eller sociala
problem som kraver sirskilda insatser. Lansstyrelsen bedomer att uppgiften
kraver stor kunskap om kommunernas och Landstingets skyldighet att
erbjuda vard samt kunskap om vilken vard som kommunen skiligen kan
forvantas tillhandahalla. Tillika behover lansstyrelsen ett eget, eller tillgang
till, ett vardregister for att kunna gora val underbyggda bedomningar och
denna struktur finns inte att tillga i dagsliget. Ansvaret for tillsyn av
socialtjansten fordes ar 2010 6ver fran lansstyrelserna till Socialstyrelsen och
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har sedan 2013 uppdraget att utova
tillsyn 6ver vard — och behandlingshem samt préova overflytt av
socialtjanstarenden mellan kommuner. Lansstyrelsens uppfattning ar att det
foreslagna nya ansvaret skapar en parallell struktur till IVO:s ansvar av
overflytt av socialtjanstarenden och att IVO utifréan sitt uppdrag och sin
kompetens battre och effektivare kan bedoma behovet av placeringar av
ensamkommande barn.

3.1 Migrationsverkets ansvar for att ge asylsokande sysselsiittning
enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. éindras

I departementspromemorian foreslds en ny struktur for tidiga insatser for
asylsokande. Forslaget innebar att Migrationsverkets ansvar for att erbjuda
asylsokande organiserad sysselsattning upphor och ersitts av ett uppdrag att
genomfora informationsinsatser for mélgruppen. I den av riksdagen nyligen
antagna varpropositionen anges att regeringen avser att fran 2017 ge
lansstyrelserna uppdraget att samordna insatser for asylsokande som syftar
till att starka asylsokandes kunskaper i svenska och andra
etableringsframjande atgirder. Lansstyrelsen vilkomnar detta.

I dagslaget tillhandahéller kommunerna samhaillsorientering for nyanldnda
med uppehallstillstdnd, ibland dven for personer som véntar pa
kommunplacering. Studieférbunden med flera har getts majlighet att
tillhandahalla samhéllsinformation for asylsokande. Migrationsverket
foreslas ge grundlaggande samhaillsinformation och Lansstyrelserna
samordna bland annat insatser som syftar till att stirka asylsokandes
kunskaper om det svenska samhillet. For att verksamheterna ska kunna
bedrivas pa ett smidigt sédtt anser Lansstyrelsen att det behovs ett
tydliggorande av de olika uppdragen sa att de kompletterar varandra och
starker individens kunskapsinhamtning i stillet for att vara konkurrerande
aktiviteter med alltfor lika innehall. Ett utokat uppdrag for kommunerna
skulle vara kostnadseffektivt och minska personalomséttningen pa omréadet.
Lansstyrelsen understryker vikten av att Migrationsverket underlattar for de
andra aktorerna dven med information och forslag pa lokaler samt vid behov
transporter till aktiviteterna ifraga. Alla asylsokande kan antas ha behov av
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dessa tidiga insatser, varfor aven asylsokande i eget boende bor beredas
mojlighet att delta.

I departementspromemorian foreslas ocksa ett system for hur tidiga insatser
med krav pa deltagande och mdgjlighet till nedsittning av dagersattning ska
utformas skyndsamt. Om nedsattning av ersiattning ska vara mojlig behover
inneborden av tidiga insatser tydligt definieras. Obligatorisk narvaro innebar
komplicerade avvagningar mot civilsamhallets arbetsinsatser som idag
bygger sin verksamhet pa frivillighet. Detta kan leda till svarigheter att
implementera ett system med narvarokrav och sanktioner vid franvaro.
Erfarenheter av befintliga sanktionsmojligheter ar dessutom att de sillan
tillampas. Det framgar vidare inte i departementspromemorian vilken aktor
som ska utforma ett sddant system, i dagslaget finns inget centralt register
eller system for deltagande.

I ovrigt tillstyrker Lansstyrelsen Visternorrland forslaget kring asylsokandes
sysselsattning.

3.2 Foljdandringar i lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
och arbetsmiljolagen
Lansstyrelsen i Vasternorrland tillstyrker forslaget och har inga synpunkter.

4. Ikrafttriadande och behovet av 6vergangsbestimmelser
Lansstyrelsen i Vasternorrland tillstyrker forslag om ikrafttradande och
overgangsbestammelser och har inga synpunkter.

Detta yttrande har beslutats av Lansrad Sten-Olov Altin, efter beredning av
integrationsutvecklare Anneli von Wachenfeldt och enhetschef vid enheten
for regional utveckling Daniel Gustafsson och foredragning av
integrationsutvecklare Assar Haggbladh.

Sten-Olov Altin Assar Haggbladh
Lansrad Integrationsutvecklare
Lansstyrelsen Viasternorrland Lansstyrelsen Viasternorrland

Kopia: a.registrator@regeringskanslet.se
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