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Regeringskansliet
Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

Andringar i frdga om sysselséattning for
asylsokande och kommunplacering av
ensamkommande barn (Ds 2016:21)

Sammanfattning av remissvaret

Statskontoret tillstyrker forslaget om att en kommun som har anvisats att ta
emot ensamkommande barn endast far placera barnen i boende i en annan
kommun om kommunerna ingatt en sarskild dverenskommelse om
placering, alternativt om placering sker med stod av lagen med sarskilda
bestammelser om vard av unga (LVVU), med st6d av socialtjanstlagen (SoL)
i fraga om barn med motsvarande vardbehov eller om det finns synnerliga
skal. Statskontoret instammer i bedémningen att forslaget pa sikt bor framja
ett jamnare mottagande mellan landets kommuner. Statskontoret vill dock
understryka risken for att det kan ta lang tid innan de kommuner som i dag
anvisar vidare ensamkommande barn har byggt upp en god kapacitet pa sitt
mottagande. Det nya regelverket kan darfér medféra negativa konsekvenser
for mottagandet under en évergangsperiod.

Statskontoret tillstyrker &ven forslaget om att Migrationsverkets ansvar for
att ge asylsokande sysselsattning enligt lagen om mottagande av asyl-
sOkande m.fl. upphor. Detta mot bakgrund av att det bor ge Migrations-
verket battre forutsattningar att fokusera pa sitt karnuppdrag och korta
handl&ggningstiderna.
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Forslag om att begransa anvisningskommunens
mojlighet att placera ensamkommande i en annan
kommun

Forslaget starker statens styrning av mottagandet och
forbattrar kommunernas planeringsmojligheter

Statskontoret bedomer att forslaget om att begrénsa en anvisningskommuns
mojlighet att placera ensamkommande barn i en annan kommun bor leda till
att nuvarande regelverk liksom Migrationsverkets nya anvisningsmodell far
battre styrande effekt pa kommunernas faktiska mottagande. Da 6kar ocksa
kommunernas planeringsforutsattningar och mojligheter att planera sina
resurser pa ett effektivt satt. Att anvisningskommunen har det samlade
ansvaret for barnet gor ocksa att den kan lagga mindre tid och resurser pa
samverkan med ankomstkommunen. Sammantaget bor forslaget leda till ett
jamnare och mer effektivt mottagande mellan landets kommuner. Att ha
beredskap for mottagande i hela landet skapar battre forutsattningar for ett
kvalitativt mottagande och forbattrar pa sikt individernas chanser till eta-
blering i arbets- och samhéllslivet.

Forslaget har enligt promemorian inga konsekvenser for jamstéalldheten
mellan kvinnor och man, eller mellan flickor och pojkar. Statskontoret anser
dock, mot bakgrund av att en dévervagande andel av de ensamkommande
barnen ar pojkar, att forslaget kan framja jamstéalldheten mellan flickor och
pojkar, inte minst pa skolomradet. Ett jamnare mottagande mellan kommun-
erna bor minska risken for att enskilda skolklasser domineras av
ensamkommande pojkar.

Statskontoret tillstyrker mot denna bakgrund forslaget.

Orsakerna bakom dagens vidareplaceringar anges inte
Enligt promemorian ska forslaget stimulera kommunerna att forbéattra sin
beredskap och kapacitet fér mottagandet av ensamkommande barn och
saledes framja ett jamnare mottagande mellan landets kommuner. Huruvida
forslaget faktiskt kommer att gora det &r dock kopplat till de orsaker som i
dag ligger till grund for vidare placering. Dessa orsaker ar otydligt beskrivna
I promemorian. Arbetsmarknadsdepartementet indikerar att det har att gora
med anvisningskommunernas avsaknad av boenden som svarar mot barnens
vardbehov. Hur barnens faktiska vardbehov ser ut framgar inte. Statskontor-
et menar att det kan finnas andra forklaringar som kan paverka kommun-
ernas forutsattningar, vilja och mojligheter att forbattra sin beredskap och
kapacitet for mottagandet av ensamkommande barn, som gor att forslaget
inte far onskad effekt.
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Resonemang om kommunernas hantering av potentiellt 6kade
kostnader saknas

Statskontoret instdammer i beddmningen att forslaget troligtvis medfér
kostnadsokningar for de kommuner som i dagslaget tar emot fa
ensamkommande barn och ungdomar. I promemorian gérs dock ingen
uppskattning av hur stora kostnadsokningar det kan réra sig om eller hur
kommunernas ska hantera dem. Statskontoret ser mot denna bakgrund en
risk for att det kan ta relativt lang tid innan de anvisningskommuner som i
dag placerar ensamkommande i andra kommuner har byggt upp en god
kapacitet pa sitt mottagande. Forslaget riskerar i sa fall att fa negativa
konsekvenser for mottagandet av ensamkommande under en lang
évergangsperiod.

Forslag om att andra Migrationsverkets ansvar for
att ge asylsdkande sysselsattning

Forslaget forbattrar Migrationsverkets mojligheter att
fokusera pa sitt karnuppdrag

Statskontoret tillstyrker forslaget om att Migrationsverkets ansvar for att ge
asylsokande sysselsattning upphor och att myndigheten i stallet far
uppdraget att ge asylsokande m.fl. informationsinsatser. Detta for att ren-
odla Migrationsverkets uppdrag och férmaga att handlagga asylarenden
snabbast mojligt. Det ar viktigt inte minst mot bakgrund av de senaste arens
kraftigt 6kande antal asylsokande i Sverige. Statskontoret vill understryka
betydelsen av att Migrationsverkets ansvar for att ge asylsokande
sysselsattning upphdr parallellt med att en ny aktor Overtar ansvaret.

Viktigt att tydliggora skillnader mellan olika insatser
Statskontoret vill understryka vikten av att regeringen i den fortsatta bered-
ningen klargor skillnaden mellan de informationsinsatser som Migrations-
verket enligt forslaget ska ge asylsdkande och den samhallsorientering som
kommunerna enligt nuvarande regelverk &r skyldiga att tillhandahalla
personer med uppehallstillstdnd. Om sé inte gors &r risken att personerna
genomgar i princip samma insats tva ganger — en gang innan och en gang
efter beviljat uppehallstillstand.

Oklart om forslaget ar kostnadsneutralt for staten

Enligt promemorian bor forslaget inte paverka statens kostnader. Man
namner bade forvantade kostnadsokningar i och med eventuella start-
kostnader for lansstyrelsernas nya uppdrag, och kostnadsbesparingar i form
av mer andamalsenliga tidiga insatser och 6kad effektivitet i Migrations-
verkets kvarvarande uppdrag. Hur dessa poster ska ta ut varandra redogors
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dock inte for. Statskontoret kan darfor inte ta stallning till om forslaget &r
kostnadsneutralt for staten eller inte.

Utredningschef Anna Pauloff har beslutat i detta arende. Utredare Stina
Petersson, foredragande, var narvarande vid den slutliga handlaggningen.

Anna Pauloff

Stina Petersson
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