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Arbetsmarknadsdepartementet

Yttrande dver departementspromemorian Andringar i
fraga om sysselsattning for asylsokande och kommun-
placering av ensamkommande barn (Ds 2016:21)

Ert dnr: A2016/01333/I

Burlévs kommun har tagit del av Arbetsmarknadsdepartementets promemoria Andring-
ar i frdga om sysselsattning for asylstkande och kommunplacering av ensamkommande
barn (Ds 2016:21) och vill lamna f6ljande synpunkter.

Begransning av mojligheten att placera ensamkommande barn i en an-
nan kommun an den anvisade

Burlévs kommun ser i huvudsak positivt pa forslaget att begransa kommunernas méjlig-
het att placera ensamkommande flyktingbarn i andra kommuner.

Den nuvarande ordningen skapar korta tider for planering, 6kade skolkostnader for
vissa kommuner och svarigheter i samverkan mellan skola och socialtjanst.

Burldvs kommun har en organisation som innebar placeringar inom den egna kommu-
nen i de flesta fall. Det kan dock férekomma placering utanfor kommunen i de fall dar
det finns sarskilda skal fér annan placering utifran vardbehov.

Konsekvenserna av forslaget kan forvantas sla valdigt olika i landets olika kommuner. En
kommun som i nuldget placerar manga ensamkommande barn i andra kommuner
maste vidta atgarder for att barnen ska kunna placeras i den egna kommunen. Fér en
liten kommun kan detta innebara stora svarigheter och kostnader.

Burldvs kommun reflekterar ocksa éver franvaron av resonemang kring barnrattsper-
spektivet i departementspromemorian. Begransningen kan ses som ett avsteg fran
normalitetsprincipen — att samma regler bor galla alla barn som vistas i landet — och
fran principen att beslut om placering ska fattas utifran vad som &r bast for barnet i det
enskilda fallet.

De sarskilda undantagen fran regeln avseende placeringar enligt LVU, Sol och sarskilda
behov, efter prévning av lansstyrelsen, torde kunna tacka in de allra flesta situationer
som kan uppsta. Burlévs kommun befarar dock att vissa svarigheter kan komma att
uppsta da en familjehemsldsning ar mest [amplig utifran barnets alder och behov och d&
ett familjehem inte gar att finna inom anvisningskommunen. Prévningen av om det fo-
religger synnerliga skal ar i en den foreslagna bestammelsen kopplat till att det ensam-
kommande barnet har ett sarskilt vardbehov. Harmed avses “tunga specifika vardbehov
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pa grund av fysiska, psykiska eller sociala problem som kréver sarskilda insatser”. Lans-
styrelsen kan alltsa inte prova t.ex. om det med hansyn till barnets basta finns synner-
liga skal for att placera barnet i den andra kommunen. Lansstyrelsens prévning av om

det finns synnerliga skal &r saledes starkt begransad.

Forslaget innebar ocksa en begransning av de nu géllande reglerna, att socialndmnden
vid placering i férsta hand ska évervdga om barnet kan tas emot av ndgon anhérig eller
annan narstdende. Om ett barn t.ex. har en moster eller annan slakting som bor i en
annan kommun kommer socialnamnden i anvisningskommunen att vara férhindrad att
placera barnet dar om kommunen inte kan traffa en éverenskommelse om att det en-
samkommande barnet ska placeras i “den andra” kommunen.

Hur principen om barnets bdsta kommer in i bedémningen i detta och i liknande fall har
inte berdrts i promemorian. Hur barnperspektivet ska beaktas och sikerstéllas vid till-
lampningen av den féreslagna ordningen bér darfér utvecklas i det fortsatta lagstift-
ningsarbetet.

Burlévs kommun anser inte heller att férslagets konsekvenser pa kommunernas bo-
stadsforsorjning och liknande fragor har belysts tillrdckligt. Vissa kommuner kommer att
drabbas mycket hdrt da de tvingas att snabbt finna boendelésningar at en stor méangd
ensamkommande barn, med nu géllande regler om boendestandard etc.

Burlévs kommun anser slutligen dven att det ar [ampligt att det tydligt framgar av be-
stammelsen att det dr socialndmnderna i anvisningskommunen och “den andra” kom-
munen som ska traffa dverenskommelsen.

Migrationsverkets ansvar for att ge asylskande sysselsattning enligt la-
gen om mottagande av asylsokande m.fl. dndras
Burlévs kommun avstyrker forslaget.

Burldvs kommun anser att forslaget, att ta bort Migrationsverkets ansvar for att asylso-
kande far tillfalle att delta i svenskundervisning och andra former av sysselsattning, ar
otydligt, ofullstandigt utrett, och att konsekvenserna fér kommunerna &r otillrackligt
belyst.

Burldvs kommun anser inte att Migrationsverkets langa handldggningstider ar en till-
fredsstallande motivering av forslaget. Beskrivningen i promemorian om hur de nyan-
landa istallet ska fa svenskundervisning ar otydlig och otillfredsstéllande. | promemorian
betonas hur viktigt det dr med tidiga insatser och att de nyanldanda snabbt kan lara sig
spraket. Nar man sedan ska beskriva hur de ska fa denna undervisning i framtiden kinns
texten otydlig.

Promemorian talar om insatser fran civilsamhallet och att ldnsstyrelsen ska f ett sam-
ordningsansvar. Man talar ocksd om att kommunerna och vuxenutbildningen har fatt
extra statsbidrag. Problemet dr dock att det endast &r vissa kategorier av asylsékande
(de som har ratt till grundskola och de under 18 ar som har rétt till studier pa gymnasie-
skolans introduktionsprogram) som enligt nuvarande regelverk kan f& del av kommunalt
anordnad svenskundervisning. Ovriga grupper far ratt till sfi forst nar de fatt ett beslut
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om uppehallstillstand. Att se &ver detta regelverk och ge bredare réatt till sfi skulle vara
det som snabbast férbattrade svenskundervisningen for de asylsékande.

Burldvs kommun anser att det ar otillfredsstallande att man fattar beslut om att ta bort
en statlig myndighets ansvar for detta utan att samtidigt tydligt tala om hur detta ska
forbattras. Promemorian hanvisar till en sarskild utredning for att foresld atgarder for
att skapa ett sammanhallet system for mottagande och bosattning av asylsékande och
nyanlanda, som ska vara slutredovisat senast den 31 oktober 2017. Burlévs kommun
anser att detta ar en alldeles for viktig fraga for att den ska fa hanga i luften i vintan pa
nya utredningar.

Allmdnna synpunkter

Burlévs kommun vill slutligen understryka vikten av att finansieringsprincipen respekte-
ras fullt ut i det fall ett eller flera av promemorians forslag genomférs och ddrmed inne-
bar 6kade kostnader for kommunerna.

For Burlévs kommun
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