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Remissvar avseende promemoria

Andringar i fraga om sysselsittning féor mottagande av
asyls6kande och kommunplacering av ensamkom-
mande barn

Arendet

Promemorian »Andringar i friga om sysselsiittning for mottagande av asyl-
s0kande och kommunplacering av ensamkommande barn” (Ds 2016:21)”
har inkommit for yttrande till Danderyds kommun.

Remissvaret ska vara Arbetsmarknadsdepartementet tillhanda senast den 12
augusti 2016. Lagindringen foreslés trida i kraft den 1 januari 2017.

Danderyds kommun konstaterar att promemorian har sénts ut med kort re-
misstid under sommarperioden. Det férsvarar remissinstansernas arbete med
att ta fram ett val forankrat allsidigt svar.

Forslaget om att begransa mojligheten att placera ensamkom-
mande barn i annan kommun

I promemorian foreslds dndringar i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsékande m.fl.(LMA) som innebdr att ett anvisat barn endast ska fa pla-
ceras i ett boende i en annan kommun 4n anvisningskommunen om kommu-
nerna har ingétt en sirskild 6verenskommelse. Undantag foreslds kunna ske
vid placeringar med stdd av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vérd av unga (LVU) eller med stéd av socialtjdnstlagen (2001:453)
(SoL) vid motsvarande vardbehov och samtycke finns, eller om det finns
”synnerliga skal”.

Omfattande vardbehov definieras enligt 3 § LVU och anses foreligga “nér
den unge utsitter sin hélsa eller utveckling for en pataglig risk att skadas
genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller
nagot annat socialt nedbrytande beteende.” Omfattande vardbehov inklude-
rar ocksé barn med sérskilt tungt”, “’specifikt” vardbehov i form av fy-
siska, psykiska eller sociala problem som behdver sérskilda insatser.” 1
dessa undantagsfall bér kommunen 3 placera barnet i en annan kommun

efter att ha ansokt och fatt godkénnande frén lansstyrelsen.
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Placeringar av ensamkommande barn som skett i en annan kommun &n an-
visningskommunen fore den 1 januari 2017 foreslas fortsétta att gilla dven
om det inte finns en sdrskild 6verenskommelse om placering

Socialndmndens synpunkter

Mottagandet av ensamkommande barn ska ske inom givna tidsramar, vilket
i praktiken innebdr en stark tidspress. Under hdsten 2015 ledde den kraftiga
okningen av antalet ensamkommande barn att ménga anvisningskommuner
placerade barn i andra kommuner. Trots stora pafrestningar har kommuner-
na 16st uppgiften dven i det akuta skedet under hosten 2015. Att nu &dndra
forutsdttningarna med kort varsel och med en sa kort omstéllningstid dr
orimligt.

Socialndmnden stottar forslaget om att det inte ska genomforas sirskilda
overenskommelser for de barn och ungdomar som placerats i annan kom-
mun fore den 1 januari 2017

Socialndmnden instdmmer i intentionen att huvudinriktningen ska vara att
placeringar av anvisade ensamkommande barn ska kunna ske inom anvis-
ningskommunen och gélla alla barn och unga som ér aktuella for dygnetrun-
tvird inom socialtjdnsten (ndrhetsprincipen). Vikten av god kvalitet, att hitta
en plats som matchar individuella behov under tidspress innebér dock att
placering i annan kommun ibland 4r den bésta 16sningen utifran ett barnper-
spektiv. Denna avvigning bor kommunerna sjélvstindigt svara for.

Barnperspektivet och FN:s konvention om barnens rittigheter ska gélla alla
barn som vistas i landet, oavsett om barnet eller den unge ar fodd hir eller
har kommit till Sverige av ndgon anledning.

Forslaget om att en statlig myndighet (Lénsstyrelsen), efter ansokan, ska
godkénna en placering utanf6r anvisningskommunen strider mot kommunal-
lagens bestimmelser om det kommunala sjélvstyret och regeringsformens
bestimmelser om proportionalitetsprincipen. Forslaget riskerar dven att for-
drdja placeringen till nackdel for berérda barn och ungdomar. Socialnimn-
den anser ddrmed att kommunerna méste ha en sjélvstindig ritt att bedéma
var en placering ska ske nér det inte 4r mojligt att placera ett barn inom
kommunen.

Nimnden stéller sig dven tveksam till att Lag (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA) i dessa fall ska vara 6verordnad bide kommunal-
lagen och sociallagstiftningen.

Risk for okad administration

Forslaget om upprittandet av dverenskommelser mellan kommuner for pla-
cering i annan kommun dn den egna, medfor ytterligare en administrativ
process. I vissa fall kommer 6verenskommelser sikert behdva goras med
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flera kommuner. Forslaget om att en statlig myndighet (Lénsstyrelsen), efter
ansokan, ska godkénna en placering utanfor anvisningskommunen dr dven
en ny process som medfor 6kad administration. En tillrdcklig analys av hur
dessa processer kommer paverka kommunerna och lansstyrelserna saknas.

Néamnden anser dven att det dr nédvindigt med riktlinjer for hur kommuner-
na ska g tillviga vid verforingen och vilka kriterier som bor finnas. Vilka
ar parter? Vilka ska delta vid behov av en 6verforing? Vad ska kommunerna
komma 6verens om i en sddan Sverenskommelse? Det dr dven nédvindigt
med en tydlig information om vem/vilka som ska kontaktas infor en overfo-
ring till annan kommunen. Om f6rslaget genomfors bedomer socialndmnden
att kommunerna kommer att behdva langre tid pa sig for att ordna en place-
ring inom anvisningskommunen, vilket i sin tur kommer att leda till att barn
riskerar att bli kvar i ankomstkommunerna.

Forslag om andring av Migrationsverkets ansvar for att ge asyl-
sokande sysselsattning

Migrationsverkets ansvar for att asylsokande far tillfille att delta i svensk-
undervisning och andra former av sysselséttning foreslas upphoéra. Vidare
foreslés att Migrationsverkets ansvar for att ge asylsdkande sysselsdttning
dndras i samband med att en ny struktur for tidiga insatser for asylsokande
infors. Forslaget ér avsett att ge béttre forutséttningar for bl.a. organisationer
inom det civila samhéllet att arbeta med asylsékande och nyanldnda, exem-
pelvis med verksamheter som frdmjar etablering, delaktighet och social
sammanhéllning.

Forslaget innebdr dven att nuvarande ansvarsfordelning for insatser under
asylprocessen bor dndras sé att ldnsstyrelserna far ansvaret for att samordna
insatser som syftar till att stirka asylsokandes kunskaper i svenska och for
andra etableringsfrimjande atgirder.

Socialndmndens synpunkter

Socialnimnden instdimmer i att tidiga insatser dr avgoérande och viktiga for
en etablering i samhéllet och for integrationsprocessen. I forslaget om dnd-
ring av Migrationsverkets ansvar dr det dock oklart om vilka forvantningar
som stélls pd kommunerna och de samhilleliga aktorerna for att stérka asyl-
s6kandes kunskaper i svenska (SFI) och for andra etableringsframjande in-
satser.

Det finns dven oklarheter 1 hur Lénsstyrelsernas samordningsansvar ska se
ut i praktiken och om forslaget kommer att generera ytterligare kostnader
for kommunerna. Ytterligare klargdranden efterfragas ocksa kring vilka
forvéntningar som stélls pd kommunerna och det civila samhillet.
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Socialndmnden anser att den uppdelning som finns idag mellan kommuner-
na och Arbetsformedlingens ansvar for personer med uppehéllstillstaind och
Migrationsverkets ansvar for personer som soker asyl har en tydlighet och
bor kvarstd. Flera aktorer §dsom Lansstyrelserna befaras inte 6ka effektivite-

Carina Erlandsson
socialndmndens ordforande




