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Eskilstuna kommuns yttrande dver promemorian -
Andring i fraga om sysselséttning for asylsokande
och kommunplacering av ensamkommande barn

Bada forslagen ligger ritt i tiden med tanke pé det stora ansvaret som sambhéllet,
inte minst kommunerna, har tagit for ett effektivt flyktingmottagande. Det &r
angeliget att kommunerna tar ett mer solidariskt ansvar for mottagandet av
ensamkommande barn och ungdomar #n vad som sker idag. Vi anser att'forslaget
fangat problematiken med att dagens anvisningssystem inte fungerar fullt ut dé det
bygger pé allas ansvar genom viktade “kvoter” medan utfallet blir ndgot annat nér
kommunerna kan gomma sig bakom méluppfyllelsen av sin “kvot” samtidigt som
de placerar bort barnen och inte behdver ta det faktiska ansvaret.

Det finns flera fordelar med forslaget och for Eskilstuna innebér det framfor allt att
vi far en overblick 6ver vilka barn som faktiskt vistas inom kommunens granser
. och vi ges méjlighet att p4 ett béttre sétt samordna vardgivare, foretridare,
skolpersonal och alla andra som p& ndgot sétt moter ensamkommande barn och
ungdomar. Eftersom andra kommuner méste tala om att deras barn placeras hér kan
. vi koordinera arbetet kring de barnen med de barn som anvisas direkt till Eskilstuna

“och vi kan berdkna behovet av resurser pa alla plan mer precist istéllet for som
idag, akutstyrt. Eftersom kommunerna dessutom hénvisas till att i forsta hand
hantera de barn som anvisas inom den egna kommungransen kommer antalet barn

“Som visas i Eskilstuna att minska vilket ocksé innebér ett minskat behov av

“‘exempelvis utbildningsplatser, gode mén och sérskilt férordnande vérdnadshavare.
En annan fordel med forslaget #r att mojligheten for externa HVB-hem alternativt
storre familjehem i HVB liknande form inte kan 6ppnas utan var vetskap da
placerande kommuner méste ta en aktiv kontakt med oss.

Ekonomiskt sett &r forslaget mycket positivt. Nér det géller dtersokningarna av
stadsbidrag bedomer vi att det hér forslaget kommer ge oss en mer forutsdgbar och
stabil ekonomi d& antalet barn som vi placerar pa annan ort begrénsas ytterligare
och kostnaderna som foljer av det minskar &n mer.

Aven skolan bor fA ett battre ekonomiskt utfall genom att barnens placeringar sker
mer kontrollerat och skolpengen férhoppningsvis hinner flyttas 6ver mellan
kommunerna innan barnen anlénder. Eftersom barnen dessutom behdver mer
utforliga sociala utredningar sé att det blir mdjligt att bedoma om synnerliga skdl
for placering utanfor kommungrénsen foreligger ges ocksd skolan mojlighet att
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ordna med eventuella extra resurser och kostnaderna for dessa dr mdojliga att
atersoka i1 form av stadsbidrag. Ut6ver de lokala férdelarna har Migrationsverket i
och med remissforslaget mojlighet att infora sitt elektroniska system for
schablonutbetalning av stadsbidrag vilket kommer ge kommunen en mer stabil
ekonomi. Som materialet visar kommer vi som kommun f4 mera réttvisa
erséttningar och utbetalningarna kommer starta redan i samband med anvisningen
och genom kommunavgrinsningen folja barnet pa ett annat sitt in som idag, d&
erséttningen hamnar i anvisningskommunen medan kostnaderna till viss del
hamnar pa vistelsekommunen.

Farhdgorna som forslaget vicker &r emellertid storre och lite svarare att dverblicka.
Eskilstuna har i dagsldget inte nagra barn/ungdomar frén andra kommuner
placerade i vara kommunala HVB hem, ddremot vet vi att det finns ett antal privata
aktorer som bedriver HVB verksamhet inom kommunen. En konsekvens som
forslaget troligen kommer innebéra &r att de kommuner som idag har placeringar i
Eskilstuna kommer att begéra 6verflytt av handldggningen, med hénvisning till
lagéindringen. Aven om det stér i texten att de barn som #r placerade innan 1/1-
2017 faller under de gamla reglerna sa kommer de kommuner som ser en
ekonomisk vinning i lagéndringen begéra dverflytt. Vi har idag mellan 60 och 80
barn placerade i Eskilstuna av andra kommuner och flertalet av dem kommer fran
kommuner som ligger 10 mil eller l&ngre ifran oss. Fran myndighetsutévningens
sida ser vi att detta kan leda till ett 6kat behov av resurser. A andra sidan har
Eskilstuna ett 10-tal barn placerade pa andra orter enligt samma princip vilket
innebér en viss utjimning.

En annan fundering som dyker upp r att det i texten stér att anvisningskommunen
ar skyldig att ordna med boende inom kommungrénsen och om det ir}te gér att
ordna skall tillstdnd begéras hos Lansstyrelsen. De undantag som riknas upp later
rimliga och vi utgar ifrén att de externa placeringar vi idag gor enligt SoL faller
under begreppet sdrskilda behov &dven fortséttningsvis. Oron géller emellertid om
dven den ordinarie familjehemsvarden ingdr i detta. Om s &r fallet tolkar vi det
som att forslaget’kommer innebéra bekymmer eftersom vi har barn placerade i
“egna” familjehem pa postadresser som Hilleforsnis, Tensta, Uppsala och Orebro.
Var f6rhoppning &r da att placeringarna faller under begreppet dverenskommelse sa
att vi genom en direkt dialog med berdrd kommun kan forbiga
kommunavgrédnsningen. Risken &r emellertid att kommunerna séger nej till en
dverenskommelse da de, for att hantera sin egen situation, har egna behov av dessa
familjer. Faller & andra sidan dessa placeringar under kravet pa Lansstyrelsens
beslut pa grund av att det inte dr barnens behov utan vart rekryteringsbehov som
bidragit till att familjehemmen med annan postadress #r aktuella hos oss, d& kanske
vi kan fullfolja pdgdende placeringar med hénvisning till att de inletts innan
lagéndringen trétt i kraft. Risken med detta &r dock att vi inte beviljas nya
placeringar i dessa familjehem eftersom sdrskilda skl inte foreligger utan vi dr
hénvisade till nyplaceringar inom kommungrénsen. Oavsett vilket av ovanstdende
scenarion som blir aktuellt kommer vi tappa ett antal familjehem som vi har
kontrakterade idag med f6ljden att vi far en dn storre resursbrist eftersom vi inte
kan ga utanfér kommungrinsen.
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Ytterligare en konsekvens av den geografiska begriasningen &r hdnvisningen till att
placeringar utanfor den egna kommunen i forsta hand skall hanteras inom lénet. Vi
kan inte riktigt utldsa i remissforslaget om kravet for placering inom ldnet géller
HVB-verksamheter drivna i enbart kommunal regi eller om &ven de HVB-
verksamheter inom ldnsgrédnsen som drivs i privat regi kan komma i fraga?
Eskilstuna kommun &r ldnets storsta kommun och vi har till antalet flest
ensamkommande barn och ungdomar anvisade. Det stiller stora krav att mota vart
behov av vard for de barn och ungdomar som inte hanteras pé vara egna boenden
men som inte har sa stora vardbehov att de faller under begreppet “synnerliga
skal”. Om vi d& hénvisas till vard inom l4nsgriansen sa blir konkurrensen om lediga
platser &n mer kdnnbar dn idag. Dels utifran att vi konkurrerar med lénets 6vriga
kommuner men dven med hela den sociala barn- och ungdomsvérden i 6vriga
Sverige. Konsekvensen blir att ensamkommande barn och ungdomar blir en
sekundér population som inte far vard pa4 samma villkor som &vriga barn inom
socialtjénsten.

Eskilstuna kommun har valt att bygga upp HVB vard i egen regi och vi har i
dagslédget sju (inom kort atta) HVB-verksamheter i egen regi. Eskilstuna kommun
har i forhallande till antalet anvisningar en forhallandevis liten andel
ensamkommande barn och unga placerade i externa HVB hem, utan placerar i egna
HVB hem eller i familjehem. Utifran den erfarenhet vi har vet vi att det tar tid att
bygga upp och bedriva vérd i HVB-form med den kvalitet som krévs av
lagstiftaren. Vi uppfattar att detta lagforslag skall trdda i kraft redan vid arsskiftet
och vill patala att det dr for kort tid f6r kommunerna att hinna stélla om sina
resurser. Det vore oklokt att sdtta sddan tidspress for genomférandet av detta i
grunden vélbehovliga forslag da kvalitén pa varden éter sdtts pa harda prov i en
redan pressad situation att & befintlig verksamhet tillbaka till ett “normallége”.
Dértill hénvisas de kommuner som idag inte har etablerad vard i egen regi till
overenskommelser med grannkommunerna for att uppfylla sin anvisningskvot. For
Eskilstunas del kommer det under en period innebéra ett 6kat antal forfragningar
fran ovriga Sérmlandskommuner da vi har valt utgdngspunkten i férsta hand vard
pa hemmaplan i egen regi”.

Utover ovanstaende stéller lagforslaget krav pé att kommunerna kan tillhandahélla
en differentierad vard som kan tillgodose individuella behov hos barn och unga,
vilket &r bade kostsamt och resurskrdvande samtidigt som mojligheterna till
boendeformen stédboende 6ppnar mojligheter att stélla om en del av nuvarande
16sningar till denna billigare boendeldsning.

Migrationsverkets erséttningar till kommunerna kommer att minskas — vid samma
brytdatum som remissforslaget foreslas trdda i kraft. Denna ekvation &r svar att se
hur den skall kunna 16sas utan att bade individer och kommuner drabbas! Skall
Sveriges kommuner dessutom erbjuda alla ensamkommande barn och ungdomar en
god etablering 1 samhillet krévs ytterligare pengar for att mota den bostadsbrist
som idag sétter stopp for flodet i vardkedjan.
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Vi stiller oss dven tveksamma till hur Léansstyrelsernas roll ska se ut i och med
detta forslag. Dels med tanke p& hur bedémningen av “sdrskilda skil” ska kunna
ske om inte Lénsstyrelserna ska kunna “$verprova” socialtjinstens bedémningar.
Dels med tanke pa den skyndsamhet som krévs i handliggningen nér ett barn
behover placeras pd HVB institution.

Sammanfattningsvis stéller vi oss positiva till syftet med forslaget och att det
rimmar vl med Eskilstuna kommuns strategi att sjilva bygga upp varden for
ensamkommande barn och ungdomar. Vissa fragetecken finns fran var sida hur
man ska tolka férfattningsforslaget. Det géller framfor allt vilka former av boenden
som berdrs, ingdr familjehemsvarden? Om det finns synnerliga skl for placering
utanfor kommungrénsen vilka vardformer/vardgivare tdnker man sig skall kunna
anvéndas inom ldnet — kommunala och/eller privata? Hur skall de batn och
ungdomar vars behov av vérd som inte faller under LVU eller LVU liknande
omsténdigheter, men som &nd4 har behov av vard i form av HVB kunna
tillgodoses? Hur ska Lénsstyrelserna kunna ha en s& skyndsam hantering som kriivs
for att tillgodose att barnet far den vard som behvs? Forslag vicker stor oro for att
det kommer att drivas igenom s snabbt att kommunerna inte hinner stilla om och
bygga upp kommunalt drivna HVB-hem i den takt som krivs vilket kommer att
drabba ensamkommande barn och ungdomar. Detta parallellt med en akut
bostadbrist som paverkar bade vardkedjan och svéarigheterna att hitta lampliga
lokaler att bedriva HVB-verksamhet i samtidigt som Migrationsverket minskar de
statliga ersdttningarna till kommunerna.

Angaende promemorians andra forlag om att effektivisera Migrationsverkets
handldggning genom att frigéra myndigheten fran ansvaret for att ordna
sysselsittning och bedriva svenskspraksundervisning instimmer Eskilstuna
kommun helt med. Genom kommunens kontakter med lokala/regionala foretridare
for Migrationsverket dr vi vl insatta i problematiken och vad som gjorts den
senaste tiden inom det omradet. Eskilstuna kommun anser att systemet med
studieférbund som bedriver svenskspraksundervisning och olika
informationsinsatser fungerar bra. Migrationsverkets anstringda arbetssituation
lamnar inget utrymme for verksamheter som inte &r att tillgodose asylsokandes
basala behov. Det viktigaste &r att Migrationsverket fokuserar p4 att forkorta
handldggningstiderna nagot som kommer till férdel bade for samhiille och for
flyktingar som alldeles fér linge tvingas att leva i ovisshet.
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