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Beslut

1. Kommunledningskontorets forslag till yttrande antas.
2. Eskilstuna kommuns yttrande ¢ver promemorian §versénds till
Arbetsmarknadsdepartementet

Arendebeskrivning

Eskilstuna kommun har fatt en inbjudan att limna synpunkter 6ver promemorian
Andringar i friga om sysselsittning for asylsékande och kommunplacering av
ensamkommande barn.

Det #r tva forslag som omfattas av promemorian:

1. En kommun som har anvisats att ta emot ett ensamkommande barn far
endast placera barnet i ett boende i en annan kommun om kommunerna
ingatt en sérskild 6verenskommelse om placering.

Ett ensamkommande barn far dock placeras i ett boende i en
annan kommun utan att kommunerna har ingétt en sérskild
dverenskommelse, om

placeringen sker med stod av lagen med sérskilda bestdmmelser
om vérd av unga eller med st6d av socialtjénstlagen i friga om
barn med motsvarande vardbehov, eller

det finns synnerliga skél, i vilket fall placering efter
godkénnande frén ldnsstyrelsen far ske i ett boende 1 en annan
kommun inom lénet.

2. Isamband med att det inférs en ny struktur for tidiga
insatser for asylsokande édndras Migrationsverkets ansvar for att ge
asylsokande sysselsittning pa sé sitt att myndighetens ansvar for att
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asylsokande far tillfille att delta i svenskundervisning och andra former
av sysselséttning upphor.

Migrationsverket ska i stillet i lamplig omfattning ge

asylsokande m.fl. tillfille att delta i informationsinsatser.

Syftet med dndringsforslagen &r att motverka en ojamn fordelning av
ensamkommande barn mellan landets kommuner dé vissa kommuner i mycket stor
utstrdckning placerar anvisade barn till andra kommuner. Det leder till sémre
planeringsforutsittningar och stérre merkostnader bade for kommuner dér barnen
har placerats och for anvisningskommunen med tanke pa att det &r mer krévande att
ge stéd och hjélp som behdvs nér barnet inte bor i kommunen.

Det andra syftet #r att Migrationsverket ska fokusera pa kortare handldggningstider
och 1ata ansvaret for t ex svenskundervisning 6verga till det civila samhéllet och
studieférbund. ' :

Eskilstuna kommuns yttrande har kommunicerats med ansvariga tjanstepersoner i
socialférvaltningen (omradet for ensamkommande barn och ungdomar) samt
arbetsmarknads- och utbildningsf6rvaltningen.

Kommunledningskontorets synpunkter

Béada forslagen ligger rétt i tiden med tanke pa det stora ansvaret som samhillet,
inte minst kommunerna, har tagit for ett effektivt flyktingmottagande. Det &r
angeldget att kommunerna tar ett mer solidariskt ansvar fér mottagandet av
ensamkommande barn och ungdomar #n vad som sker idag. Vi anser att forslaget
fangat problematiken med att dagens anvisningssystem inte fungerar fullt ut dé det
bygger pé allas ansvar genom viktade “kvoter” medan utfallet blir ndgot annat nér
kommunerna kan gémma sig bakom maluppfyllelsen av sin ”kvot” samtidigt som
de placerar bort barnen och inte behdver ta det faktiska ansvaret.

Det finns flera fordelar med forslaget och for Eskilstuna innebér det framfor allt att
vi far en 6verblick 6ver vilka barn som faktiskt vistas inom kommunens grénser
och vi ges mojlighet att pa ett béttre sdtt samordna vardgivare, foretrddare,
skolpersonal och alla andra som pa négot sétt moter ensamkommande barn och
ungdomar. Eftersom andra kommuner maste tala om att deras barn placeras hér kan
vi koordinera arbetet kring de barnen med de barn som anvisas direkt till Eskilstuna
och vi kan berdkna behovet av resurser pé alla plan mer precist istéllet f6r som
idag, akutstyrt. Eftersom kommunerna dessutom hénvisas till att i férsta hand
hantera de barn som anvisas inom den egna kommungrénsen kommer antalet barn
som visas i Eskilstuna att minska vilket ocksé innebér ett minskat behov av
exempelvis utbildningsplatser, gode mén och sérskilt forordnande vardnadshavare.
En annan fordel med forslaget dr att mojligheten for externa HVB-hem alternativt
storre familjehem i HVB liknande form inte kan 6ppnas utan var vetskap da
placerande kommuner méste ta en aktiv kontakt med oss.
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Ekonomiskt sett dr forslaget mycket positivt. Nér det géller atersékningarna av
stadsbidrag bedomer vi att det hér forslaget kommer ge oss en mer forutsdgbar och
stabil ekonomi da antalet barn som vi placerar pa annan ort begrénsas ytterligare
och kostnaderna som f6ljer av det minskar &n mer.

Aven skolan bér f4 ett béttre ekonomiskt utfall genom att barnens placeringar sker
mer kontrollerat och skolpengen férhoppningsvis hinner flyttas 6ver mellan
kommunerna innan barnen anlénder. Eftersom barnen dessutom behdver mer
utforliga sociala utredningar sé att det blir mojligt att bedoma om synnerliga skdl
for placering utanfor kommungrénsen foreligger ges ocksa skolan méjlighet att
ordna med eventuella extra resurser och kostnaderna for dessa dr moéjliga att
atersoka i form av stadsbidrag. Utover de lokala férdelarna har Migrationsverket i
och med remissforslaget mojlighet att infora sitt elektroniska system for
schablonutbetalning av stadsbidrag vilket kommer ge kommunen en mer stabil
ekonomi. Som materialet visar kommer vi som kommun fa mera rédttvisa
ersdttningar och utbetalningarna kommer starta redan i samband med anvisningen
och genom kommunavgridnsningen f6lja barnet pé ett annat sétt &n som idag, da
ersdttningen hamnar i anvisningskommunen medan kostnaderna till viss del
hamnar pa vistelsekommunen.

Farhdgorna som forslaget viacker dr emellertid storre och lite svérare att Gverblicka.
Eskilstuna har i dagsldget inte nagra barn/ungdomar fran andra kommuner
placerade i vara kommunala HVB hem, ddremot vet vi att det finns ett antal privata
aktorer som bedriver HVB verksamhet inom kommunen. En konsekvens som
forslaget troligen kommer innebéra 4r att de kommuner som idag har placeringar i
Eskilstuna kommer att begéra 6verflytt av handldggningen, med hénvisning till
lagandringen. Aven om det star i texten att de barn som &r placerade innan 1/1-
2017 faller under de gamla reglerna sa kommer de kommuner som ser en
ekonomisk vinning i lagéndringen begéra verflytt. Vi har idag mellan 60 och 80
barn placerade 1 Eskilstuna av andra kommuner och flertalet av dem kommer fran
kommuner som ligger 10 mil eller ldngre ifran oss. Fran myndighetsutévningens
sida ser vi att detta kan leda till ett 6kat behov av resurser. A andra sidan har
Eskilstuna ett 10-tal barn placerade pa andra orter enligt samma princip vilket
innebér en viss utjimning.

En annan fundering som dyker upp &r att det i texten star att anvisningskommunen
ar skyldig att ordna med boende inom kommungrénsen och om det inte gar att
ordna skall tillstdnd begéras hos Lénsstyrelsen. De undantag som réknas upp later
rimliga och vi utgar ifrén att de externa placeringar vi idag gor enligt SoL faller
under begreppet sdrskilda behov dven fortséttningsvis. Oron géller emellertid om
dven den ordinarie familjehemsvarden ingar i1 detta. Om s4 &r fallet tolkar vi det
som att forslaget kommer innebdra bekymmer eftersom vi har barn placerade i
“egna” familjehem pa postadresser som Hilleforsnés, Tensta, Uppsala och Orebro.
Var forhoppning &r da att placeringarna faller under begreppet dverenskommelse sa
att vi genom en direkt dialog med berérd kommun kan férbiga
kommunavgrédnsningen. Risken &r emellertid att kommunerna sédger nej till en
overenskommelse da de, for att hantera sin egen situation, har egna behov av dessa
familjer. Faller & andra sidan dessa placeringar under kravet pa Lénsstyrelsens
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beslut pa grund av att det inte &r barnens behov utan vért rekryteringsbehov som
bidragit till att familjehemmen med annan postadress &r aktuella hos oss, d& kanske
vi kan fullfslja pagéende placeringar med hénvisning till att de inletts innan
lagéndringen triitt i kraft. Risken med detta &r dock att vi inte beviljas nya
placeringar i dessa familjehem eftersom scirskilda skl inte foreligger utan vi ér
hénvisade till nyplaceringar inom kommungrénsen. Oavsett vilket av ovanstdende
scenarion som blir aktuellt kommer vi tappa ett antal familjehem som vi har
kontrakterade idag med foljden att vi fér en &n storre resursbrist eftersom vi inte
kan g utanfor kommungrénsen.

Ytterligare en konsekvens av den geografiska begrésningen dr hénvisningen till att
placeringar utanfor den egna kommunen i forsta hand skall hanteras inom lénet. Vi
kan inte riktigt utldsa i remissforslaget om kravet for placering inom lénet géller
HVB-verksamheter drivna i enbart kommunal regi eller om dven de HVB-
verksamheter inom ldnsgrinsen som drivs i privat regi kan komma 1 fraga?
Eskilstuna kommun &r linets stérsta kommun och vi har till antalet flest
ensamkommande barn och ungdomar anvisade. Det stéller stora krav att méta vért
behov av vard for de barn och ungdomar som inte hanteras pa vara egna boenden
men som inte har s stora vardbehov att de faller under begreppet “synnerliga
skal”. Om vi d& hinvisas till vard inom lidnsgrénsen sé blir konkurrensen om lediga
platser &n mer kénnbar 4n idag. Dels utifrén att vi konkurrerar med lénets 6vriga
kommuner men #ven med hela den sociala barn- och ungdomsvérden i 6vriga
Sverige. Konsekvensen blir att ensamkommande barn och ungdomar blir en
sekundir population som inte far vard p& samma villkor som 6vriga barn inom
socialtjénsten.

Eskilstuna kommun har valt att bygga upp HVB vérd i egen regi och vi har i
dagsliget sju (inom kort &tta) HVB-verksamheter i egen regi. Eskilstuna kommun
har i férhallande till antalet anvisningar en férhéllandevis liten andel
ensamkommande barn och unga placerade i externa HVB hem, utan placerar i egna
HVB hem eller i familjehem. Utifrn den erfarenhet vi har vet vi att det tar tid att
bygga upp och bedriva vérd i HVB-form med den kvalitet som krévs av
lagstiftaren. Vi uppfattar att detta lagforslag skall trida i kraft redan vid arsskiftet
och vill patala att det #r for kort tid for kommunerna att hinna stilla om sina
resurser. Det vore oklokt att sitta sddan tidspress for genomférandet av detta i
grunden vilbehovliga forslag d& kvalitén pa varden ater sitts pa hérda prov i en
redan pressad situation att f& befintlig verksamhet tillbaka till ett “normalldge”.
Dértill hdnvisas de kommuner som idag inte har etablerad vard i egen regi till
dverenskommelser med grannkommunerna for att uppfylla sin anvisningskvot. Fér
Eskilstunas del kommer det under en period innebéra ett dkat antal forfragningar
fran 6vriga Sérmlandskommuner d& vi har valt utgangspunkten i forsta hand vérd
p& hemmaplan i egen regi”.

Utdver ovanstaende stiller lagforslaget krav pa att kommunerna kan tillhandahélla
en differentierad vard som kan tillgodose individuella behov hos barn och unga,
vilket #r bade kostsamt och resurskrivande samtidigt som mojligheterna till
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boendeformen stédboende Gppnar mdjligheter att stélla om en del av nuvarande
16sningar till denna billigare boendelsning.

Migrationsverkets erséttningar till kommunerna kommer att minskas — vid samma
brytdatum som remissforslaget foreslas tréda i kraft. Denna ekvation &r svar att se
hur den skall kunna 16sas utan att bade individer och kommuner drabbas! Skall
Sveriges kommuner dessutom erbjuda alla ensamkommande barn och ungdomar en
god etablering i samhéllet krévs ytterligare pengar for att méta den bostadsbrist
som idag sétter stopp for flodet 1 vardkedjan.

Vi stiller oss dven tveksamma till hur Lénsstyrelsernas roll ska se ut i och med
detta forslag. Dels med tanke p& hur bedémningen av “’sérskilda skl ska kunna
ske om inte Lansstyrelserna ska kunna ”6verpréva” socialtjanstens bedomningar.
Dels med tanke pa den skyndsamhet som krévs i handldggningen nér ett barn
behover placeras pd HVB institution.

Sammanfattningsvis stéller vi oss positiva till syftet med férslaget och att det
rimmar vél med Eskilstuna kommuns strategi att sjdlva bygga upp véarden for
ensamkommande barn och ungdomar. Vissa fragetecken finns fran vér sida hur
man ska tolka forfattningsforslaget. Det géller framfor allt vilka former av boenden
som ber6rs, ingér familjehemsvarden? Om det finns synnerliga skdl for placering
utanfér kommungrénsen vilka vardformer/vardgivare tdnker man sig skall kunna
anvindas inom ldnet — kommunala och/eller privata? Hur skall de barn och
ungdomar vars behov av vard som inte faller under LVU eller LVU liknande
omstédndigheter, men som &nda har behov av véard i form av HVB kunna
tillgodoses? Hur ska Lansstyrelserna kunna ha en s& skyndsam hantering som kravs
for att tillgodose att barnet far den vard som behovs? Forslag vicker stor oro for att
det kommer att drivas igenom sa snabbt att kommunerna inte hinner stédlla om och
bygga upp kommunalt drivna HVB-hem 1 den takt som krévs vilket kommer att
drabba ensamkommande barn och ungdomar. Detta parallellt med en akut
bostadbrist som péverkar bade vardkedjan och svarigheterna att hitta lampliga
lokaler att bedriva HVB-verksamhet i samtidigt som Migrationsverket minskar de
statliga erséttningarna till kommunerna.

Angéende promemorians andra forlag om att effektivisera Migrationsverkets
handldggning genom att frigéra myndigheten frén ansvaret for att ordna
sysselséttning och bedriva svenskspraksundervisning instdimmer Eskilstuna
kommun helt med. Genom kommunens kontakter med lokala/regionala foretrddare
for Migrationsverket &r vi vil insatta i problematiken och vad som gjorts den
senaste tiden inom det omradet. Eskilstuna kommun anser att systemet med
studieférbund som bedriver svenskspraksundervisning och olika
informationsinsatser fungerar bra. Migrationsverkets anstrdngda arbetssituation
lamnar inget utrymme f6r verksamheter som inte &r att tillgodose asylsékandes
basala behov. Det viktigaste &r att Migrationsverket fokuserar pa att férkorta
handldggningstiderna nagot som kommer till férdel bade for samhélle och for
flyktingar som alldeles for lénge tvingas att leva i ovisshet.
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Konsekvenser for hallbar utveckling och en effektiv organisation
Det bedoms inga negativa konsekvenser for vare sig kommunens ekonomi eller

social hallbarhet.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET
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Jimmy Jansson e

kommunstyrelsens ordférande
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