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Sammanfattning

Filipstads kommun &r enskild remissinstans i promemoria dnr A2016/01333/1 samt
A2016/01307/1. Filipstads kommun &r positiv till att en fordndring kommer till stdnd som
siktar pa att ensamkommande barn i forsta hand ska vixa upp i den kommun som de blivit
anvisade till. Det kommer att pé sikt frimja en jdmnare fordelning av uppdraget och ge
barnen en tryggare uppvixt. Vi ser dock stora problem i det 6vergdngsskede som kommer att
vara under ndgra ar beroende pé den speciella situation som uppstod under hésten 2015.
Négra kommuner, ofta med stora asylboenden som Filipstad, fick p4 socialtjénsten en extrem
belastning och stor brist pa boenden. Viktigt for att fortsatt kunna arbeta pa ett bra sitt 4r att
konsekvenserna av héstens situation inte ekonomiskt drabbar ensidigt nigra kommuner som
blev tvungna att ta ett orimligt stort ansvar d. Det kommer att ske om inte
overgéngsbestdmmelser tillskapas som gér det mojligt att inom socialtjénstens ram bereda de
barn som placerades da, fortsatt vard och boende.

Filipstads kommun har i manga &r haft ett stor mottagande av ensamkommande barn och
unga. Kommunen har under de hér dren anpassat och utvecklat bade skola och socialtjénst
for att snabbt kunna tillgodose de behov som finns. Genom &ren har ocksa kommunen i stort
engagerats for att forbéttra mottagandet och dérefter etableringen i det svenska samhillet.
Under 2015 eskalerade méngden anvisningar till de flesta av landets kommuner och Filipstad
fick en avsevirt stérre méngd anvisningar én brukligt. Trots att Filipstad har en viss
beredskapskapacitet sedan tidigare, klarade inte heller Filipstad av att placera en s stor
mingd barn och unga inom den egna kommunen. Ett stort antal placeringar gjordes i andra
kommuner. Filipstads kommun har under 2016 byggt upp en ny verksamhet for att kunna ta
emot ett stort antal ensamkommande barn och unga inom den egna kommunen. En
hemtagningsprocess av vidarplacerade barn har genomforts dér det har varit mojligt. Det
finns dock ett stort antal barn och unga som av olika anledningar inte kan omplaceras tillbaka
till Filipstad om de ska fa sina behov tillgodosedda. Filipstads kommun vinder sig emot att
kommunerna inte ska fa fullfslja det uppdrag som de patvingades under 2015. I promemoria
dnr A2016/01333/1 framgar att barn och unga enligt forslaget ska kunna vara fortsatt
placerade i annan kommun om de placerades innan 2016-12-31, men i promemoria
A2016/01307/1 ges inte kommunerna méjlighet att atersoka faktisk kostnad enligt idag
gillande reglering for de barn som placerats innan 2016-12-31 om det 4r s4 att deras
placering kvarstar efter kommande érsskifte.

Kommunens socialtjénst ser det inte som mgjligt att inom nuvarande lag och praxis
genomfGra flyttningar av flertalet av de barn och unga som i dagsléget &r fortsatt placerade i
annan kommun. Det kan inte vara rimligt att den stora merkostnad som detta medfor i stor
utstrdckning drabbar samma kommuner som hade stor belastning bade arbetsmissigt och
ckonomiskt hosten 2015. Har krévs 6vergangsregler som ger placerande kommun ersittning



for faktisk kostnad. I annat fall kommer kommunen inte att klara ett arbete for barnens bésta
enligt barnkonventionen som promemorian hénvisar till. Det kan inte vara lagstiftarens syfte.

Flera av forslagen bedéms rimliga om kommunerna ges lidngre forberedelsetid. Filipstads
kommun beddmer att det behovs minst tva ar fran det att beslutet om lagéndring &r fattat.
Filipstads kommun anser att promemoriorna ska skrivas ihop till ett samlat dokument samt
att de barn och unga som placerats innan 2016-12-31 ska omfattas av nuvarande reglering
béde nér det sjélva placeringen och méjligheten till ersittning. Lagstiftarens intention kan
inte vara att kommunerna ska bestraffas for 2015 ars flyktingsituation.

I bdda promemoriorna, oavsett om det géller placering eller erséttning sé avkréivs
kommunerna 6kad flexibilitet. Efter 2015 ars flyktingsituation inférdes mojligheten att
placera ungdomar i det som bendmns som stodboende. Det finns saledes tre olika
placeringsformer idag (familjehem, stédboende samt HVB). Till skillnad fran forslagen i de
béda promemoriorna anser Filipstads kommun det inte méjligt att placera ungdomar i
stddboende i den utstrickning som anges i forslagen. De flesta barn och unga kommer att
vara hinvisade till insatsen HVB-hem och Filipstads kommun anser det vara av ytterst stor
vikt att lagstiftaren &ven gor en dversyn av regelverket som styr HVB-verksamheter. Det
stdlls idag stora krav pd HVB-hem vilket kommunerna inte kommer att kunna leva upp till
med den laga erséttning som foreslas och definitivt inte om kommunerna ska stélla om sina
verksamheter med kort varsel.

Filipstads kommun anser att en sa kallad Kommunakut bor inrdttas ddr kommuner som ér
tungt belastade kan soka sérskild erséttning for till exempel kostnadskridvande placeringar
eller andra kostnader som uppstar utifran tung belastning. Det kommer, enligt
Migrationsverket, att ta upp till 5 &r innan den nya anvisningsmodellen uppvisar full effekt
och det innebdr att fordelningen av barn kommer att vara ojimn Sver riket ett tag till. Det
tillsammans med de f6rslag som nu framgér i de tvd promemoriorna, gor att kommuner med
speciellt tung belastning riskerar att belastas mycket hért ekonomiskt om inte resurser
tillsatts.

Sammanfattningen i de tvd promemoriorna som omnidmns ovan ser likadan ut nér det géller
forslagen som berdr ensamkommande dé forslagen paverkar varandra och dr svara att
besvara var och en for sig. Bada forslagen beskriver kvalitet, barnets bésta, langsiktighet och
ekonomisk héllbarhet. Men forslagen, genom sin brist pé tid och samstimmighet, ger inte
kommunerna majlighet att bygga upp verksamheter ddr mottagandet ska bygga pa kvalitet
och barnets bésta. For att kommunerna ska kunna bygga upp verksamheter med
beredskapskapacitet som pa sikt innebér ekonomisk héllbarhet for bade kommun och stat,
kravs tid. Det &r fa fordndringar i samhéllet som ger ténkt positiv effekt om det genomfors
utan god forankring och majlighet till analys och planering.

Nir det giller forslaget att dndra Migrationsverkets ansvar for sysselsdttning till asylsokande
och istéllet tilldela ldnsstyrelserna ett samordningsuppdrag, anser Filipstads kommun att
kommunerna istéllet bor tilldelas uppdraget att samordna tidiga insatser till asylsékande,
under forutséttning att kommunerna tilldelas resurser.

Avsnitt 1 — Forfattningsforslag

Filipstads kommun lamnar inga synpunkter under ovanstaende rubrik. Synpunkterna l&mnas
nedan under respektive del.



Avsnitt 2 - Begrdnsning av méjligheten att placera ensamkommande barn i
annan kommun

Beslut om placering av ensamkommande barn och unga, oavsett kommun, bér kvarstd under
socialndmndens ansvarsomrade.

Filipstads kommun instdmmer i vikten av att i férsta hand placera i den egna kommunen. Det
ligger i kommunens intresse for att kunna arbeta med ett sammanhallet mottagande med
langsiktighet och kvalitet. Dock méste socialtjénsten dven fortséttningsvis ha majlighet att
fatta beslut om placering utanfér kommunen eller ldnet om det finns behov som inte kan
tillgodoses dér. Det dr viktigt framf6rallt i mindre kommuner som har begrénsat utbud i sin
nérhet.

Avsnitt 2 - En kommun som har anvisats att ta emot ett ensamkommande barn far
endast placera barnet i ett boende i en annan kommun om kommunerna ingatt en
sdrskild overenskommelse

Filipstads kommun stéller sig inte bakom forslaget om krav pa sédrskilda 6verenskommelser.
Skélen till detta dr foljande:

Det &r inte rimligt att kommuner ska beh6va teckna 6verenskommelser med varandra for att
mojliggéra placering i annan kommun #n det egna. Overenskommelser tar som regel tid att
teckna och administrationen 6kar dnnu mer inom ett verksamhetsomrade som redan idag bér
ett tungt administrativt ansvar. Anvisningar kommer ofta med relativt kort varsel till en
kommun varav en placering snabbt behover planeras och verkstillas.

Avsnitt 2 — Ett ensamkommande barn far dock placeras i ett boende i en annan
kommun utan att kommunerna ingatt 6verenskommelse, om placering sker med stod
av lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) eller med stod av
socialtjidnstlagen i fraga om barn med motsvarande vardbehov eller det finns
synnerliga skil, i vilket fall placering efter godkinnande fran linsstyrelsen far ske i ett
boende i en annan kommun i Einet

Filipstads kommun ldmnar inga synpunkter pa forslaget om undantag vid placering som sker
med stod av lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Filipstads kommun
stéller sig inte bakom forslaget gillande de 6vriga tva undantagen. Skélen till detta &r
foljande:

Initialt har socialtjénsten oftast inte kéinnedom om speciella behov hos barnet som anvisats
eller andra omsténdigheter som kan foranleda kontakt med lansstyrelsen for godkdnnande av
placering utom kommunen men inom lanet. Det dr inte heller vanligt att beslut om att vérda
ett barn med st6d av lagen (1990:52) med sédrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU)
tas 1 samband med en anvisning. Med stor sannolikhet ska samtliga anvisade barn initialt
placeras inom den egna kommunen om lagforslaget trader i kraft. For att forslaget ska anses
genomforbart krdvs att den nya anvisningsmodellen fungerar fullt ut samt att det finns
mojlighet till dispens f6r kommunerna om en ny flyktingkatastrof blir ett faktum. Sma
kommuner som Filipstad har inte méjlighet att bygga upp kapacitet for ett mottagande
motsvarande hosten 2015. Det framgar inte 1 lagforslaget hur kommunerna ska stéttas i det
fall lagforslaget gar igenom och en ny flyktingstrém motsvarande 2015 blir aktuell igen. Den
nya anvisningsmodellen kommer inte att na full effekt pé ett antal ar. Fordelningen av
ensamkommande barn kommer séledes att vara skev under en léngre period.

Filipstads kommun stéller sig fragande till behovet av lénsstyrelsens godkdnnande vid
placering av barn utom kommunen, men inom lénet. Skélen till detta 4r foljande:

De barn som kan bli aktuella for placering dér krav pa godkdnnande av ldnsstyrelsen
foreligger &r barn med tunga och specifika vardbehov som kréver sdrskilda insatser, dér



kriterierna for tvangsvard ej uppfylls. For att ge sitt godkiinnande ska linsstyrelsen kunna
konstatera att anvisningskommunen bedomt att sérskilt vardbehov foreligger och att
anvisningskommunen inte skiligen kan forvéntas tillhandahalla varden. Linsstyrelsens
uppdrag 4r enligt forslaget (promemorian s.16) inte att géra en bedomning av vardbehovet
utan endast om anvisningskommunen kan forvéntas tillgodose aktuell vard inom kommunen.
Om ett godkénnande ges av ldnsstyrelsen ska placeringen ske inom linet och om inte det dr
mojligt forvintas anvisningskommunen sjélv tillgodose placeringsbehovet inom kommunen.
Hér anser Filipstad att forslaget &r ytterst ogenomténkt. Om socialtjinsten beddmer att ett
barn inte uppfyller kriterierna for vard jml LVU, men har motsvarande behov som kan
tillgodoses pa frivillig védg och att de behoven ¢j kan tillgodoses inom egna kommunen sa &r
ju bedomningen redan gjord att behoven inte kan tillgodoses av den eller de verksamheter
som bedrivs i egna kommunen. Det ter sig d& mérkligt att linsstyrelsen ska kunna bedéma att
Filipstad dndd forvéntas kunna tillgodose behoven i egna kommunen. Lénsstyrelsens uppdrag
ar i forslaget inte att ifrdgasitta det beslut om vard som socialtjénsten fattat, men det blir
automatiskt s& 4nda om socialtjdnsten inte far besluta om var barnet fir sina behov bést
tillgodosedda. Det finns barn och unga som utifrén skyddsaspekter behdver placeras i annan
kommun och i vissa fall annat 14n, dér placeringen inte behdver foregés av ett beslut jml
LVU. Det kommer att bli en grannlaga uppgift fér lansstyrelserna att sitta sig in i enskilda
drenden, vilket krévs om rétt beslut ska tas. Filipstads kommun uppfattar forslaget som en ren
administrativ produkt som inte kommer att gagna det enskilda barnet. I forslaget anges att
lénsstyrelsens beslut ej ska kunna 6verklagas och det innebér en dnnu stérre inskréankning i
socialtjénstens arbete. Den enskildes riskerar ocksa att sté helt rittslos. Filipstads kommun
befarar att alltfor manga barn riskerar att inte f sina behov tillgodosedda pa grund av att de
anses kunna fa sina behov tillgodosedda i anvisningskommuner som redan idag vet att det 4r
en omdjlighet att bygga upp verksamheter som ska kunna tillgodose den bredd av behov som
finns hos barn och unga. Det finns ocksa en risk att kommunernas socialtjénster tvingas fatta
beslut om tvéngsvard i fler fall én nddvéndigt bara for att kunna méjliggéra en placering som
kan tillgodose ett barns behov.

Avsnitt 3 — Migrationsverkets ansvar for att ge asylsokande sysselsittning
andras

Avsnitt 3.1 — En ny struktur for tidiga insatser for asylsokande m.fl.

Filipstads kommun stéller sig inte bakom forslaget att ge ldnsstyrelserna rollen som
regionala samordnare for insatser som syftar till att stédrka asylsékandes kunskaper i
svenska och andra etableringsfrimjande atgérder. Skilen till detta 4r foljande:

Att uppdraget flyttas fran Migrationsverket stiller sig Filipstads kommun bakom,
ddremot ska uppdraget ges till kommunerna, under forutsittning att resurser
tillskjuts uppdraget. Filipstads kommun har insett vikten av tidiga insatser och har
paborjat en mobilisering av insatser till asylsékande i samverkan med
Arbetsformedling, ideella krafter och civilsamhéllet. Att Migrationsverket frigors
tid i syfte att fokusera pa arbetet med kortare handliggningstider &r stiller sig
Filipstads kommun positiv till.

Avsnitt 3.2 — Foljdéindringar i lagen om mottagande av asylsékande m.fl. och
arbetsmiljolagen

Filipstads kommun ldmnar inga synpunkter pa forslaget dd Migrationsverkets foreslagna nya
informationsansvar inte &r av den karaktéren att arbetsmiljélagstiftningens intentioner &r
tillampliga.



Avsnitt 4 - lkrafttrddande och behovet av 6vergangsbestimmelser

Filipstads kommun stéller sig positiv till att dldre foreskrifter ska fortsitta att gilla for
placeringar av ensamkommande barn som skett fore ikrafttridandet i en annan kommun &n
den kommun som har anvisats av migrationsverket. Filipstads kommun ser det som en
nddvéndighet da det idag finns barn placerade i annan kommun som har rotat sig och byggt
upp ett socialt ndtverk samt &r placerade utifran att det finns speciella behov.

Filipstads kommun stéller sig delvis fragande till att de foreslagna lagindringarna ska tréda i
kraft 1 januari 2017. Skalen till detta &r foljande:

Trots forslaget om Gvergéngsbestimmelser for placeringar av ensamkommande barn i annan
kommun finns en risk att utifrdn hur kommunen ligger till i maluppfyllelsen enligt nya
anvisningsmodellen, kan ett stort antal barn komma att anvisas i perioder. I dagsléget &r inte
Filipstads kommun rustat for att snabbt kunna ta emot en stor méngd anvisade barn. Med all
sannolikhet ser det likadant ut i flera svenska kommuner. Det tar tid f6r en kommun att
arbeta fram en handlingsplan som &r realistisk och forankrad i samtliga berérda kommunala
verksamheter. Handlingsplanen ska sékerstilla ett samlat och 1angsiktigt mottagande och
tydligt beskriva den kapacitet som finns utifran olika scenarion som kan uppsta.
Kommunerna bor ges mer tid till forberedelser sé att kommunerna i Sveriges ges
forutsittningar till ett bra mottagande av ensamkommande barn. Genom att ge kommunerna
bra forutséttningar kan delar av det kaos som uppstod hosten 2015 forhindras och
forebyggas. Minsta tidnkbara 6vergangstid 4r tva &r frdn det att beslutet &r fattat.

Filipstads kommun har inga synpunkter pa att 6vriga foreslagna lagéndringar triader i kraft 1
januari 2017.

Avsnitt 5 - Konsekvenser

Avsnitt 5.1 — Forslaget om att begriinsa mojligheten att placera ensamkommande barn i
en annan kommun

Konsekvenser for staten

Filipstads kommun har tidigare i yttrandet stéllt sig fragande till att linsstyrelsen ges i
uppdrag att godkénna vissa placeringar som goérs utanfor anvisningskommunen men inom
lénet. Filipstads kommun hivdar att det &r en alltfor stor inskréinkning i det kommunala
sjélvstyret samt att det finns en risk att barn inte far sina behov tillgodosedda fullt ut.

Filipstads kommun kan stilla sig bakom att foreslagen lagindring kommer att kunna
automatisera utbetalningarna till kommunerna och da till viss del minska administrationen.
Dock bedomer Filipstads kommun att administrationen dkar visentligt i andra delar av
forslagen.

Konsekvenser for kommunerna

Filipstads kommun stéller sig inte bakom att forslaget ger sammantaget forbéttrade
forutséttningar for mottagandet av ensamkommande barn i samtliga kommuner och bittre
forutsdttningar for etablering i samhéllslivet om forslaget genomfors utan att kommunerna
ges tid och forutséttning for att klara av uppdraget. Skélen for detta dr foljande:

Som angivet tidigare (anges cven i promemorian s. 38) dr det svart, frimst for sma
kommuner, att bygga upp en kapacitet for ett mottagande som i storlek kan variera fran &r till
ar. For en liten kommun handlar det inte bara om ekonomiska resurser. Om kommunerna ges
langre tid till forberedelser infor att foreslagna fordndringar ska trida i kraft, ges
kommunerna béttre forutséttningar att klara av det som lagidndringen forvintas resultera i, det
vill sidga ett bittre mottagande och béttre forutsittningar for etablering i samhéllslivet.



Konsekvenser for ensamkommande barn

Filipstads kommun anser att det finns fler konsekvenser f6r ensamkommande barn #n det i
forslaget. Skélen till detta 4r foljande:

Det kommer att bli svart for anvisningskommunerna att sjélva kunna tillgodose de behov
som finns hos alla barn. Det finns ocksa en risk att ett l4n inte kommer att kunna tillgodose
de behov som finns. Det kan uppsté béde plats- och kompetensbrist inom en kommun, men
ocksd inom ett lan. Det finns saledes en ganska stor risk att barn inte kommer att fa sina
behov tillgodosedda fullt ut. Kommunerna kan teckna §verenskommelser med varandra, men
det &r en process som med stor sannolikhet inte kommer att fungera fullt ut. Idag kan
kommuner begéra 6verflyttning av drenden jml 2 a kap. 10-12 §§ SoL vilket #r en l4ng och
utdragen process dar kommuner inte alltid &r 6verens vilket innebér att drendet om Sverflytt
hamnar hos socialstyrelsen for beslut. Det finns anledning att tro att samma scenario kan
uppsta nér det géller mojligheten att teckna verenskommelser kommunerna emellan.

Konsekvenser for jimstilldhet
Filipstads kommun l&mnar inga synpunkter

Ovriga konsekvenser
Filipstads kommun l&mnar inga synpunkter

Avsnitt 5.2 — Forslaget om dndring av Migrationsverkets ansvar for att ge asylsikande
sysselséittning

Konsekvenser for staten
Filipstads kommun ldmnar inga synpunkter.

Konsekvenser for kommunerna
Filipstads kommun har tidigare angett att kommunerna bor fa uppdraget att tillhandahalla
tidiga insatser till asylsékande under forutséttning att kommunerna tilldelas resurser.

Konsekvenser for asylsékande och personer med uppehallstillstand i
anliggningsboende

Filipstads kommun bedémer att om kommunerna fér uppdraget att tillhandahalla tidiga
insatser skapas bittre forutsittningar for asylsokande. Det 4r kommunerna som enklast kan
skapa nitverk och plattformar dér asylsokande, tillsammans med civilsamhillet, kan bygga
héllbara strukturer och méjlighet till etablering.

Konsekvenser for organisationer i det civila samhéllet
Filipstads kommun ldmnar inga synpunkter

Konsekvenser for jimstilldhet och 6vriga konsekvenser
Filipstads kommun ldmnar inga synpunkter



Avsnitt 6 — Forfattningskommentarer

Filipstads kommun l&mnar inga synpunkter pa foreslagna forfattningséndringar da
synpunkter lémnats ovan pa de delar som ingdr i féreslagna forfattningsindringar
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