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Remissyttrande 2016-08-08 Dnr: A2016/01333/I

Remiss: Andringar i friga om sysselsittning for asylsokande och
kommunplacering av ensamkommande barn
(dnr A2016/01333/1)

Sammanfattning

Gotene kommun dr en av de kommuner i Sverige som tar ett mycket stort ansvar
for mottagande av nyanldnda. Mer &n 10 procent av befolkningen &r asylsékande
och utdver dessa finns personer med uppehéllstillstdnd och ensamkommande
barn/ungdomar. Socialtjédnsten ansvarar fér deras introduktion till det svenska
samhdllet i samarbete med andra inom kommunen.

Under 2015 tog socialtjénsten ett stort ansvar for att ta emot de ménga fler tusen
ensamkommande barn som kom till Sverige &n vi var forberedda pa. Det har
stéllt stora krav pa var organisation for att kunna ge ett bra mottagande och for
att hitta lampliga placeringar.

Gotene kommun anser att sérskild hdnsyn bor beaktas hur forslaget om
kommunplacering av ensamkommande barn sl&r mot kommuner med stora
asylboenden och med hogt antal ensamkommande barn och unga i forhallande
till kommunens storlek. Gotene kommun med ca 13 000 invanare har flera
asylboenden som tillsammans har tillstdnd att ta emot drygt 1 400 personer. En
hel del som placeras pa asylboendena dr ensamkommande barn som kommer
med sléktingar men utan vardnadshavare. Det innebér att kommunen har en
skyldighet enligt Socialtjénstlagen (SoL) att ordna boende och omsorg om det
finns ett vardbehov. Under forsta delen av aret hade Gotene kommun en
maluppfyllelse pa 800 % nir det géller mottagande av ensamkommande barn,
dessutom i mycket varierande &ldrar. Det har inneburit att verksamheten haft
?vaxtvark”. For att ombesorja det vi dr skyldiga att gora enligt SoL har vi ingatt
avtal med nédrliggande kommuner som startat HVB-hem.

Den nya anvisningsmodellen ddr en jamnare fordelning skulle ske fungerar
formodligen i de flesta kommuner men inte i de kommuner som har stora
asylboenden. I Gétene kommun finns ingen forutsdgbarhet nér det géller antal
ensamkommande barn och ddrmed inga planeringsforutsittningar. Kommunen
har tagit emot langt mer &n det som stod i tidigare dverenskommelser och till
skillnad frén maéanga andra kommuner har Goétene tagit emot tjugofem
ensamkommande barn under 2016 trots den hoga méaluppfyllelsen.
Anvisningsmodellen &r darmed inte applicerbar pa alla kommuner och det maste
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beaktas. Kommunen har “dammsugit” av alla uppténkliga lokaler som kan
anvindas till HVB-boende for ensamkommande barn, stddboende eller smé
lagenheter. Gétene kommun har anordnat bostads-drop-in vid ett par tillfdllen
for att fa tag pa lokaler eller lagenheter. M6jligheterna ar uttémda. Lagforslagen
blir da ytterligare ett slag mot en redan tyngd verksamhet. Gar lagforslagen
igenom far Goétene kommun stélla sin tilltro till Lénsstyrelsen som beviljar
placering av ensamkommande barn i annan kommun &n anvisningskommunen.
Det gér inte bara att titta pa barnets vardbehov och om det kan tillgodoses av
anvisningskommunen utan de maste dven ta hdnsyn till det faktiska antal
ensamkommande barn 1 anvisningskommunen i forhallande till de faktorer som
ligger till grund f6r den nya anvisningsmodellen.

Avsnitt 2 Ojimn fordelning av ensamkommande barn

Lagforslaget tar ingen hénsyn till hur det faktiskt ser ut. Skélet till férédndringen
dr att det ska bli en jamnare fordelning av ensamkommande barn i kommunerna.
Differensen mellan det beriknade mottagandet i den nya férdelningsmodellen
och det faktiska mottagandet av ensamkommande barn &r stor &tminstone for
Gotene kommuns del. Utredarna borde dven titta pa detta perspektiv.

2015 placerades 34 procent av alla ensamkommande barn i andra kommuner dn
anvisningskommunen. Fokusera pa dessa kommuner istéllet for en kollektiv
bestraffning som slér hart mot de kommuner som férsoker gora det bésta mojliga
av uppdraget.

Avsnitt S Underrubrik; Konsekvenser for kommunerna

Utredarna menar att forslaget skulle ge bittre planeringsforutsittningar.
Samtidigt skrivs det att det kan vara sarskilt svért att anpassa kapacitet 6ver och
mellan aren fér sm& kommuner. Forslaget skulle vara ett sitt att stimulera
beredskap och kapacitet for mottagandet av ensamkommande barn inom
kommunen. Fragan dr hur férslaget ska stimulera en redan mycket hért anstrangd
situation med 140 ensamkommande barn i en mindre kommun som Gé&tene? Att
forslaget skulle ge béttre forutséttningar i samtliga kommuner 4r en sanning med
modifikation.

En fridga som &r hogst vésentlig for kommunen dr om forslaget dven giller
familjehemsplaceringar? Skulle det &ven inbegripa dessa placeringar far det
forodande konsekvenser f6r kommunen. I mindre kommuner 4r det stor skillnad
pa efterfrdgan och tillgang pa familjehem.

Avsnitt 5 Underrubrik; Konsekvenser for ensamkommande barn

Det finns konsekvenser i utredarnas forslag att endast fa placera barn inom det
egna ldnet da behov uppstar. Kvalitén och inriktningen p4 HVB-hem och statens
SiS-institutioner dr véldigt olika. Matchning har alltid varit en springande punkt
i socialt arbete, den mojligheten frantas kommunen i och med detta forslag.

I specifika drenden diar Migrationsverket flyttar en familj som har med sig ett
familjehems-placerat barn fran kommunen. Ska barnet da omplaceras till ett nytt
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sammanhang for att kunna stanna i kommunen eller ska Lansstyrelsen fatta
beslut? Hur ser man pé vikten av att bo néra sina sléktingar?

Socialtjansten har i alla tider haft i uppdrag att géra bedémningar dir man sett
till barns bésta, vilket innebér att en placering i en annan kommun kan ge ett
barn nya forutsdttningar. Denna méjlighet tas nu ifran oss och dessa barn. En
liten kommun kan inte ha forvantas ha tillgang till olika former av vard som
tillgodoser alla barns individuella behov.

Avsnitt 5 Underrubrik; Ovriga konsekvenser

Beroende pa vad som ldggs in i begreppet miljo far forslaget konsekvenser.
Boendemiljoer dér barn far trdngas ihop pé en allt for liten yta far konsekvenser.
Arbetsmiljo for personal med allt féor ménga barn pa for liten yta far
konsekvenser.

Forslaget inskrénker i allra hogsta grad pé foretagande i form av foretagare som
startat HVB-hem utifrdn de behov som uppstod under senare delen av 2015. Fér
dessa foretag endast ta emot ensamkommande barn fran den egna kommunen
kommer det att fi konsekvenser for savél foretag som den placerande
kommunen.

Gotene kommun anser att:

En tredje punkt bor laggas till nar det géller undantagen for att placera ett
ensamkommande barn i annan kommun &n anvisningskommunen och det &r nir
kommunen har en maluppfyllelse som vida dverstiger det mal som &r satt utifrdn
den nya fordelningsmodellen. Anstkan gors hos Lansstyrelsen som bedémer den
faktiska méluppfyllelsen i forhéllande till den tilldelade.

Socialndmnden i Gotene kommun

Y7

j6rn EvaT c;? ors
Ordforande - Socialchef
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Socialkontoret

Gotene kommun

Dnr SN 2016-000190

Delegationsbeslut: Yttrande dver remiss om findringar i fraga
om sysselséttning for asylsékande och kommunplacering av
ensamkommande barn (dnr A2016/01333/1)

Beslut

Socialnimnden beslutar enligt delegationspunkt A1 i socialndmndens
delegationsordning att yttra sig §ver remiss om dndringar i friga om
sysselsittning for asylsékande och kommunplacering av ensamkommande
barn (dor A2016/01333/1). Yttrande ldmnas enligt underlag den

8 augusti 2016.

Sammanfattning

Socialnimnden i Gétene kommun har den 23 juni 2016 tagit emot en remiss
fran Regeringskansliets arbetsmarknadsenhet géllande &ndringar i frAga om
sysselsittning for asylsékande och kommunplacering av ensamkommande
barn. Yttrande 6ver remissen ldmnas enligt angivet beslutsunderlag nedan,
senast den 12 augusti 2016. Sammanfattningsvis &r socialndmnden i Gétene
kommun kritisk till forslagen i remissen. Den nya anvisningsmodellen dér en
jamnare fordelning skulle ske fungerar formodligen i de flesta kommuner
men inte i de kommuner som har stora asylboenden och ddrmed en hog
andel ensamkommande barn. I Gétene kommun finns ingen forutsdgbarhet
nér det giller antal ensamkommande barn och dédrmed inga
planeringsforutsittningar. Gar lagforslagen igenom far Gétene kommun
stilla sin tilltro till Lénsstyrelsen som beviljar placering av ensamkommande
barn i annan kommun 4n anvisningskommunen. Det gér inte bara att titta pa
barnets vardbehov och om det kan tillgodoses av anvisningskommunen utan
de maste dven ta hinsyn till det faktiska antal ensamkommande barn i
anvisningskommunen i férhallande till de faktorer som ligger till grund for
den nya anvisningsmodellen.

Gotene kommun anser att:

En tredje punkt bor ldggas till nér det géller undantagen for att placera ett
ensamkommande barn i annan kommun #n anvisningskommunen och det &r
nér kommunen har en maluppfyllelse som vida Gverstiger det mél som &r satt
utifran den nya fordelningsmodellen. Ansokan gors hos Lénsstyrelsen som
beddmer den faktiska maluppfyllelsen i férhéllande till den tilldelade
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Beslutsunderlag
Remissyttrande, 2016-08-08

Remiss om &ndringar i fraga om sysselséttning for asylsékande och
kommunplacering av ensamkommande barn (dnr A2016/01333/1).

Beslut enligt delegation

Delegationsordning for socialndmnden, punkt A1.

Socialndmndens ordforand



