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Remiss

Arbetsdepartementet har 6versint promemorian till Helsingborgs stad for
remissvar. I Helsingborgs stad ar ansvaret for placeringar av
ensamkommande barn inom socialférvaltningens omrade och frigan om
sysselséttning for asylsdkande inom arbetsmarknadsforvaltningens
ansvarsomrade. Yttrandet innehdller darfor synpunkter fran bada
férvaltningarna.

Promemorian innehaller forslag till andring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsékande m.fl. (LMA). De dndringar som foreslds 4r att en
kommun som anvisats att ta emot ett ensamkommande barn endast ska f&
placera barnet i ett boende i en annan kommun under férutsittning att de
bdda kommunerna ingétt en sirskild 6verrenskommelse gillande placeringen.
Forslaget tar dock inte fasta pd placeringar som sker med stdd av lagen
(1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga eller med stod av
socialtjdnstlagen (2001:453) i frdga om barn med motsvarande virdbehov,
eller om det finns synnerliga skal.

Vidare foreslas det att Migrationsverkets ansvar for att ge asylsokande tillfille
att delta i svenskundervisning och andra former av sysselséttning upphér och
istdllet omfattar informationsinsatser.

Lagéandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2017.

Yttrande

Begrdnsning av mdjligheten att placera ensamkommande barn i en annan
kommun dn den anvisade

For att alla kommuner ska kunna fullgéra sitt uppdrag nir det giller
mottagandet av ensamkommande barn ar det viktigt att 3stadkomma en
jdmnare fordelning av barnen mellan kommunerna. Med nuvarande reglering
finns risk att ndgra kommuner far bira ett oproportioneligt stort ansvar for
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ensamkommande barn om kommuner viljer att placera barn utanfér sin egen
kommuns grianser. Om anvisningskommuner placerar barn i andra kommuner
motverkar det ocksa den nya anvisningsmodellen som inférdes den 1 april
2016. Helsingborgs stad bedomer i enlighet med forslaget att samarbetet och
kontakten mellan olika aktoérer kring barnet, som socialtjanst, skola och
boende, riskerar att bli mer kriavande nir barnet ar placerati en annan
kommun och det sammantagna mottagandet av barnet riskerar darfor att bli
samre. Socialndmnden anser att en begrinsning av mojligheten att placera i
annan kommun ger battre majligheter att planera, samverka och att skapa
enhetliga rutiner mellan de olika aktérerna och att ansvaret for barnet blir
tydligare. Det medfér ocksd minskade merkostnader. Socialndmnden
valkomnar darfor férslaget om en begriansning av mojligheten att placera
ensamkommande barn i annan kommun. Helsingborgs stad har byggt upp sin
verksamhet for ensamkommande barn inom den egna kommunen och har
idag ett flertal HVB boenden i olika former for ensamkommande barn och
mycket fi placeringar av ensamkommande barn i andra kommuner.
Socialnamndens erfarenhet ir att det bidrar till bittre kvalitet av mottagandet
av de ensamkommande barnen och att det ger bittre majlighet till Idngsiktig
planering av mottagandet bade for socialnimndens verksamhet och for
Helsingborgs stad som helhet.

Enligt forslaget finns tvd undantag fran den féreslagna begransningen av en
kommuns mojlighet att placera barn i ett boende i en annan kommun.
Socialnamnden stiller sig positiv till att de foreslagna begrasningarna inte bor
galla placeringar som sker med stéd av LVU eller med stdd av
socialtjinstlagen i friga om barn med motsvarande viardbehov men dér
varden kan ske pa frivillig vig efter samtycke frén den enskilde. Det ar viktigt
att barn med vardbehov enligt kriterierna i LVU far ratt vard och det ar inte
mojligt att varje kommun ska kunna erbjuda sddana vardinsatser inom den
egna kommunen. Genom det andra undantaget, dar det foreslas att
begriansningarna inte bor gilla nir det finns synnerliga skal och dér det
kravs godkannande av Lansstyrelsen for att placera i en annan kommun,
ir det av stor vikt att drendena har en skyndsam handldggning. Eftersom
barnet far sina sdrskilda behov tillgodosedda forst genom en placering i
annan kommun bér det finnas tydliga krav pa hur lang handldggningstiden
far vara.

Socialnimnden anser att ritt hanterat ir det bra att lansstyrelsens beslut
inte kan 6verklagas. Det mojliggor en mer enhetlig bedémning. De
foreslagna férdndringarna bor dock foljas noga sd inte Socialtjdnstlagen
sitts ur spel i friga om att anpassa insats till individuellt behov. Den
enskildes behov méste tillgodoses. Socialndmnden férutsétter dven att det
finns mojlighet att fringd bestimmelsen om att placering skall ske i ldnet.
Det &r inte helt osannolikt att synnerliga skil dven innebar mycket
speciella behov. I ett sddant fall maste Socialtjanstlagens bestimmelse om
att behovet inte kan tillgodoses pa annat satt galla.

Med ovanstdende synpunkter tillstyrker Helsingborgs stad forslaget i denna
del.
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Sysselsdttning for asylsékande

Arbetsmarknadsniamnden anser att behovet av tidiga insatser for asylsékande
och andra personer dr stort. Eftersom manga personer sokt asyl och
mottagningssystemet dr anstrangt ar tidiga insatser viktiga.

Genom forslaget foreslds att Migrationsverket, istdllet for att anordna
svenskundervisning och andra former av sysselséttning, i lamplig omfattning
ska ge asylsokande tillfille att delta i informationsinsatser.
Arbetsmarknadsnamnden anser att informationsinsatserna, i syfte att
underlitta framtida etablering pa arbetsmarknaden och i samhallslivet, ar
obligatoriska samt att de omfattar samtliga asylsékande.

Avslutningsvis instimmer arbetsmarknadsndmnden i forslaget att
ansvarsfordelningen for insatser under asylprocessen dndras sd att
Léansstyrelsen far i ansvar att fungera som samordnande aktor - bade for att
sdkerstilla en nationell dverblick samt en god regional och lokal férankring
och nérvaro.

Med ovanstdende synpunkter tillstyrker Helsingborgs stad forslaget.

Helsingborg den 10 augusti 2016

Dinah Abinger

Ann-Christine Borgman
Socialdirektor Socialndmndens ordférande
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