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Sammanfattning

Kommunstyrelsen stiller sig positiv till delar av framlagda férslag avseende kommunplace-
ring av ensamkommande barn. En jimnare férdelning av ansvaret f6r ensamkommande
barn mellan landets kommuner édr angeligen. Diremot anser kommunstyrelsen att féreslagna
lagindringar i alltfor stor utstrickning begrinsar kommunernas mojligheter att placera en-
samkommande barn utifran barnens basta, framfér allt giller det barn i behov av familje-
hemsplacering.

Kommunstyrelsen anser att det ar angelaget med tidiga insatser f6r asylsokande och personer
med uppehallstillstaind som vistas pa Migrationsverkets anliggningsboenden. Forslaget att
Migrationsverkets ansvar for sysselsittning ska upphoéra innebar en risk att asylsbkande star
helt utan sysselsittning. Kommunstyrelsen forordar darfor att Migrationsverkets ansvar dnd-
ras forst i och med att ett nytt sammanhallet system trider 1 kraft for mottagande och bo-
sittning av asylsbkande och nyanlinda.

Yttrande

Kommunstyrelsen delar departementspromemorians uppfattning att det dr angeldget med en
jamnare fordelning av ensamkommande barn mellan landets kommuner. Utifran barnets bésta
finns mycket att vinna pa att de placeras i anvisningskommunen. Samarbetet mellan olika ak-
torer runt barnet underlittas och det paverkar barnens maoijlighet till etablering i samhallet
positivt.

I promemorian féreslas att kommunerna, med vissa undantag, inte ska fa placera ensam-
kommande barn i andra kommuner. Det innebir en inskrinkning i den kommunala sjilvsty-



relsen och ocksa att ensamkommande barn kommer att behandlas annorlunda an andra barn
som behd6ver bo 1 ett annat hem. Kommunstyrelsen ansluter sig hir till Justitiecombudsman-
nens (JO) yttrande i drendet. JO patalar att i Sverige giller den sa kallade normalitetsprinci-
pen vilken innebar att samma regler bor gilla alla barn som vistas 1 landet. Vid ett beslut om
placering av barn med stéd av socialtjanstlagen (2001:453), (SoL)) eller lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) ska vad som ar bast f6r det enskilda barnet
vara avgorande. Liksom JO anser kommunstyrelsen att den forslagna bestimmelsen innebar
ett avsteg frin normalitetsprincipen. Forslaget innebir ocksa att placeringar kan komma att
genomforas utifran andra grunder dn vad som bed6éms vara det bista f6r det enskilda barnet.

I promemorian foreslas undantag fran begrinsningen. Det giller bland annat om barnet var-
das med stéd av LVU eller med stod av SoLL i friga om barn med motsvarande vardbehov.
Kommunstyrelsen anser att undantaget dr bra och bidrar till att sakerstilla att dessa barn far
den vard de behéver. Ett annat undantag dr om kommunerna kommer 6verens om place-
ring. I promemorian anges inte vad som ska beaktas nir en kommun tar stillning till en be-
giran fran en anvisningskommun om placering vilket kan leda till godtycklighet. Liksom JO
anser kommunstyrelsen att det i lagen bor framga vilka 6verviaganden som ska goras vid en
sadan begiran. Slutligen finns ett undantag som innebir att en anvisningskommun kan pla-
cera barn i en annan kommun inom linet om det finns synnerliga skil. I promemorian anges
att bestimmelsen ska anvindas restriktivt och avser barn med sirskilda vardbehov som ar
tunga och specifika pa grund av fysiska, psykiska eller sociala problem.

En del ensamkommande barn édr placerade 1 familjehem. For Malmo stads del dr dessa barn i
stor utstrickning placerade 1 familjehem inom kommunen men det finns ocksa barn som ar
placerade utanfér kommunen. En familjehemsplacering bygger pa att barnets behov matchas
med ett familjehems resurser och bor inte begrinsas av var ett tilltinkt familjehem ar beldget.
Sa som forslaget dr formulerat vad avser undantag 1 begrasningen ar det rimligt att anta att
endast fa barn som behéver bo 1 familjehem kommer att omfattas av dessa. Enligt 6 kap. 5 §
SoL ska socialnimnden vid dessa placeringar i fOrsta hand 6vervidga om barnet kan tas emot
av nagon anhorig eller annan narstaende. Foreslagna begrinsningar av anvisningskommu-
nens moijlighet att placera barnet i en annan kommun riskerar leda till att barn i behov av
familjehemsplacering inte kan placeras hos anhériga och eller andra nirstaiende om dessa bor
1 en annan kommun. Detta stir i strid med bestimmelserna 1 SoL. och ir inte heller férenligt
med intentionerna i Barnkonventionen.

Kommunstyrelsen anser att de foreslagna undantagen inte ar tillrackliga for att sikerstilla att
varje enskilt barn placeras utifran dess behov. Barnets virdbehov maste vara grunden for de
beslut som fattas om placering och vardform. Placering i familjehem b6r undantas helt fran
begrinsningen.

Den forslagna bestimmelsen innebir en begrinsning av socialnimndens ritt att efter en be-
démning 1 det enskilda fallet placera ett barn i en annan kommun. Kommunstyrelsen anslu-
ter sig till JO:s uppfattning att bestimmelsen bor féras in i 6 kap. SoL.. Om bestimmelsen
tors in 1 LMA bor det i SoL. foras in en bestimmelse som erinrar om bestimmelsen 1 LMA.
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I promemorian foreslas att linsstyrelserna efter ansékan av en anvisningskommun kan ge sitt
godkiannande till placering i en annan kommun. Bestimmelsen avser barn med sirskilda
vardbehov som anvisningskommunen skiligen inte kan tillgodose i den egna kommunen.
Det krivs en sirskild kompetens for att gora dessa provningar och Kommunstyrelsen anser
att Inspektionen for viard och omsorg (IVO) dr mer limpad édn linsstyrelserna att géra denna
provning. Forslaget innebdr en uppenbar risk f6r 6kad administration och lingre handlagg-
ningstider, vilket kan medféra negativa konsekvenser f6r barnen. Det ar viktigt att det inom
den myndighet som ska géra provningen finns tillrickliga resurser sa att besked kan lamnas
snarast till de kommuner som ansoker om godkidnnande om placering i en annan kommun.

De barn som av en anvisningskommun placeras i en annan kommun, och dar denna kom-
mun efter 6verflyttning av drendet Gvertar ansvaret enligt Sol., borde fa rikna in barnet i det

totala mottagandet av anvisade barn enligt den nya anvisningsmodellen som giller sedan den
1 april 2016.

Kommunstyrelsen anser att det ar angelaget med tidiga insatser f6r asylsokande och personer
med uppehillstillstind som vistas pa Migrationsverkets anldggningsboenden och att det ar
rimligt att Migrationsverket ges forutsattningar att fokusera pa sitt kirnuppdrag, det vill siga
att pa ett rattsikert och effektivt sitt prova manniskors ansékningar om asyl

Handldggningstiderna ér i dagsldget alltfor langa och forsvarar etablering i det svenska sam-
hillet. Migrationsverket beraknar att handliggningstiderna i provningsverksamheterna kom-
mer 6ka fran nio till tolv manader i genomsnitt. Flera av de personer som sokt asyl under
2015 far ddrmed vanta pa beslut till 2017. Antal asylsékande i mottagningssystemet kommer
vara fortsatt hogt under kommande ar. Det dr dirfor enligt kommunstyrelsen viktigt att moj-
ligenheten kvarstar for asylskande att delta i svenskundervisning och andra former av
sysselsittning. Meningsfulla aktiviteter under asyltiden forbattrar individens mojligheter till
etablering efter beslut om uppehallstillstind. Samtidigt b6r kartligeningen och dokumentat-
ionen av individens utbildning och yrkeserfarenheter forbittras. Samverkan med Arbetsfor-
medlingen i detta sammanhang ér en sjalvklarhet, men lika sjilvklart borde samverkan finnas
med utbildningssystemet. I forsta hand giller det evaluering av betyg, yrkesbedomning, me-
ritportfélj och 1 féorekommande fall spraktest. Det skulle ocksa kunna gilla validering, men
det kan vara fraiga om en lingre process och bor kunna inga som en del i den enskildes
sysselsittning under asyltiden.

Regeringen har gett i uppdrag till linsstyrelserna att under hésten 2016 férbereda arbetet
med att bygga upp en verksamhet for att fran 2017 samordna insatser for asylsdkande och
personer med uppehallstillstind i anldggningsboende. Arbetet har saledes dnnu inte pabor-
jats. Det dr darfor osdkert om ett sidant system kan starta 1 januari 2017. Samtidigt dr det
forst den 31 oktober 2017 som en slutrapport kommer fran regeringens sirskilda utredare
med uppdrag att foresla atgirder for att skapa ett sammanhallet system f6r mottagande och
bosittning av asylsokande och nyanlinda. Ett forslag om ett sammanhallet system lar inte
trida ikraft forrin tidigast den 1 juli 2018, dn mer troligt den 1 januari 2019. Kommunstyrel-
sen anser darfor att Migrationsverkets ansvar for att ge asylsokande sysselsittning dndras
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forst 1 och med att ett nytt sammanhallet system trader i kraft f6r mottagande och bosittning
av asyls6kande och nyanlanda.

Malmo stad har tagit ett stort ansvar for den nationella flyktingpolitiken, inte minst till f6ljd
av EBO. Kommunens kostnader ticks inte av de ersittningar som ges av staten. Inférandet
av den nya strukturen for tidiga insatser maste sikerstilla att kommunerna inte far nya upp-
gifter eller kostnader. Det dr angeldget att det nya regelverket dven omfattar EBO.

Kommunstyrelsen anser att finansieringsprincipen ska tillimpas om konsekvenserna av for-
slagen innebar att kommunerna fiar 6kade kostnader.
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