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REMISSVAR
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Sigtuna kommun Arbetsmarknadsdepartementet
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Vir beteckning IFON/2016:202
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Er referens A2016/01307/1
A2016/01333/1

Remissvar, avseende promemorior Ett nytt ersattnings-
system fOr mottagande av ensamkommande barn och
unga samt Andringar i friga om sysselsittning for
asylsokande och kommunplacering av ensamkommande
barn

Bakgrund

Regeringskansliet/ Arbetsmarknadsdepartementet har inkommit med en
remissforfragan gillande Andringar i friga om sysselsittning for asylsdkande och
kommunplacering av ensamkommande barn (Ds 2016:21) samt Ett nytt ersittnings-
system fOor ensamkommande barn och unga. I korthet innebir férslaget i Ds 2016:21
en kraftigt inskrinkt mojlighet for kommuner att placera barn i andra kommuner an i
sin egen forutom 1 vissa fall.

Anledningen till begrinsningen anges vara att kommunerna behéver styras till ett
storre ansvarstagande 6ver de till kommunen anvisade barnen, att barnen i dag ar
ojamnt férdelade mellan kommuner, att kommuners planeringsférutsittningar
genom placering i den egna kommunen férbittras och att administrationen
underlittas.

Ett nytt ersittningssystem for ensamkommande barn och unga innebir 1 korthet att
nuvarande ersittningssystem med olika regelverk for asylsdkande barn och barn med
uppehallstillstind gérs mer enhetlig och ersittningarna schabloniseras till stora delar.
Ersittningsnivaerna har sankts kraftigt och vissa grupper kommer inte att kunna fa
fortsatt vard inom socialtjansten inom ersittningssystemet.

Motiveringen till forslaget dr ett upplevt krangligt atersékningsférfarande och langa
vintetider f6r kommuner att fa ersittning for sina kostnader. Forslaget forvintas ge
positiva effekter genom att kommunerna ska stimuleras till att valja kostnadseffektiva
l6sningar, att kommunerna ska frigéra resurser till de minderariga barnen fran unga
vuxna, att det ska erbjudas fler och mer flexibla boendel6sningar f6r de unga vuxna
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f d ensamkommande barnen samt att administrationen kring ersittningarna ska
minska i sdval kommuner som hos staten.

Forslaget att schablonisera ersittningarna ar 1 sig mycket positivt. Dock medger inte
de foreslagna nivaerna att kommunen far tickning f6r de verkliga kostnaderna for
mottagandet. Intrycket ér att forslaget primart syftar till att sinka statens kostnader
tor placering av de ensamkommande barnen och att kommunerna diarmed riskerar i
och med den korta omstillningstiden bara en stor del av utgifterna.

Barnens behov

Promemorians forslag verkar forutsitta att ensamkommande barn och unga ir till
storsta delen en homogen grupp som behéver férdelas jamnt mellan kommunerna i
landet och att det dirmed inte spelar nagon roll vilka individer som anvisas till de
olika kommunerna. Detta dr dock en helt felaktig utgangspunkt. De
ensamkommande barnen har en sak gemensamt, att de befinner sig i landet utan sin
legala vardnadshavare vid sin asylansokan. Av viktiga faktorer for val av placering —
alder, kon, utvecklings- och utbildningsniva, sociala och psykologiska behov — finns
det hos malgruppen en lika stor variation som bland s.k. normalbefolkning. Det ar en
omoijlighet att varje kommun i landet skulle ha kapacitet och férmaga att inom just
sin kommuns grinser ha beredskap att ta emot vilka som helst ur dessa olika
kategorier barn. Idag tillgodoses behoven genom att kommuner kan placera
ensamkommande barn utifran deras individuella behov 1 ett limpligt
placeringsalternativ t ex ett specialriktat HVB-hem eller ett familjehem oavsett orten
— precis som med alla andra barn i behov av en placering.

Enligt promemorians fOrslag aterstar alternativet att kommuner ska triffa
overenskommelser mellan varandra f6r att en sadan placering ska kunna genomféras
for ett £6r barnet limpligt boende.

Gruppen ensamkommande barn sarbehandlas

Det foreslagna regelverket sirbehandlar dirmed de ensamkommande barnen jamfort
med andra barn i behov av socialtjinstinsatser pa ett negativt sitt. Risken dr
uppenbar att barn som skulle behéva placeras pa ett mer limpligt boende blir kvar i
ett mindre limpligt boende, for att administrationen kring en omplacering till boende
i annan kommun blir ett ytterligare betungande moment i handldggningen. T ex barn
som har en frin heteronormen avvikande sexuell liggning 16per stor risk for att fara
illa i de giingse gruppboendena fér ensamkommande barn. Aven ensamkommande
barn som sjilva ir forildrar har andra specifika behov dn den stora gruppen 15-17
ariga pojkar, men uppfyller inte kriterier f6r LVU eller jimf6rbara behov enligt SolL
som skulle medge undantag fran kravet om placering i hemkommunen. Det har
under senaste aret startats valfungerande, specialriktade boenden f6r barn med olika
sarbehov och det vore olyckligt om dessa inte anvands och riskerar att med tiden
forsvinna - med foljden att dessa barn riskerar att inte far sina behov tillgodosedda.

Vid familjehemsplacering foreskrivs socialtjansten att gora en matchning av barnets
behov gentemot den familj som ska ta emot barnet for stadigvarande vard och
fostran. Det har linge varit svart att rekrytera limpliga familjehem 6ver huvud taget,
utredning av familjehem tar tid och ir en kostsam process och langt ifrin alla som
utreds blir ens godkinda. Enligt forslaget i promemorian ska det limpliga
familjehemmet finnas inom anvisningskommunen vilket ndstan aldrig intriffar vid
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den tidpunkt nir barnets behov ska tillgodoses. Aven den hir gruppen barn féreslas
att kommuner triffar 6verenskommelser kring i varje enskilt drende.

Omplaceringar och flytt inom regionen ar inte ovanliga, antingen av sociala skil eller
pga. studier. En 6verflyttning av socialtjanstansvaret vore olyckligt och knappast ett
realistiskt alternativ for tonariga ensamkommande barn. Avslag fran tilltdnkt
mottagandekommun ir sannolikt och dven vid en 6verklagan till Inspektion f6r vard
och omsorg (IVO) kan man forvinta sig ett avslag utan synnerliga skil. Kontinuitet
som en kvalitetsfaktor gar alltid foérlorad vid 6verflyttning av drende vilket IVO viger
mot narhetsprincipen.

De allra flesta av Sigtuna kommuns placeringar i annan kommun sker inom
niaromradet vilket inte gor det sdrskilt svart att behalla socialtjdnstansvaret under hela
vardtiden. De ensamkommande barnen skulle alltsa enligt forslaget fa simre urval av
mojliga placeringsalternativ, de skulle utsittas for fler uppbrott frin boenden och det
sammanhallna socialtjinstansvaret skulle som regel inte tillimpas pa dem, till skillnad
mot alla andra barn 1 samhallsvard. Detta ar direkt motstridigt de intentioner som
foranledde 6verforing av ansvaret for de ensamkommande barnen till socialtjansten —
att alla barn i Sverige har samma rittigheter vad giller skydd och omsorg.

Regionala aspekter

Promemorian féreslar vidare att en eventuell placering 1 annan kommun (med stéd
av LVU eller Sol. med motsvarande vardbehov) skall begrinsas till ett boende inom
linet. Detta forslag forutsitter att linen utgor de naturliga regionerna for
kommunerna i alla ssmmanhang. I verkligheten édr det inte ovanligt med saval stark
som sjalvklar kontakt mellan kommuner som befinner sig i olika lin men vars
centralorter ar geografiskt narbeligna med bra kommunikationer diremellan. Sdrskilt
ABC-regionen ir ett naturligt gemensamt sammanhang. Om forslaget om regional
begrinsning ska behallas anser Sigtuna kommun att omradet ska minst utokas till
nirmast angrinsande lin.

Begrinsningen saknar helt funktion i de fall da en placering pa en lasbar institution
genom Statens institutionsstyrelse (SiS) krivs. Kommuner har inga méjligheter att
besluta om var det aktuella barnet ska fa plats. SiS har inte ens institutioner i varje lin
sd kravet pa att hitta en placering i samma lidn gér inte att realisera. SiS dr den enda
myndighet som far tillhandahalla ldsbara platser med tvangsbefogenheter.

Administration

Forslagets begrinsningar i mojligheter att placera ensamkommande barn i andra
kommuner skapar krav pd nya administrativa rutiner i kommunerna. Dessa rutiner
ska dessutom tillimpas under en pressad tidsperiod nir barnets behov har
konstaterats och en limplig eller till och med helt n6dvindig placering i ett hem i
annan kommun behéver ske. Promemorian bortser helt frin de administrativa
processerna for att hantera féljande uppdrag och hur dessa kommer att belasta olika
myndigheter:

1. Overenskommelser mellan kommuner i varje enskilt barnirende som
uppkommer vid bedémning av just det barnets behov

2. Overenskommelser mellan kommuner vid helentrepenadboende i annan
kommun
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3. Overféring av drende vilket foresls bli en rutin vid pagiende placering i
annan kommun

4. Overklaganden till IVO av de negativa besluten i éverforingsirende till
annan kommun samt

5. Ansokningar till och handliggning hos Linsstyrelsen av placeringar utan
6verenskommelse mellan kommuner

Lokalférsorjning

Landets kommuner har helt olika forutsittningar avseende tillgang till limpliga
lokaler ddr man kan bedriva boenden eller ligenheter limpade som stédboende.
Storstadsregionerna har redan nu stora problem med bostadssituationen. Det ir inte
bara de ensamkommande unga som dr i skriande behov av boendelosningar. Att i
den nuvarande situationen utga ifran att kommuner kan pa mindre dn ett halvar klara
av att tillgodose behoven av nya boendelsningar i hemkommunen ir inte realistiskt.

Sigtuna kommun har linge haft en ambition att bedriva sina boenden 1
hemkommunen men trots detta har kommunen inte lyckats hitta lokaler f6r fler
ensamkommande barn dn motsvarande 13 platser 1 HVB och 4 platser i stodboende.
Bristen pa savil lokaler som bostader ar uppenbar och det gar inte att rikna med att
denna brist ska kunna byggas bort under de nirmaste aren. Det kommer under en
avsevirt lang tid vara nédvindigt att fortsitta placera vara ensamkommande barn 1
boenden beligna i andra kommuner om vi ska klara av att tillgodose barnens
grundliggande behov.

Upphandling och avtalstider

Promemorian bortser helt fran att kommuner ir bundna till redan ingangna avtal
enligt Lagen om offentlig upphandling (LOU) som anger vilka utférare respektive
kommun far nyttja till de olika placeringsformerna. Det dr mer regel 4n undantag att
de upphandlade entrependrerna har verksamheten i andra kommuner och till och
med i andra lin. Kommuner hamnar 1 ett lige dar de, hur de dn hanterar placeringen,
tvingas bryta mot statens regelverk — och avsteg fran LOU kan leda till kinnbara
vitesbelopp f6r kommunen.

Som redan nimnts har Sigtuna kommun varit tvingad till att vid upphandling av
entrepenadboenden acceptera geografisk placering inom naromradet for att Gver
huvud taget kunna placera barn pa boenden som haller hég kvalitet bade enligt
lagkrav och enligt stillda upphandlingskriterier. Kommunen dr bunden till triffade
avtal oavsett om staten dndrar forutsittningar under pagaende avtalsperiod. Det dr
mycket olyckligt att avisera férindringar pa sa kort varsel att kommunen omdiligen
kan agera utan att bega avtalsbrott.

Boenden som haller h6g kvalitet och dar férvaltningen har ett langvarigt, gott
samarbete skulle efter regelaindringen vara omojliga att placera barn hos.
Omstallningstiden dr alltfér kort £6r att kunna pa ett ordnat sitt avsluta pagaende
avtal och upphandla nya boendeplatser i den egna kommunen, i enlighet med
promemorians forslag. Dessutom dr det mycket tveksamt att entrepenadféretagen
skulle ha sa mycket littare att hitta limpliga lokaler i kommunen 4n vad kommunen
sjalv kan dastadkomma.
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Barnkonsekvensanalys

Sigtuna kommun bedémer att forslaget innebar stora risker for barns ritt till god
omvardnad och limplig insats i och med att socialtjinstens valmojligheter kraftigt
begrinsas. Forslaget dr inte heller forenligt med alla barns lika ritt enligt
Barnkonventionen di ensamkommande barns individuella behov inte kommer att
vara vagledande fOr val av insats. Flera av férutsittningarna som maste finnas for att
Sigtuna kommun ska kunna agera enligt forslaget saknas helt eller delvis, vilket 1
slutindan drabbar de placerade barnen.

Erséttning for ankomstverksamhet

Promemorians forslag dr en ersittning med 3000 kr/dygn per belagd plats i
ankomstboende. Ersittningen avser ersitta kommunen savil f6r boendekostnad som
tor socialtjanstinsatser. Mojligheten f6r kommunen att aterstka nagra som helst
former av extraordinira kostnader foreslas helt forsvinna.

For Sigtuna kommun betyder detta att t.ex. kostnader f6r bevakningstjanster f6r vara
transitboenden inte kan atersokas, en inte oansenlig kostnad men desto viktigare f6r
att sikerstalla sikerheten pa boendena. Det har férekommit hotbilder mot boenden
f6r ensamkommande barn vilket aven omfattar ankomstboenden.

Med den senaste av Migrationsverket estimerade nivan i hela riket pa ankomstbarn
(3500 barn per ar), varav Sigtunas andel historiskt ar ca 18% skulle kommunen
behova dimensionera sitt mottagande pa ca 630 barn per ar. Varje barn beligger en
plats i genomsnitt 2,5 dygn vilket ger en intikt pa ca 4,7 mkr. Instrémningen ar inte
jamnt fordelad under aret utan brukar toppa under hosten av olika anledningar. For
den summan kan kommunen omdjligen bade halla en fullgod beredskap f6r
boendeplaceringar alla dagar pa aret under dygnets alla timmar, inte heller sikerstilla
professionella skyddsbedomningar av mindeririga som kommer i sillskap med vuxen
icke vardnadshavare. Av promemorian framgir inte pa vilket sdtt summan har
beriknats fram och hur ankomstkommuner ska finansiera ett tillrackligt antal
tillgdngliga platser i ankomstverksamheten under perioder da instrémningen ar lag.

Sammantaget innebir detta att det statliga ansvaret f6r det allra férsta mottagandets
kostnader valtras 6ver till ndgra fa ankomstkommuner, da ingen rimlig
beredskapsersittning ingar i forslaget. Kommunerna férvintas kunna gora
antaganden som inte ens statens specialist pa omradet, Migrationsverket, har kunnat
prestera. Det dr inte rattvist att ankomstkommuner aterigen dlaggs ett ansvar for ett
mottagande som de oméjligen har kontroll 6ver eller kan forutse av egen kraft.

Forslag

En schabloniserad grundersittning baserat pa en basvolym som faststills utifrin
Migrationsverkets prognoser for ankomstbarn skulle te sig mer rittvis och
litthanterlig f6r savil kommunen som staten. Nivan bor bestimmas for varje ar i god
tid innan ikrafttridandet sa kommunen hinner anpassa sin verksamhet. Eventuell
beldggning utéver grundnivan bér kommunen kunna aterséka kvartalsvis i efterskott.
Genom detta system garanteras en minimikvalitet i ankomstmottagandet och
paniklosningar vid 6kade volymer undviks.
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Anvisade, asylsOkande barn

Beredskap

Promemorian 2016-06-21 foreslar kraftigt reducerade ersittningsbelopp for alla
placeringsformer. Ingen grundersittning foreslas utga for ett visst platsantal for att ta
emot anvisade barn. Kommunen foéreslas fa en schablon av 500 tkr samt 7 dygns
ersittning for Sigtuna kommuns beriknade andel av arsinstrémningen, 3,29 promille
baserat pa Migrationsverkets for tillfallet gallande prognos. Vilket scenario
ersittningen riknas pa framgar inte av promemorian — men enligt den senaste
prognosen pa 3500 barn/ar kommer den fasta delen for Sigtuna att bli
(3,29*3500%7%1350) ca 108 800:- /4r. Tillsammans med schablonen ger det en
arsbudget pa 608 800:-.

Om Sigtuna kommun skulle klara en dygnskostnad pa 1350:- f6r att hélla platser
tillgdngliga, skulle ersittningen racka i 450 dygn — en arsplats och ytterligare en plats i
85 dagar. Det siger sig sjalvt att ersittningen inte kommer att ticka faktiska
kostnaden for ha tillgang till lediga platser i ankomstsystemet. Den verkliga
kostnaden kommer att drabba Sigtuna kommuns skattebetalare.

Bigge dessa forandringar dr forédande for Sigtuna kommuns mojligheter att pa kort
varsel erbjuda ett anvisat barn ett placeringsalternativ med kvalitét. Nuvarande
system med 1600 kr i grundersittning per dygn for en forvintad volym ger
kommunen goda forutsittningar for att sta beredda med tillgéngliga asylplatser med
god kvalitét.

Placeringsformer for asylsokande minderariga
Kommunférbundet i Stockholms lin har under varen 2016 gjort en omfattande
kartligening 6ver placeringskostnaderna i linets kommuner.

Den genomsnittliga kostnaden for en plats i familjehem dr den enda
placeringsformen som ryms inom den féreslagna schablonen 1350 kr/dygn. Alla
Svriga insatser Gverskrider med stor marginal den féreslagna ersittningsnivan. Aven
om kommunen pa sikt kan omférhandla ingingna ramavtal, kommer detta inte att
vara mojligt tills forindringen foéreslas trida i kraft. Det dr dessutom ytterst tveksamt
om kommunen 6ver huvud taget kommer att lyckas frambringa limpliga lokaler for
att starta verksamheter i egen regi, och samtidigt klara den féreslagna
ersattningsnivan. Lokalkostnader 1 storstadsregioner, sa ocksa i Sigtuna kommun, ér
en betydande del av driftskostnaden av ett boende.

For nirvarande dr 6ver hilften av de asylsbkande barnen som Sigtuna kommun
ansvarar for, placerade 1 andra kommuner. Nir dessa barn far uppehallstillstind och
fyller 18 ar, maste de flytta till Sigtuna kommun f6r att kommunen 6ver huvud taget
ska fa ndgon ersittning for placeringskostnaden. Det kan inte heller antas att alla dr
kapabla att flytta till ett stodboende utan kommer att behéva stodet av en dygnet-
runt insats under en tid framover f6r att uppna malen i vardplanen. Det dr tveksamt
om en Overflyttning av dessa drenden till placeringskommuner kommer att accepteras
av dessa.

Placeringsformer for unga vuxna asylsékande
Nir den asylsokande ungdomen néirmar sig 18-drsdagen gor socialtjansten i Sigtuna
kommun alltid en individuell prévning av personens aktuella vardbehov. De
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ungdomar som bedéms sakna specifika behov fors 6ver till Migrationsverkets
boenden. De ungdomar som bedéms ha kvarstaende vardbehov har hittills fatt
fortsatta insatser inom systemet. Flertalet av de ungdomar som tillhér den hir
gruppen har en psykisk skorhet eller utsatthet som inte ar att jaimféra med kriterier
tor LVU, men dr i minst lika stort behov av insatser. Hur dessa ungdomars
vardbehov ska tillgodoses framéver framgar inte att promemorian.

Placeringsformer for unga vuxna med uppehallstillstand

Promemorian utgar ifran att fran att personen har fyllt 18 ar ar hen redo att flytta till
ett stddboende alternativt studentrum eller egen ligenhet. Att kommuner fortsitter
att placera dessa pa HVB- hem eller familjehem utan anledning.

Lagstiftningen (SoL eller LVU) giller for alla savil barn som unga vuxna — oavsett
om dessa har varit ensamkommande fran bérjan eller ej. Socialtjansten har riktlinjer
for sitt vardansvar, som likstills med forildrarnas ansvar for sina ungdomar sé linge
dessa gir i utbildning motsvarande gymnasieskola eller tills dessa fyller 21 ar. Som
nyanlind ungdom ar det mycket ovanligt att det inte finns behov av socialtjinstens
insatser fran 18-arsdagen. Det dr markligt att gruppen ensamkommande unga
sarskiljs fran 6vriga ungdomar genom att man via ersattningssystemet begrinsar
socialtjanstens mojligheter att erbjuda de mest relevanta insatserna f6r malgruppen.

De féreslagna alternativen for unga ensamkommande vuxna ar elevhem pa
folkhégskola, studentligenhet eller hyresligenhet. Kommuner generellt men 1
synnerhet inom storstadsregioner, sisom Sigtuna kommun, har idag ett mycket hart
tryck av bostadssokanden till hyresbostider. Kommunen maste férutom de unga
ensamkommande, ta emot nyanlinda for bosittning. Den uppgiften kommer att bli
mycket svar att klara av.

Stédboendet som placeringsform ér dnnu inte fullt utbyggd och IVO har f n en ling
ko6 av inlimnade ans6kningar av tillstind som inte hunnit behandlas. Féreskrifterna
tor placeringsformen har publicerats f6r bara nigon manad sedan vilket gor att
tillgdngen till stddboenden dnnu dr mycket begrinsad. Fortfarande giller att den
enskilde klarar av en ligre niva av stod for att en placering pa stodboende ska bli
aktuell.

Manga av vira ensamkommande ungdomar har trauma och/eller PSTD och kriver
en lingre tids rehabilitering, samtidigt som personerna behéver mycket stéd 1 att géra
framsteg i studier och 6vrig integrationsprocess. Den nya lagstiftningen om
tidsbegransade uppehallstillstind och begrinsningar i mojligheten att fa
familjedterférening kommer att paverka ungdomars psykiska maende mycket
negativt. Att limna denna malgrupp utan relevanta insatser riskerar att i framtiden
leda till stora kostnader f6r samhallet i form av psykiatriska tillstand, uteblivna
studieresultat, arbetsof6rméga och bidragsberoende.

Barnkonsekvensanalys

Forslaget om kraftigt reducerade ersattningar till kommuner f6r placering och
handliggning av barnirenden drabbar barnen pa flera satt. Sigtuna kommun har
sedan 2006 byggt upp en vilfungerande organisation, specialiserad mot malgruppen
ensamkommande barn. Om forslaget gar igenom riskerar saval kunskap som
strukturer som moijliggor effektivt, kompetent och resultatinriktat socialt arbete mot



ensamkommande barn och unga att slas sonder. Att dndringarna foreslas trada i kraft
i sitt forsta steg redan efter drsskiftet 2016/2017 ger inte kommunen de ritta
planeringsférutsittningarna. Hastiga byten av boendeort som innebir ny skola, nytt
boende, kanske ny socialhandlaggare frimjar inte dessa barns upplevelse av
sammanhang. Barnen far betala priset om kommunen tvingas vidta atgirder for att
hastigt dra ner pa resurserna fér malgruppen ensamkommande barn.
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