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Promemoria om andringar i fraga om
sysselsittning for asylsékande och
kommunplacering av ensamkommande barn

Stadsledningskontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar p& remissen av promemorian “Andringar i friga om
sysselsittning for asylsdkande och kommunplacering av
ensamkommande barn® hinvisas till vad som ségs i
stadsledningskontorets tjfinsteutlatande.

Antlérs Carstor
Stadsdirektsr Bitr. stadsdirekttr

Sammanfattning

Arbetsmarknadsdepartementet har skickat promemorian »Andringar
i friga om sysselsittning for asylsékande och kommunplacering av
ensamkommande barn” pa remiss till Stockholms stad. I
promemorian forestds dndringar i lagen (1994:137) om mottagande
av asylsékande m.fl. (LMA).

Stadsledningskontoret instdmmer i intentionen att
huvudintikiningen ska vara att placeringar av anvisade
ensamkommande barn ska ske inom anvisningskommunen.
Stadsledningskontoret menar dock att kommunerna méste ha en
sjilvstindig rétt att bedéma var en placering ska ske nér det inte dr
méjligt att placera ett barn inom kommunen och att forslaget strider
mot kommunallagens bestimmelser om det kommunala sjélvstyret
och regeringsformens bestdmmelser om proportionalitetsprincipen.
Stadsledningskontoret har inget att invéinda mot forslaget om dndrat
ansvar for sysselsittning och svenskundervisning.
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Bakgrund

Atbetsmarknadsdepartementet har skickat promemorian "Andringar
i friga om sysselsittning for asylsskande och kommunplacering av
ensamkommande barn” (Ds 2016:21) pa remiss till Stockholms
stad. Remisstiden stricker sig till 12 augusti 2016.

Arendet

Remissen innehaller tva huvudsakliga forslag, ett kring
kommunplacering av ensamkommande barn och ett kring
sysselsdtining {or asylstkande.

Kommunplacering av ensamkommande barn

Enligt férslaget ska en kommun som har anvisats att ta emot ett
ensamkommande barn endast fi placera barnet i ett boende 1 en
annan kommun om kommunerna ingétt en sirskild
dverenskommelse. Vissa undantag foreslas dock.

Syftet med #ndringen #r att skapa jimnare fordelning av
ensamkommande barn mellan landets kommuner. I dagsliget
riskerar kommuner dér det finns etablerade boenden for
ensamkommande barn att behdva ta ett oproportionerligt ansvar for
mottagandet nér andra kommuner placerar barn p4 dessa boenden.
For kommuner med etablerade boenden innebir systemet sémre
planeringsforutsitiningar och merkostnader, framférallt kopplade
till barnets skolgéng. Linga geografiska avstand mellan
anvisningskommunen och boendekommunen kan ocksé innebéra att
anvisningskommunen far svérare att ge det stéd och hjélp som man
ansvarar for enligt socialtjénstlagen.

Forslaget paverkar kommunernas méjlighet att fritt bestimma hur
deras verksamhet ska bedrivas och organiseras, och innebér ddrmed
en inskrinkning i den kommunala sjélvstyrelsen.
Atrbetsmarknadsdepartementet beddmer att den foreslagna
forandringen fr godtagbar eftersom det allinédnna intresset beddms
viiga over. Foriindringen foreslds tréda i kraft 1 janvari 2017, men
nuvarande bestimmelser ska fortsétta att gélla {6r barn som
placerats innan ikrafttridandet.

Migrationsverkets ansvar for att asylstkandes sysselséattning
I dagsléget har Migrationsverket huvudansvar for mottagandet av
asylstkande och ansvarar for att erbjuda sysselsétining t.ex. genom
svenskundervisning. Férslaget innebér att myndighetens ansvar {6r
att asylsokande far tillfille att delta i svenskundervisning och andra
former av sysselséttning upphdr. Migrationsverket ska istéllet i
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lamplig omfattning ge asylsékande tillfille att delta 1
informationsinsatser. Aven vissa mindre foljdéndringar i
lagstiftningen foreslas.

Anledningen till forslaget ér att regeringen (enligt varpropositionen
prop. 2015/16:100) istillet avser att ge linsstyrelserna i uppdrag att
samordna insatser som syftar till att stérka asyls6kandes kunskaper 1
svenska och andra etableringsfrimjande atgéirder. Aven
Folkbildningsridet har tilldelats medel for att stimulera det civila
samhillets folkbildningsinsatser for asylsékande. Genom
lagiindringen renodlas Migrationsverkets uppdrag och ansvar, vilket
forvintas skapa bittre forutsittningar for att korta
handléggningstiderna.

Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontorets
viilfirdsutvecklingsavdelning i samrdd med socmlfowaltnmgen och
arbetsmarknadsftrvaltningen.

Stadsledningskontorets synpunkter och férslag
Stadsledningskontoret instdmmer i intentionen att
huvudinriktningen ska vara att placeringar av anvisade
ensamkommande barn ska ske inom anvisningskommunen. Det
stora antalet ensamkommande barn som sékte asyl i Sverige 2015
skapade en anstréingd situation dér Stockholm och andra kommuner
hade svérigheter att hitta limpliga boendeldsningar. Ménga barn
placerades ddrfor i andra kommuner 4n anvisningskommunen.
Stadsledningskontoret ser positivt pd ambitionen att skapa
[Brutsdttningar for ett jdmnare fordelat mottagande mellan landets
kommuner, och tror att férslaget kan innebéra béttre
planeringsforutsittningar,

Stadsledningskontoret anser att denna huvudinrikining ska giilla alla
barn och unga som #r aktuella for dygnetruntvérd inom
socialtjinsten. Stadsledningskontoret menar dock att kommunerna
méaste ha en sjdlvstindig ritt att beddma var en placering ska ske nér
det inte dr mdjligt att placera ett barn inom kommunen. Férslaget att
en statlig myndighet (lansstyrelsen), efter ansékan, ska godkéinna en
placering utantdr anvisningskommunen strider mot
kommunallagens bestimmelser om det kommunala sjélvstyret och
regeringsforimens bestdimmelser om proportionalitetsprincipen.
Stadledningskontoret stéller sig tveksam till att LMA 1 dessa fall ska
vara dverordnad bada kommunallagen och sociallagstifiningen.
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I departementspromemorian framftrs att det inte gér att utesluta
kostnadsdkningar fr landets kommuner. Stadsledningskontoret
instdmmer 1 beddmningen och menar att svarigheterna ytterligare
forstirks genom det korta tidsperspektivet tills dess att
bestdmmelserna foreslds trida i kraft i kombination med forslaget
till nytt ersdttningssystem som ldggs fram i
departementspromemorian “Ett nytt erséttningssystem for
mottagande av ensamkommande barn och unga”,

Stadsledningskontoret har inget att invéinda mot forslaget om dndrat
ansvar for sysselsittning och svenskundervisning. Med
utgdngspunkt i det stora antalet asylstkande som i dagsliget vintar
pé beslut i sina drenden dr det viktigt att Migrationsverket ges bra
forutsitiningar att prioritera arbetet med att korta
handldggningstiderna, Om forslaget kan bidra till detta bedémer
stadsledningskontoret det som positivt. Samtidigt 4r det viktigt att
forslaget inte leder till att asylsdkandes mdjligheter till
svenskundervisning och samhéllsinformation minskar. Ju mer
forberedande svenskundervisning de nyanléinda fatt under asyltiden,
desto bittre dr mdjligheterna for kommuner och Arbetsformedling
att stodja en snabb etablering. Stadsledningskontoret vill dédrfor
understryka vikten av att svenskundervisning och annan
samhillsintroduktion under asyltiden prioriteras.




