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Andringar i friga om sysselsiittning for asyls6kande och
kommunplacering av ensamkommande barn

Diarienummer: A2016/01333/1

Branschorganisationen Studieférbunden har tio medlemmar: ABF, Folkuniversitetet, Ibn
Rushd, Kulturens Bildningsverksamhet, Medborgarskolan, NBV, Sensus studieférbund,
Studieframjandet, Studieforbundet Bilda och Studieférbundet Vuxenskolan. Med sina 374
medlems- och samverkansorganisationer, nirmare 280 000 studiecirklar och niastan

341 000 kulturprogram per ar verkar de tio studieférbunden dagligen for att framja livslangt
larande och stirka folkbildningens idé och dess stillning i samhillet.

2 Begransning av mojligheten att placera ensamkommande barn i en annan

kommun an den anvisade
I denna del framf6r Studieférbunden inga synpunkter.

3 Migrationsverkets ansvar for att ge asylsokande sysselsattning andras
Nar antalet personer som sokte asyl 6kade hosten 2015 fokuserade myndigheter och

kommuner pé att mota grundliaggande behov. Sysselsattning och sprakintroduktion saknades
i praktiken. Samtidigt som vantetiden forlangdes avsevart saknades aktiviteter som kunde
bryta passiviteten och forbereda for ett liv i Sverige.

I det ldget kom de tio studieférbunden in och gjorde en betydande samhallsinsats. Med
etablerade organisationer, engagerade personer och helt nystartade natverk erbjod
studieférbunden studiecirklar med asylsokande hosten 2015. Studieféorbunden motte ett
starkt gensvar bland manniskor som ville stélla upp och bidra. Studieforbunden fick i flera
omgangar tillskott av resurser av staten som gjorde det mgjligt att bygga upp en ny
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verksamhet. Det dr darfor i praktiken de tio studieforbunden som genomfort den verksamhet
som Migrationsverket har haft ansvar for och som nu foreslas flyttas till lansstyrelserna.

Innan 2015 var slut hade 6ver 70 000 asyls6kande borjat studera svenska spraket och
samhallet i studiecirklar. Under 2016 har verksamheten fortsatt utvecklas. Fram till juni 2016
deltog knappt 60 000 asylsokande i studieférbundens verksamheter som nu finns i 255
kommuner. For studieférbunden ar det viktigt med nirvaro och verksamhet i hela Sverige.

Det finns gott om engagerade manniskor som staller upp och gor en i de flesta fall helt ideell
insats som ledare i studiecirklarna. Det gor att studieforbunden driver verksamheten mer
effektivt an myndigheter eller foretag skulle kunna. 2016 ar anslaget till studieforbunden fran
Folkbildningsradet berdknat pa 1 000 kr per deltagare (100 mkr i anslag/100 000 deltagare).

I remissen finns resonemang om krav pa de asylsokandes deltagande i verksamheten.
Problemet idag dr dock det motsatta. Det finns storre efterfragan pa studier dn vad som kan
erbjudas. P4 ménga hall finns en ko av asyls6kande som vill vara med men som inte far plats.
Studieforbunden nér idag en av tre asylsokande, vilket betyder att tva tredjedelar inte kan
delta. Det synes orimligt att inleda en diskussion om att stilla krav pa deltagande i en
verksamhet som ar dimensionerad for att kunna ta emot mindre an halften av gruppen.
Verksamheten sker i regi av den fria folkbildningen och inte av statliga myndigheter.

Studieforbunden vill att asylsokande inte bara ska fa medverka i folkbildning och
sprakstudier fran forsta dagen, utan ocksa till sista. Det kan dr6ja 12 méanader eller mer innan
en person som soker asyl far beslut om uppehallstillstand.

For att alla som soker asyl ska kunna delta i studiecirklarna under minst tio timmar i
ménaden behover staten tillskjuta ytterligare 500 miljoner kronor.

Ansvaret overfors till Ldnsstyrelserna
Remissen anger att Migrationsverkets ansvar for svenskundervisning och meningsfull

sysselsattning upphor. I stillet bor Migrationsverket ge asylsokande tillfille att delta i
informationsinsatser.

Studieforbunden vill framfora att Migrationsverket uttryckligen bor fa i uppdrag att ha en
nara samverkan med studieférbunden i syfte att stodja och underlatta verksamheten med
asylsokande. Det skulle 6ka sannolikheten att samverkar fungerar vil pa lokal niva.

Branschorganisationen Studieférbunden har under varen 2016 genomfort en
enkatundersokning med de tio studieforbundens ansvariga for verksamheten med
asylsokande pé lokal och regional niva. Undersokningen finns redovisad i rapporten:
Folkbildning for att paborja etablering fran dag ett.!

Enkitundersokningen visar att samverkan och kontakten mellan studieférbund och
beslutsfattare och myndigheter skiljer sig mycket over landet och ar beroende av personliga
kontakter. Flera berattar att kontakten med myndigheter och beslutsfattare kan vara

t http://studieforbunden.se/wp-content/files/Folkbildning_frn_dag_ett.pdf?2f7c15
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bristfallig och besvirlig. Flera av studieférbundens lokala foretriddare menar att handliggare
frdn Migrationsverket och Arbetsformedlingen kan sakna forstéelse for studieforbunden som
resurs for att nd méalgruppen och folkbildningen som metod. Flera svar anger att
samverkanssvarigheterna kan bero pa den hoga personalomsattningen pa Migrationsverket.

Mer an hélften tycker dock att kontakterna med Migrationsverket fungerar bra, 10 procent
mycket bra och 54 procent bra. Kontakterna med Migrationsverket fungerar battre an
kontakterna med kommun och landsting d& 38 procent anger att det fungerar daligt med
kommun och landsting jamfort med 25 procent vad det giller Migrationsverket.

Med anledning av forslaget att samordningsansvaret flyttas fran Migrationsverket till
Lansstyrelserna fran januari 2017 vill vi lyfta fram risken att kunskapen om och kontakten
med de tio studieforbunden lokalt och regionalt som har byggts upp pa Migrationsverket kan
forsvinna. Var erfarenhet ar att det ar svart for offentliga myndigheter som Lansstyrelserna
att samverka val med civilsamhillets organisationer inklusive studieférbunden. Detta kan
bero pé att myndigheter och ideella organisationer foljer olika logik, reglering och styrning.

Nu har studieférbunden arbetat upp en i ménga delar god relation till Migrationsverket. Vi
har darfor en oro for hur det blir nar Lansstyrelserna tar 6ver ansvaret. Studieférbunden
maste fortsdtta ha en nira relation till Migrationsverket eftersom myndigheten ar ansvarig
for de asylsokande personerna och driver de anlaggningsboenden som vi behover ha en god
samverkan med dven framover for att driva arbetet med de asyls6kande. Utover kontakten
med Migrationsverket ska vi nu dven samverka med Lansstyrelserna som inte har nagon
utvecklad erfarenhet av nira samverkan med ideella organisationer av var typ.

Studieforbunden foreslar att arbetet med att utveckla och forankra samordnings- och
samverkansmodeller mellan Léansstyrelser och de tio studieférbunden far hog prioritet for att
minska risken for forsimrad samverkan mellan studieférbunden och staten nar ansvaret for
samordning gar 6ver fran Migrationsverket till Linsstyrelserna den 1 januari 2017. Det
behovs en systematisk kunskapsoverforing till Lansstyrelserna for att underlatta 6vergangen.
Lansstyrelserna behover utveckla sin kunskap om studieférbundens kompetens, mojligheter
och betydelse. Syftet bor vara att vidmakthalla och utveckla samverkan som byggts upp
mellan Migrationsverket och studieférbunden.

Sekretessen kring anldggningsboenden behéver hanteras béttre
I detta sammanhang ar det angelaget att lyfta upp komplikationer pa grund av att

Migrationsverket har sekretessbelagt antalet anlaggningsboenden (ABO) och deras
geografiska plats. Effekten av sekretessen ar att studieférbunden inte kan veta om de nar alla
anldaggningsboenden eller inte. I enkdtundersokningen anger niarmare 70 procent att de pa
grund av sekretessen inte vet om samtliga anldggningsboenden (ABO) nas av verksamheten.

For att Lansstyrelserna ska kunna ta ett samordnande ansvar maste de givetvis ha kunskap
om alla anldggningsboenden. De maste ocksa utveckla ett arbetssatt som ger forutsiattningar
for att studieférbunden ska kunna né alla anldggningsboenden trots sekretessen.
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Etableringen i samhdillet av de som fdr uppehdllstillstand
Studieférbunden ser goda mojligheter att ta med sig de stora kunskaper och erfarenheter

som har byggts upp genom arbetet med de asylsokande in i arbetet med etableringen. De tio
studieforbunden och deras omfattande nitverk i samhallet kan spela en viktig roll i
etableringen. En vig kan vara att tillfora nya resurser for att utveckla insatser i samverkan
med folkhogskolornas etableringskurser. De tio studieforbunden bor ocksa pa ett battre satt
an idag nyttjas som resurser av Arbetsformedlingen i arbetet med att paskynda etableringen
av de som far uppehallstillstdnd. Har behovs tydliga direktiv fran regeringen.

Studieforbunden vill betona att etableringen inte ar ndgot som ar ett ansvar bara for en part,
de personer som ar nya i Sverige. Som vi ser det behovs en dubbel folkbildande insats som
staller krav, ger mojligheter och stottar bade de som redan bor i Sverige och de nyanlanda.

Studiemedel pa utbildningar av kontakttolkar
Kontakttolkar ar personer som tolkar i kontakter mellan nyanldnda och myndigheter.

Studieférbunden delar regeringens analys att det behovs fler kontakttolkar som en f6ljd av
migrationen till Sverige. Fyra folkhdgskolor och fyra studieforbund har statens uppdrag att
driva kontakttolkutbildning.

Kontakttolkutbildningarna som genomfors av folkhogskolor ar studiemedelsberattigade
medan studieféorbundens inte ar det. Det ar svart eller omojligt att fa tillrackligt manga
sokande till en utbildning av detta slag som inte berittigar till studiemedel. Det har heller
inte framforts nagra skal varfor studerande vid samma utbildning behandlas olika nar det
géller studiemedel beroende pa organisationen som driver utbildningen. Studieférbunden
foreslar darfor att utbildningar till kontakttolk som ges av studieférbund ska berattiga till
studiestod pa samma sitt som utbildningar som ges av folkhégskolor.

Stockholm 2016-08-09
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David Samuelsson, generalsekreterare Studieférbunden
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