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Yttrande éver departementspromemorian Andringar i fraga om
sysselséttning for asylsékande och kommunplacering av
ensamkommande barn (Ds 2016:21, A2016/01333/1)

I promemorian Andringar i frdga om sysselsiittning for asylsékande och kommunplacering av
ensamkommande barn (Ds 2016:21) foreslar regeringen dels éndringar i lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. (1994:137, LMA) géllande ensamkommande barn; dels att Migrationsverkets
ansvar for att ge asylsokande sysselséttning dndras i samband med att en ny struktur for tidiga insatser
for asylsokande infors.

Svenska kyrkan dr Sveriges storsta trossamfund med 6,3 miljoner medlemmar och 1300 férsamlingar
over hela landet. Svenska kyrkan har matt ménniskor i asylprocessen under l1ang tid. Under hosten
2015 har arbetet intensifierats och berdrt allt fler anstéllda och frivilliga i allt fler forsamlingar.
Grunden for vart arbete med asyls6kande och nyanlénda &r den kristna ménniskosynen, som s#ger att
alla ménniskor delar livets grundlidggande villkor. Arbetet #r ett direkt utflode av vart diakonala
uppdrag och bedrivs med medménniskans behov i centrum. En viktig utgédngspunkt ir att barnet har
en sérstillning i den kristna tron. Beslut i Svenska kyrkan prévas dérfor utifrin barns och ungas
intressen. Det sker genom barnkonsekvensanalyser som i sin tur bygger pa barnkonventionens
grundléggande principer. Mot bakgrund av Svenska kyrkans erfarenheter och kunskaper vill vi limna
foljande synpunkter pa4 promemorian.

Svenska kyrkan forstér de behov som ligger bakom regeringens férslag och har inte nigra
invéndningar mot dess syfte och &vergripande dverviganden. Det #r en viktig malséttning att
ensamkommande barn fér ett s& bra mottagande som mdjligt och att asylsokande fér tillging till
meningsfull sysselsittning. Vi menar dock att promemorians konkreta forslag till fordndringar brister i
motivering, tydlighet och konsekvensanalys och att det darfor krivs ytterligare bearbetning.

Vad giller forslagen till éndringar i arbetsmiljélagen har yttrandet beretts efter konsultation med
Svenska kyrkans arbetsgivareorganisation. Vi har ingenting att erinra mot de féreslagna 4ndringarna.

I_E}EGRANSNINGAR AV MOJLIGHETEN ATT PLACERA ENSAMKOMMANDE BARN | EN ANNAN KOMMUN
AN DEN ANVISADE

Syftet med regeringens forslag ar att frimja ett jimnare och mer kvalitativt mottagande for barnen
genom att begrénsa mdjligheten att placera ensamkommande barn i en annan kommun 4n den
anvisade. Hit hor ocksd den nya anvisningsmodell som Migrationsverket pa regeringens uppdrag
tillimpar sedan 1 april 2016. Givet detta syfte har Svenska kyrkan inte nigot att inviinda mot de
foreslagna lagdndringarna. Proportionalitetsbedémningen av inskrinkning i den kommunala
sjélvstyrelsen ter sig ocksa rimlig.



Emellertid menar vi att forslaget - trots formuleringar om 6kad trygghet och stabilitet f6r barnet -
alltfér ensidigt utgar frin kommunernas behov och att det déirmed framstar som huvudsakligen skrivet
ur ett forvaltningsperspektiv. Organiseringen av mottagandet bor i stillet i forsta hand bedémas ur det
enskilda barnets perspektiv och utifran principen om barnets bista sdsom den tolkas i FN:s
barnkonvention. Hir bér man ocksé beakta barnkonventionens artikel 12, om bamets rétt att komma
till tals. Barnets mojlighet att fungera som subjekt i sitt eget liv méaste alltid frimjas, ocksa i
mottagandet av ensamkommande barn. I organiseringen av mottagandet behdver man ocksé rikna in
ett genusperspektiv, till exempel vad giller flickors 6nskeméal och behov.

Sammantaget anser vi séledes att promemorians konsekvensanalys av de foreslagna #ndringarna
behover bearbetas med ett tydligt barnperspektiv. Hir finns stor erfarenhet hos ensamkommande barn
sjélva, liksom etablerade arbetsformer att hémta in denna kunskap.

MIGRATIONSVERKETS ANSVAR FOR ATT GE ASYLSOKANDE SYSSELSATTNING ANDRAS

Syftet med regeringens forslag att &r att tydliggora, renodla och effektivisera Migrationsverkets
handldggningsuppdrag genom att dndra myndighetens ansvar for sysselséttning for asylstkande.
Férslaget liggs i samband med att det infrs en ny struktur for tidiga insatser for asylsékande dér
lansstyrelserna tilldelas ett samordnande ansvar.

P4 ett 6vergripande plan ser Svenska kyrkan fordelarna med en ny organisation av de tidiga insatserna
for asylsdkande och nyanlinda. I ett pressat ldge behver Migrationsverket avlastas for att kunna
handldgga asylansSkningar s& snabbt som méjligt och ddrmed underlitta situationen f6r de ménniskor
som véntar p& besked. Det dr ocksa rimligt att uppgiften att forvalta och utveckla den organiserade
sysselsittningen ldggs pa lansstyrelserna som redan har uppdrag inom omradet. Inom ldnsstyrelserna
finns s&vil nationell Gverblick som regional och lokal kinnedom, liksom goda kontaktytor mot
kommuner, myndigheter, civilsamhéllet och néringslivet (se s. 39 i promemorian). Svenska kyrkan har
lang och god erfarenhet av att samarbeta med linsstyrelserna inom en rad omréaden.

Nér det kommer till promemorians beskrivning av forslagets genomforande ser vi dock brister. Véra
invéndningar 4r av s&vil formell som innehallslig karaktér. Ur ett formellt perspektiv menar vi att det
dr oklart huruvida det foreliggande forslaget om Migrationsverkets minskade uppdrag forutsitter att
lansstyrelserna fatt eller kommer att {4 ett utdkat ansvar eller om pagaende remissgang avser bade
Migrationsverkets minskade uppdrag och lénsstyrelsernas utdkade uppdrag. Vér tolkning &r den
senare och vi viljer darfor fortséttningsvis att &ven kommentera ldnsstyrelsernas nya roll.

Ur ett innehallsligt perspektiv ser vi det som rimligt a#f lansstyrelserna fér ett utokat ansvar. Dock
menar Vi att argumentationen for Aur detta ska ske dr vag och otillricklig. Promemorian framhaller att
organisationer och trossamfund dver hela landet dr engagerade i mottagande och etablering samt
konstaterar att lédnsstyrelserna fran 2017 far ansvaret for att samordna insatser for att stirka
asylsokandes kunskaper i svenska och andra etableringsfrimjande atgérder (se s. 27 i promemorian).
Det forefaller alltsa som om regeringen vill se l4nsstyrelserna som samordnare och méjligen som
bestillare av tjénster inom den organiserade sysselsittningen, medan andra akttrer ska fungera som
utforare av sjélva verksamheten. Naringslivet nimns som en kontaktyta (se s 39 i promemorian), men
det dr civilsamhéllet som skrivs fram som den huvudsakliga akt6ren inom omréadet.

Svenska kyrkan delar regeringens bild av att organisationer och trossamfund tar ett stort ansvar for att
stodja asylsokandes och nyanléndas vélkomnande och etablering i samhillet. Med 6ver 1300
forsamlingar 6ver hela landet utgor Svenska kyrkan en stark nationell infrastruktur i detta arbete. Ofta
fungerar véra forsamlingar som nav fér samarbetet mellan civilsamhillet och det offentliga. Inte minst
pé landsbygden, dér asylboenden ofta finns, kan forsamlingen bidra med lokaler och medarbetare for
lokal samverkan.

Med detta sagt menar vi dock att promemorians summariska beskrivning av relationen mellan
(samordnaren) lansstyrelsen och (utféraren) civilsamhéllet reser flera fragetecken. Vi vill sérskilt
framhéalla vikten av att asyls6kandes tillgang till organiserad sysselsittning ocksa fortséttningsvis
garanteras och sikerstills-av staten. Civilsamhillet ser olika ut i olika delar av landet och det 4r inte
rimligt att tillgangen till organiserad sysselsdttning gérs beroende av huruvida det lokala
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civilsamhillet #r aktivt och kan bidra med verksamhet. Det &r ocksa angelédget att klargora frdgan om
den framtida finansieringen av den organiserade sysselséttningen. I forslagets konsekvensanalys
konstateras att férdndringen initialt kommer att innebira kade kostnader for staten och att nérmare
beredning for tidiga insatser for asylsdkande kommer att ske i samband med budgetpropositionen fér
2017 (se s. 40 i promemorian). Hir vill Svenska kyrkan betona nédvéndigheten i att staten
tillhandahaller verksamhetsmedel for att civilsamhéllets arbete med meningsfull véntan/organiserad
sysselsittning ska bli langsiktigt och hallbart. Det &r mycket angelédget att lénsstyrelserna ges de
ekonomiska forutsdttningarna for att kunna utfora och utveckla sitt uppdrag i relation till
organisationer och trossamfund.

Vi vill ocksé lyfta fram behovet av att utveckla alternativa former f6r ekonomisk samverkan mellan
det offentliga och civilsamhiillet, till exempel genom idéburet offentligt partnerskap (IOP). IOP
anvinds med framgéng i samverkan mellan kommun och civilsamhélle, med ett utvidgat uppdrag for
linsstyrelserna blir IOP en intressant form ocksé i samverkan mellan stat och civilsamhélle. Har blir
arbetet inom utredningen Oversyn av mottagande och bosdittning av asylsokande och nyanlénda (dir.

2015:107) viktigt att folja.

Vidare foreslar promemorian att man ska utreda hur asylstkandes dagersittning kan kopplas till
dennes deltagande i de erbjudna insatserna (se s. 27 i promemorian). Svenska kyrkan delar
regeringens uppfattning att deltagande i spraktraning och samhéllsinformation ar viktigt for en god
etablering, men ifragasitter pa tre punkter den konstruktion som promemorian foreslar. For det forsta
menar Vi att positiv motivation pa ett principiellt plan &r béttre &n negativ. Till exempel féreslog
Asylmottagningsutredningen att asylsokande som deltog i organiserad verksamhet skulle f& en hogre
dagersittning, s.k. aktivitetsbonus, &n de som inte deltog (Aktiv vintan — asylsékande i Sverige, SOU
2009:19). For det andra riskerar det foreliggande forslaget riskerar att leda till att de som bor i eget
boende (EBO) oftivilligt fir en neddragning av sin dagersittning, for att de inte har méjlighet eller rad
att resa till de platser dér verksamhet bedrivs. Villkoren for denna grupp, ca 30-40 procent av de
asylsokande, verkar alltsa hittills inte ha beaktats i beredningen. For det tredje forefaller forslaget om
minskad dagersittning leda till att utférarna, d.v.s. frimst organisationer och trossamfund, tilldelas en
roll som kvalitetssikrare och de facto ocksa som statliga kontrollanter av att de asylsdkande deltar i
verksamheten. Detta 4r en oacceptabel roll for ett oberoende civilsamhélle som frimst har sina
lojaliteter hos den enskilde. Svenska kyrkan menar att ett system som kopplar erséttning och
deltagande i exempelvis spraktrining och samhéllsinformation bor beakta dessa aspekter.

Uppsala den 10 augusti, 2016

Pé kyrkostyrelsens végnar

Erika Brundin
stf generalsekreterare
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