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Svenska Réda Korsets yttrande éver departementspromemorian Andringar i frdga om
sysselséittning fér asylsékande och kommunplacering av ensamkommande barn (Ds 2016:21)

Svenska Rdda Korset har beretts tillfalle att yttra sig Over rubricerade promemoria och vill med
anledning av detta framfora féljande synpunkter.

Forslaget

| promemorian foreslds att en anvisningskommun som huvudregel endast ska fa placera ett
ensamkommande barn i ett boende i en annan kommun om kommunerna har ingatt en sarskild
overenskommelse om placering. Vidare foreslas att Migrationsverkets lagstadgade skyldighet att ge
asylsokande sysselsattning genom bl.a. svenskundervisning ska upphdora. Istdllet ska en “ny struktur
for tidiga insatser for asylsékande” inforas i vilken respektive lansstyrelse far ett samordningsansvar.

Svenska Roda Korset har inte konsulterats infor utarbetandet av departementspromemorian trots att
forslagen om sysselsattning for asylsékande beror och har konsekvenser for var verksamhet.

Begransning av mojligheten att placera ensamkommande barn i en annan kommun an den

anvisade

Svenska RoOda Korsets noterar inledningsvis att all lagstiftning som rér barn ska utformas i

overensstimmelse med FN:s barnkonvention.?

Svenska Rdda Korset delar uppfattningen att alla kommuner bor ha beredskap och kapacitet for
mottagande av ensamkommande barn. Som noteras i promemorian varierar dock férutsattningarna
for ett fungerande mottagande mellan olika kommuner. Likasa varierar barns behov av stéd och hjalp.
Svenska Roda Korset vill darfor understryka att utgangspunkten vid placering av ensamkommande
barn maste vara vad hdnsynen till barnets hilsa och utveckling samt barnets basta i dvrigt kraver. Om

! Strategi for att stérka barnets rattigheter i Sverige (prop. 2009/10:232).
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en individuell beddmning av barnets basta visar att ett barn bdr placeras i en annan kommun &n den
anvisade, bor detta vara mdjligt aven fortsattningsvis.

Migrationsverkets ansvar fér att ge asylsokande sysselsdttning andras

Svenska Roda Korset noterar att i enlighet med EU:s mottagandedirektiv ar medlemsstaterna skyldiga
att ge asylsokande "en rimlig levnadsstandard som sdkerstdller deras uppehalle och skyddar deras
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fysiska och psykiska halsa”.

Svenska Réda Korset delar beddmningen att langa tider i ovisshet och syssloloshet for asylsékande
medfor risk for oro, frustration, ohalsa och férsamrade forutsattningar for etablering. Att asylsdkande
ges mojlighet till sysselsattning under asylprocessen ar avgorande for ett humant och vardigt

mottagande.

Svenska Réda Korset finner det darfor anmarkningsvart att Migrationsverkets lagstadgade ansvar for
att ge asylsbkande sysselsdttning foreslas upphora utan att en annan myndighet ges motsvarande
ansvar. Insatser for asylsokande som genomfors av bl.a. civilsamhallets organisationer, med eller utan
samordning av respektive ldnsstyrelse, ersdtter inte statens ansvar for att sidkerstdlla att alla
asylsokande i hela landet oavsett boendeform ges mdjlighet till sysselsédttning. Det bor darfor
tydligbras att dven i en ”“ny struktur for tidiga insatser for asylsékande” kvarstar statens ansvar for
verksamhetens tillganglighet, kvalitet och finansiering.

Aven om ansvaret fér organiserad sysselsittning éverférs till en annan myndighet, bér det ingd i
Migrationsverkets uppdrag, som ansvarig myndighet fér mottagandet av asylsokande, att verka for att
asylsokande ges majlighet till sjalvhushall och att delta i skdtseln av anldggningsboenden. Som noteras
i promemorian ar det vidare viktigt att Migrationsverket underlattar for andra aktorer att erbjuda

insatser for asylsokande.

Svenska Roda Korset delar bedomningen att civilsamhallets organisationer spelar en viktig roll i
mottagandet av asylsdkande, bl.a. genom verksamheter som bidrar till att géra vantan pa beslut om
uppehallstillstdnd meningsfull. Som noterats ovan ersdtter dock inte organisationernas insatser
statens ansvar for att ge asylsokande sysselsdttning under asylprocessen, dven om
sysselsdttningsinsatser kan genomféras av aktérer inom civilsamhallet.

Svenska Roda Korset kan, inom ramen for var stédjande roll i forhallande till myndigheterna pa det
humanitdara omradet, bista staten att fullgdra sitt ansvar genom t.ex. insatser for att ge asylsdkande
sysselsattning. Detta forutsatter dock en 6verenskommelse mellan staten och Svenska Roda Korset
som bl.a. sdkerstaller finansiering av verksamheten.

| promemorian avviseras att det “behdver utredas hur ett system for tidiga insatser med krav pa
deltagande och mdjlighet till nedsattning av dagersattning ska utformas”. Svenska Roda Korset
forutsatter att det i denna beredning genomfors sarskilda konsultationer med civilsamhallets

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer fér mottagande av
personer som ansdker om internationellt skydd.



organisationer. | enlighet med Réda Korsets grundprinciper far ingen person aldggas att delta i en
verksamhet som vi bedriver. Svenska Réda Korset kan inte heller ata sig uppdrag som innebar, eller
kan uppfattas som, delaktighet i myndighetsutdvning mot enskild.

Svenska Roda Korset noterar att det i promemorian saknas en narmare beskrivning av hur en "ny
struktur for tidiga insatser for asylsokande” ska utformas. Lansstyrelserna foreslds fa ansvar for att
”samordna insatser”. Underforstatt synes civilsamhillets organisationer ges en central roll i
genomforandet av dessa insatser. Forslaget forvantas bidra till att fler asylsékande far del av tidiga
insatser och att civilsamhillets organisationer ges battre forutsattningar att arbeta med asylsdkande,
men det framgér inte hur dessa effekter ska uppnas.

Mot bakgrund av detta och vad som ovan anforts anser Svenska Roda Korset att det kravs
konsultationer mellan berérda aktdrer innan forslagen i promemorian kan laggas till grund for

lagstiftning.
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