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TCO har getts mojlighet att yttra sig over forslagen i Ds 2016:21.

TCO tillstyrker forandringarna av regelverket for kommunplacering
av ensamkommande barn.

TCO tillstyrker aven forslaget att Migrationsverkets ansvar for
sysselsittning for asylsokande i dess nuvarande form upphor. TCO
anser dock att det ar problematiskt att foresld upphorandet av ett
myndighetsansvar utan att samtidigt presentera ett
sammanhangande forslag om vilken aktor som ska Gverta ansvaret
samt hur detta ansvar ska utformas. Det gor det omojligt for
remissinstanser att noga 6vervaga forslaget och yttra sig om helheten
i den struktur som byggs upp for sysselsittning for asylsokande.

Begrinsning av mojligheten att placera ensamkommande
barn i en annan kommun an den anvisade

Promemorian foreslar en ny ordning for kommunplacering av
ensamkommande barn.

TCO tillstyrker forslaget. TCO anser att forslagets mal, att fa till stdnd
en jamnare fordelning av ensamkommande barn, ar angelaget. Dels
ur ett barnperspektiv da ett mer sammanhéllet mottagande okar
deras mojligheter att etablera sig i sin nya omgivning. Dels ur ett
verksamhetsperspektiv, da exempelvis socialsekreterarens
uppfoljning av de placerade barnen kan effektiviseras.

Migrationsverkets ansvar for att ge asylsokande
sysselsittning Andras

Promemorian foreslar att Migrationsverket ansvar for att ge
asylsokande svenskundervisning och andra former av sysselsattning
upphor. Migrationsverket ska i lamplig omfattning ge asylsokande
tillfalle att delta i informationsinsatser. Forandringen ar till foljd av
att det infors en ny struktur for tidiga insatser for asylsokande.
Lansstyrelsen foreslas ges ett storre ansvar for sysselsittning for
asylsokande, vilket emellertid inte behandlas i denna promemoria.
Narmare beredning vad galler anslag for tidiga insatser for
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asylsokande kommer att ske i samband med budgetpropositionen for
2017.

TCO instammer i att det ar lampligt att flytta ansvaret for
asylsokandes sysselsittning fran Migrationsverket. Myndigheten har
utsatts for en stor utmaning till f6ljd av det hoga antalet asylsokande,
och utover detta tillkommer en hog belastning under giltighetstiden
for den tillfalliga lagen som begransar mojligheten att soka asyl i
Sverige. Det ar darfor rimligt att myndigheten far fokusera pa sina
andra uppdrag.

TCO tillstyrker darfor forslaget att Migrationsverkets ansvar upphor
nar det giller asylsokandes sysselsattning.

Lansstyrelsen ar sannolikt en lamplig aktor att Overta ansvaret, bland
annat eftersom de har goda forutsattningar att samordna lokala
initiativ och aktorer och for att Arbetsformedlingen sannolikt saknar
kapacitet for uppdraget. Det ar emellertid omojligt att pa ett
valgrundat sitt ta stillning till detta eftersom promemorian inte
redogor for utformningen och omfattningen av det uppdrag
Lansstyrelsen kommer att ges. Promemorian aviserar endast att ett
sadant uppdrag kommer att ges och utvecklas vid ett senare tillfille.

TCO anser att det ar en problematisk ordning att foresld upphorandet
av ett myndighetsansvar utan att samtidigt presentera ett
sammanhangande forslag pa vilken aktor som ska Overta ansvaret
samt hur detta ansvar ska utformas. Det gor det omojligt for
remissinstanser att noga viaga forslaget och yttra sig om helheten. En
av flera angeldgna fragor ar hur Lansstyrelsens nya uppdrag kommer
att samordnas med Arbetsformedlingens nya uppdrag att kartlagga
kunskaper hos asylsokande.

Sysselsattning for asylsokande ar en avgorande fraga nar
handlaggningstiderna for asylprovningen vantas vara fortsatt langa
under en overskadlig framtid. For att skapa goda forutsattningar for
etablering pa arbetsmarknaden for nyanlanda ar det viktigt att denna
tid tas tillvara s vil som mgjligt. Detta kraver en tydlig
ansvarsfordelning och vil fungerande samordning mellan de
inblandade aktorerna. Samtidigt ar det viktigt att de atgarder som tas
inte innebar att ett parallellt system byggs upp, utan genomtiankta
kopplingar till etableringsuppdraget. Detta kommer att leda till
ineffektivitet i verksamheten och otydlighet f6r asylsokande och
nyanlanda for vilka insatser de har ratt till och vilken aktor de bor
vanda sig till.

TCO har forstaelse for att en del atgarder kraver kortare beredning an
vad som ar onskvart och vanligt och kan omfatta tillfalliga 16sningar.
TCO stiller sig emellertid fragande till en del av de skrivningar som
finns i promemorian.
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I promemorian star det bland annat att en utredning bor tillsattas for
att ta fram ett forslag pa hur asylsokandes deltagande i
etableringsinsatser under asyltiden kan framjas, med utgdngspunkt i
att avstaende fran deltagande i dessa kan leda till en nedsattning av
dagersattningen.

TCO stiller sig fragande till hur ett sddant system ska utformas i
praktiken. Regeringen har i samarbete med studieforbunden infort
“svenska fran dag ett” for asylsokande. TCO anser att det varit en
mycket bra 10sning och att studieforbunden gjort en enormt viktig
insats for de asylsokande under det senaste aret. Det ar emellertid
viktigt att notera att denna folkbildning bygger pa frivillighet. Det ar
darfor varken lampligt eller tillradligt att i ett sddant sammanhang
kombinera ett obligatoriskt deltagande med en sanktion som kan
innebara indragen dagersattning for de enskilde asylsokanden. TCO
kan dessutom forutse en rad praktiska och formella svarigheter med
ett sddant arrangemang.

TCO anser att detta understryker vikten av att ta ett helhetsgrepp
kring fragan om sysselsittning for asylsokande. TCOs forslag ar att
asylsokande ska fa tillgang till Sfi, vagledning och information om
arbetsmarknaden, samt information om och mojlighet att paborja
processen for att fa en validering av utbildning och yrkeserfarenhet.

Eva Nordmark
Ordforande Asa Odin Ekman
Utredare
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