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TJANSTESKRIVELSE

Remissvar pa forslaget om andringar i fraga om sysselséttning for
asylsbkande och kommunplacering av ensamkommande barn
(Ds2016:21)

Sammanfattning

Solna stad har valt att limna synpunkter med anledning av forslaget till andringar i fraga
om sysselsittning for asylsokande och kommunplacering av ensamkommande barn,

Solna stad anser att fOrutsittningarna for att linsstyrelsen ska kunna medge placeringar
1 annan kommun dn den egna maste fortydligas. Det forslag som nu foéreligger ér alltfor
otydligt och kommer inte att fungera i storstadsomraden. Daremot delar Solna stad
uppfattningen om att placeringar, utom i undantagsfall, inte bor ske utanfér det egna
linet.

Aven férslaget om placering i annan kommun genom avtal maste fortydligas. Det ér
oklart vem som ska teckna avtal och vad det ska tecknas avtal om. Det bor definieras
inom vilka omraden, exempelvis skolan, som avtalen ska omfatta och det bor regleras
att ersittningsnivaer ska baseras pa sjalvkostnadsprincipen. Nir det giller skolfragorna
maste ytterligare analyser genomforas eftersom dessa i stort sett helt saknas 1 Ds. Det dr
ocksa nédvindigt att staten tar ansvar fOr att skolan ska kunna ha en beredskap for
mottagande, utan att detta ska paverka kommunala resurser f6r invanarna.

En overlimning till placeringskommunen kan goras enligt promemorian, vilket kan vara
bra utifrin en kontinuitet och social trygghet f6r méinga barn och unga da de kanske har
hunnit etablera sig val i placeringskommunen. Nir det giller forslaget om att den en-
skilde vid 18 ars dlder maste vara folkbokférd 1 kommunen f6r att ersittning ska utga,
kommer det troligtvis att leda till en 6kning av antalet drenden som begirs f6r 6ver-
flyttning enbart av ekonomiska incitament och inte f6r den unges basta.

Utredaren konstaterar att forslaget strider mot den kommunala sjalvstyrelsen. Solna
stad delar inte synpunkten om att allmanintresset vager over. Staten kan, med andra
metoder och incitament, reglera frigorna — utan ingrepp 1 det kommunala sjilvstyret.
Oavsett I6sningar dr det helt n6dvindigt att staten tar ansvar for mottagandet genom
att ersitta kommunerna for deras faktiska kostnader. Det f6rslag som parallellt lagts
fram om en betydande minskning av statens ersittning till kommunerna ar fullstaindigt
oacceptabelt

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att som eget yttrande 6versinda socialférvaltningens tjans-
teskrivelse.

Anders Offerlind Ann-Charlotte Fager

tf Stadsdirektor Socialchef
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Bakgrund

I promemorian foreslas att en kommun som har anvisats att ta emot ett ensamkom-
mande barn endast ska fi placera barnet i ett boende 1 en annan kommun om kommu-
nerna har ingatt en sirskild 6verenskommelse om placering. Begrinsningen foreslas
inte galla f6r barn som placerats enligt lag med sirskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU) eller med motsvarande vardbehov eller om det finns synnerliga skal.

http://www.regeringen.se/contentassets/c526fae31fb74d459cae802¢1dc2b26e/ds-
201621 -andringar-i-fraga-om-sysselsattning-for-asylsokande-och-kommunplacering-av-

ensamkommande-barn

Forvaltningens synpunkter

Solna har manga barn placerade utanfér kommunen, frimst i Stockholm. Négra famil-
jehem finns ocksé i andra kommuner. Det dr en naturlig f6ljd av att kommunen ér geo-
grafiskt liten och att avstanden till nirliggande kommuner som Stockholm dr sma.

Samtidigt har det visat sig att manga barn dr placerade av andra kommuner i familjehem
1 Solna. Nagot som forskola och skola far reda pa nir de ”dyker upp” pa plats. Mojlig-
heten for staden att planera mottagningen av dessa ar begrinsade nir det dr okidnt om
och nir de finns i kommunen.

Placering av barn och unga i den egna komminnen

Det ir ett faktum att minga ensamkommande barn och ungdomar ar placerade i en
annan kommun 4n den kommun som de anvisas till. Det betyder inte att den anvisade
kommunen inte undviker ansvar for barnet pa detta sitt. I titbebyggda storstadsomra-
den finns det férutsittningar att ha goda kontakter med boenden i andra kommuner,
utan att det ér sarskilt mer tidskrdvande an ha dem placerade i den egna kommunen.
For kommuner som Solna som ér sma till ytan och mycket titt bebyggda finns 1 prakti-
ken inga férutsittningar for att klara att Sppna HVB-hem i de volymer som mottagan-
det kriver i normalfallet. Nir mottagandet blir sa hdgt som det var hésten 2015 blir det
helt oméjligt. Det ér svart att avgora om det foreslagna undantaget av vardbehovsskal”
kan omfatta aven de allminna grunder som att det kan vara svart att tillhandahéilla HVB
geografiskt inom den egna kommunen. Det bor fortydligas att Lansstyrelsen kan géra
sadant undantag,.

Det torslag som nu foreligger innebir diarfoér en mycket stor inskrinkning pa kommu-
nernas mojligheter att leva upp till sitt ansvar att ge barn och ungdomar ett bra motta-
gande. Dessa forutsittningar finns inte idag. Diremot innebér dagens férutsittningar
att linsstyrelsen kommer fa avsevird 6kad administrativ bérda dd det kan forutsattas att
inte minst kommuner i storstadsomriaden kommer att anséka om undantag i betydande
volymer.

Solna stad instimmer diremot i att det inte ska vara mojligt att annat dn i yttersta un-
dantagsfall kunna placera barn utanfor sitt eget lan.

Placering av barn och unga igenom avtal med annan kommun

Mojligheten att placera barn i annan kommun genom avtal kan vara ett tinkbart alterna-
tiv. Det bor dock tydligt anges vad som behover avtalas. Det dr oftast skolfragan som ar
aktuell och det bor i s fall tydliggoras att det ar vad avtalet ska reglera.
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Det bor dven tydliggoras att vistelsekommunen inte ska kunna motsitta sig att avtal
tecknas om lampligt boende finns dar och att kostnadsersattningar som regleras 1 avta-
let ska bygga pa sjilvkostnadsprincipen.

Det maste ocksa tydliggoras vilka som ska betraktas som avtalsparter i kommunerna.

Samtidigt ar det uppenbart att avtalsskrivandet innebira en ytterligare administrativ
atgird som kommer att kriva ianspraktagande av resurser fran alla inblandade parter.
For att det ska fungera maste staten sta for de merkostnader detta innebir.

Skolans mottagande av elever

For skolornas del dr det naturligtvis orimligt att inte ha nagon planeringstid f6r motta-
gandet 6verhuvudtaget. Den delen av férslaget om avtal med vistelsekommunen kan
darfor vara mer positiv ur skolan synvinkel, 4n dagens situation.

Men den I6ser trots det inte problemen for skolan. Det dr inte rimligt fran statens sida
att tro att kommunerna generellt ska 6verdimensionera sin organisation for det “kan-
ske” kommer fler barn. En rimlig planering utgar fran de planeringsférutsittningar av-
seende exempelvis befolkningsforindringar som normala prognoser omfattar. Darfoér
maste staten ta ett betydligt storre ansvar for att skolan tillskjuts resurser for dessa an-
damal.

Resonemangen och/eller analyser om hur man skulle 16sa skolans problem saknas i
princip helt 1 Ds 2016:21, vilket dr anmiérkningsvirt.

Overléimning till placeringskommunen

En overlimning till placeringskommunen kan goras enligt promemorian, vilket kan vara
bra utifrin en kontinuitet och social trygghet f6r méanga barn och unga da de kanske har
hunnit etablera sig val i placeringskommunen. Nir det giller forslaget om att den en-
skilde vid 18 ars dlder maste vara folkbokférd 1 kommunen f6r att ersittning ska utga,
kommer det troligtvis att leda till en 6kning av antalet drenden som begirs f6r 6ver-
flyttning enbart av ekonomiska incitament och inte f6r den unges basta.

Forslaget innebér undantag fran principen om sjalvstyrelse

Forslaget att geografiskt begrinsa kommunernas méjligheter att placera barn och unga
strider mot principen om den kommunala sjalvstyrelsen. Utredaren anser att allmanin-
tresset for att géra inskrinkningar av kommunernas sjalvstyre i detta avseende Gvervi-
ger och att bestimmelserna dérfér kan inforas.

Solna stad anser att det finns manga inslag 1 den situation som foreligger som kriver
extraordinira atgirder och 16sningar. Staden motsitter sig trots det den inskrinkning
som forslaget innebdr for det kommunala sjalvstyret.

Om f6rslaget trots detta drivs igenom av staten ar det ett absolut minimikrav att staten
star for 100 procent av de kostnader som kommunerna dsamkas av inskrinkningen.
Det torslag som parallellt lagts fram om en betydande minskning av statens ersittning
till kommunerna ar fullstindigt oacceptabelt.
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