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Radgivningsbyrdn for asylsdkande och flyktingars yttrande 6ver DS 2016:21: Andringar i friga om
sysselsdttning for asylsékande och kommunplacering av ensamkommande barn

Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver rubricerad skrivelse och
vill med anledning av detta framféra foljande.

Sammanfattning

Radgivningsbyran for asylsékande och flyktingar (i det foljande Réadgivningsbyran) har huvudsakligen fokuserat
pa att kommentera forslaget om begransningar i kommunplacering av ensamkommande barn. | dess nuvarande
utformning kan Radgivningsbyran inte tillstyrka forslaget da det kravs ytterligare utredning och redovisning av
saval forslagets konsekvenser for barn som dess forenlighet med barnkonventionen.

Vad avser forslaget gallande dndringar i fraga om sysselsattning for asylsékande tillstyrker Radgivningsbyran
férslaget samt de férdndringar i dvrigt som foreslas, med de synpunkter som foljer nedan.

Innehdllet i férslaget

| promemorian foreslas @ndringar i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA).

Det féreslas att en kommun som har anvisats att ta emot ett ensamkommande barn endast ska fa placera barnet
i ett boende i en annan kommun om kommunerna har ingatt en sdrskild 6verenskommelse om placering. Denna
begransning féreslas inte gilla fér placeringar som sker med stéd av lagen (1990:52) med sarskilda
bestimmelser om vard av unga eller med stéd av socialtjanstlagen (2001:453) i frédga om barn med motsvarande

vardbehov, eller om det finns synnerliga skal.

Vidare foresldas att Migrationsverkets ansvar for att ge asylsokande sysselsdttning upphodr och att
Migrationsverket istéllet ska erbjuda asyls6kande mgjlighet att delta i informationsinsatser.
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synpunkter avseende begrinsningar av méjligheten att placera ensamkommande barn i en annan kommun

in den anvisade

| promemorian féreslds bl.a. att det i 3 § lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. (LMA) ska f6ras
in ett nytt tredje stycke med bestimmelser som ror férutsattningarna for en anvisningskommun att placera ett

ensamkommande barn i en annan kommun.

Bakgrunden till lagférslaget dr att antalet ensamkommande barn som soker asyl i Sverige 6kat kraftigt de
senaste aren. Sammantaget sokte 35 369 ensamkommande barn asyl i Sverige under ar 2015. Det kraver att
kommunerna har kapacitet avseende savil lampliga boenden, som skolor och inom socialtjansten. Det &r tydligt
att sddan kapacitet inte har funnits, eller ansetts finnas i flera kommuner. Av det redovisade underlaget framgar
att under &r 2015 placerades 34 procent av alla asylsdkande ensamkommande barn i boenden i andra

kommuner an anvisningskommunen.

Det uppmaérksammas dirmed i férslaget att det finns en risk for att de kommuner dér det finns redan etablerade
boenden for barn och ungdomar far bira ett oproportionerligt stort ansvar fér ensamkommande barn till foljd
av att andra kommuner viljer att placera ett stort antal barn pa dessa boenden. Detta innebér naturligtvis en

ojamn fordelning.

For att skapa en jamn fordelning ver landet har Migrationsverket tagit fram en ny modell f6r hur anvisningar
ska fordelas mellan linen och kommunerna. Den nya modellen bérjade tillampas den 1 april 2016. Likasa
forslas saledes en begransning for en anvisningskommuns majlighet att placera barn i en annan kommun.

Mot bakgrund av det ovan redovisade anser Radgivningsbyrdn att det finns uppenbara behov av en jamnare
foredelning av ansvar sdsom det redovisas i férslaget. Detta dessutom da man beaktar de sdmre planerings- och
samarbetsforutsittningar med olika aktérer som det innebdr nar barnet eller ungdomen bor i en annan
kommun dn anvisningskommunen (s.13-14). Det &r vidare naturligtvis dnskvart att barn och ungdomar erhaller

savil trygghet som stabilitet.

Diremot dr det anmarkningsvart att forslaget inte innehaller ndgon djupare barnkonsekvensanalys dn den som
framgar p& 5.38. Vara synpunkter pa varfor utredningen behdver fortydligas och kompletteras i detta avseende

foljer enligt nedan.

Barnkonsekvensanalys och férslagets forenlighet med barnkonventionen

En barnkonsekvensanalys dr en forhandsprévning av vilka konsekvenser ett beslut som berér barn kan fa for
dem - individuellt eller i grupp. Det handlar om att kartlidgga, beskriva och analysera barns behov i férhdilande
till andra intressen. Riksdagen har den 1 december 2010 antagit den strategi for att starka barnets rattigheter i
Sverige som regeringen har foreslagit i propositionen Strategi for att stdrka barnets rattigheter (prop.
2009/10:232). For att stirka barnets rittigheter i Sverige ska all lagstiftning som rér barn utformas i
dverensstimmelse med barnkonventionen, barnets fysiska och psykiska integritet ska respekteras i alla
sammanhang och barn ska ges forutsattningar att uttrycka sina asikter i fragor som rér dem. Beslut och dtgarder
som ror barn ska foljas upp och utvirderas utifrdn ett barnrattsperspektiv. Barnkonventionens grundlaggande
principer bor iakttas i utformandet av all relevant lagstiftning, foreskrifter och allméanna rad, oavsett sakomrade

(prop. 2009/10:232, 5.12).



Det saknas dock i promemorian helt ett resonemang kring i vilken man forslaget har beaktat barnkonventionens
grundldggande principer, i synnerhet principen om barnets basta och ratten att uttrycka sin asikt. Darmed &r
det ocksa for Radgivningsbyran svart att bedéma vilka proportionalitetshedémningar och avvédgningar som har
gjorts i detta avseende. Att forslaget uppvisar brister i detta avseende dr anmarkningsvart, inte minst mot
bakgrund av att det pagar ett arbete for att géra barnkonventionen till svensk lag.

Migrationsverkets anvisning

Migrationsverket ska sa snart det &r mojligt efter att ett barn skt asyl anvisa en kommun som ska ta dver
ansvaret f6r boendet och omsorg om barnet (anvisningskommun). For att skapa en jamn férdelning har
Migrationsverket tagit fram en ny modell for hur anvisningar ska férdelas mellan lanen och kommunerna. Av
information fran Migrationsverket i detta avseende framgar att det finns tre olika former av anvisningar;
utjgmnande anvisning (kommun som har ligst maluppfyllelse av sin andel anvisas), platsanvisning {en kommun
med ledig plats som motsvarar de behov barnet har) samt anknytningsanvisning (om det finns anhorig eller
nirstdende i en kommun kan Migrationsverket géra en anvisning till den kommunen).

Av skrift till kommuner och ldnsstyrelser {diarienummer 7.1-206-48694) framgar endast hur andelarna rdknats
fram baserat bl.a pd folkmingd och tidigare antal mottagna nyanlanda. Av PM upprattat av enheten for
Mottagningsstdd och etablering, daterat den 11 mars 2016, framgar att anvisning sker till den kommun i landet
som har lagst maluppfyllelse av sin andel savida inte en annan kommun anmalt en ledig plats som matchar det
aktuella barnet avseende alder och kon eller om det foreligger stark anknytning till annan kommun.

Enligt FN:s barnriattskommitté bor vid valet av omvardnadsarrangemang for barnet sarskild hansyn tas till saval
barnets alder och kén som till barnets etniska, religiosa, kulturella och sprakliga bakgrund. Barnrattskommittén
podngterar ocksd att det basta for ett barn i en viss utsatt situation inte kommer att vara samma som det bésta
for alla andra barn i samma slags situation. Myndigheter och beslutsfattare maste darfér ta hansyn till olika
utsatthet fér varje enskilt barn eftersom varje barn dr unikt och varje situation maste bedémas utifran det.

(CRG/C/GC/6 s. 40 respektive s. 19).

Vid anvisning till kommun bér Migrationsverket sérskilt ta reda pa barnets individuella behov och sa langt det
ar méjligt tillgodose dessa. Det innebdr exempelvis att en ensam flicka inte ska placeras pa ett boende med
enbart pojkar och att ett barn ska placeras i en kommun déar han eller hon har nérstaende.

Av Migrationsverkets beskrivning, redovisad ovan, férefaller dock fordelningen utifran ande/ hamna i framkant.
Att barns individuella behov inte alltid forefaller beaktas i tillb6rlig utstrackning framgdr dven i ett antal
rapporter som publicerats angaende situationen for ensamkommande barn. Flera rapporter har exempelvis lyft
flickors utsatthet pd boendena och vilka begransningar det innebdr i flickans rorelsefrihet och upplevelse av
trygghet och sikerhet. Se exempelvis Barnombudsmannens rapport Barn pd flykt (Barns och ungas réster om
mottagandet av ensamkommande) dar Barnombudsmannen mott flera flickor som placerats ensamma, eller
tillsammans med nagra fa flickor, pa boenden ddr det i Gvrigt bara bor pojkar. Flickor som har upplevt detta
sager att de kdnner sig sarskilt ensamma och utsatta pa boendena pa grund av att de ar flickor (s.11). Att barn
placeras utan nagon fran samma land, sprakgrupp eller kén och darmed upplever otrygghet liksom att de
sdrbehandlas i férhallanden till andra barn innebdr att Sverige brister i sina ataganden enligt barnkonventionen
(s.12). Barnombudsmannen &r starkt kritisk till att flickor placeras pa boenden dar det bara bor pojkar.



Human Rights Watch publicerade sin rapport “Seeking Refuge - Unaccompanied Children in Sweden” sa sent
som i juni 2016. Aven av denna rapport framgar att flickor placerats ensamma i boenden déar bara pojkar bott.

“Inappropriate accommodation, such as the placement of lone girls in group housing with boys and multiple
relocations, had a profound effect on some of the children interviewed for the report” (s.2). HRW konstaterar
vidare att “In keeping with recommendations by the Committee on the Rights of the Child and guidelines issued
by the United Nations Children’s Fund (UNICEF) and the UNHCR, Swedish authorities should make every effort
to base decisions on accommodation for unaccompanied children on their best interests, taking into account
their age, gender, background, and any particular vulnerabilities”. (UN Committee on the Rights of the Child,
General Comment No.6, para. 40).

Om Migrationsverket inte beaktar ett barns individuella behov vid en anvisning far det konsekvenser i det
senare skedet, d3 anvisningskommunen kan uppmarksamma det som Migrationsverket férbisett. En kommun
kan dock inte dverklaga Migrationsverkets anvisningsbeslut. Och som féljer nedan, forslaget innebdr en
begrinsning i anvisningskommunens majlighet att placera barnet i en annan kommun.

Placering efter 6verenskommelse

Forslaget innebar att en kommun endast ska kunna placera ett barn eller ungdom pa boende i en annan
kommun om kommunerna triffar 6verenskommelse om det, om inte det foreligger vardbehov eller synnerliga

skal samt att lansstyrelsen godkadnt placeringen.

Utredningen framhéller att det far antas vara férdelaktigt for barnet att bo i den kommun som ocksa har ansvar
for honom eller henne. Radgivningsbyrdn delar utredningens uppfattning att det &r fordelaktigt av just de
aspekter som utredningen lyfter fram. Enligt R&dgivningsbyran maste det emellertid ocksa finnas utrymme for
avvagningar rérande vad som dr det bésta for det enskilda barnet.

Grundlaggande bestdammelser om placering av barn finns i 6 kap. socialtjanstlagen (2001:453), SoL. Av 1 kap. 2
§ SolL framgar att vid dtgarder som rér barn ska barnets bésta sarskilt beaktas. Vid beslut eller andra dtgarder
som ror vard- eller behandlingsinsatser fér barn ska vad som ar bast for barnet vara avgorande. Vid en placering
av barn med stod av bestammelserna i SoL, eller lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU) ar utgéngspunkten att beslutet om placering ska fattas utifran vad som ar badst for barnet i det enskilda

fallet.

Det kan exempelvis uppstd situationer da Migrationsverket i det enskilda fallet inte beaktat ett barns
individuella behov vid en anvisning. Det kan ocksé férekomma att barnet har fatt kontakt med narstaende forst
efter placeringen. Som férslaget ar utformat finns dock inte utrymme for dylika avvdgningar om vad
socialndimnden anser vara barnets bésta, om inte kommunerna traffar en sarskild dverenskommelse. Férslagets
forenlighet med Sol kan darmed dven ifrdgasattas.

Vidare maste som framforts inledningsvis férslagets forenlighet med barnkonventionen utredas ytterligare. Vid
dylik beddmning maste dven barnets asikter och synpunkter inhdmtas. Det kan exempelvis finnas sociala och
kdnslomaissiga aspekter som bor tillmitas stor vikt vid bedomningen av vilken kommunplacering som far anses
vara den bésta for det enskilda barnet, beroende pa individuella omstéandigheter och behov. Ett barn kan ha
natverk i en kommun och ddrmed uttrycka starkt 6nskemal om att f& bo i denna kommun.



Det bdr i sammanhanget framhéllas att upplevelsen av att inte bli lyssnad pa och att sakna méjligheten att
paverka sin egen situation dr nedbrytande i sig. Utan utrymme for avvagning att ta hansyn till barns dnskemal,
som i exemplet ovan kan anses vil motiverat, finns en uppenbar risk for ett 6kat antal barn som avviker fran

sina boenden.

Utredningen ser inte att forslaget har ngra konsekvenser fér jamstalidhet mellan kvinnor och mén, flickor och
pojkar. Detta konstateras i en enda mening utan att problematisera de sarskilda fragestdllningar som kan
uppkomma vid placering av barn, utan hdnsyn tagen till annat an den aktuella kommunens kapacitet, eller i
forekommande fall, barnets vardbehov. Sirskilda behov av boende kan foreligga just pa grund av kén - beroende
pa sammansattningen av pojkar och flickor pd visst boende. | sammanhanget bér flickors sarskilda utsatthet
lyftas. Som framgar av den inledande redovisningen var 92 procent av de ensamkommande barnen som sokte
asyl féregaende ar pojkar. Det innebér att flickor utgdr en extremt liten minoritet.

Av rapporten fran Human Rights Watch framgér att myndighetsrepresentanter i Goteborg uttryckt att blandade
boenden frimjar sunda attityder kring jamstélldhet mellan kénen. HRW konstaterar att d&ven om blandade
boenden i sig inte strider mot internationella standarder, s& kan underldtenhet att uppmarksamma och beakta
kénsbalansen pa enskilda boenden, liksom barns dsikter och utsatthet, géra detta.

“Officials in Gothenburg expressed to Human Rights Watch the view that gender-integrated housing could
foster healthy attitudes about gender equality. However, while the availability of gender-integrated housing
does not contravene international standards, failing to take into account the gender ratio at particular facilities,
and a child’s views and vulnerabilities, may”. HRW, s. 24

Det bor ddrmed i 6kad utstrickning vara s att jamstélldhet pa boendena efterstravas men med hdnsyn tagen
till varje barns individuella behov. Hur detta ska mojliggoras framgar inte av forslaget, da forslaget 6ver huvud
taget inte uppméarksammar problemstallningen. Denna aspekt maste darfor utredas vidare.

Placering utan éverenskommelse

Som forslaget dr utformat féreslds att ett ensamkommande barn ska kunna placeras i ett boende i en annan
kommun, dven utan déverenskommelse, om placering sker med stéd av LVU eller SoL eller om det finns
synnerliga skil. Vid den senare namnda placeringen kravs godkdnnande fran lansstyrelsen, och det ska réra sig
om ”tunga specifika vardbehov pé grund av fysiska, psykiska eller sociala problem som kraver sarskilda insatser”

(s. 15 och s. 44).

Enligt R3dgivningsbyrén framgar det inte av forslaget vilka omstandigheter och situationer som skulle kunna
aktualisera en placering i annan kommun pé grund av dessa tunga specifika vardbehov, i synnerhet pa grund av
sociala problem, varmed férslaget behover fortydligas i detta avseende. Det d@r vidare oklart i vilken utstrackning
som en bedémning av vad som &r for barnets basta sker och vilken betydelse som detta kommer att tillmatas.

Det kravs fortydligande i detta avseende for att det ska kunna sékerstillas att forslaget star i forenlighet med

barnkonventionen och principen om barnets bdsta.



Synpunkter avseende forslaget att Migrationsverkets ansvar for att erbjuda sysselsdttning for asylsékande

dndras

Syftet med regeringens férslag att ar att effektivisera Migrationsverkets handldggningsuppdrag genom att
myndighetens ansvar for sysselsattning for asylsdkande upphdér. | samband med att det infors en ny struktur for
tidiga insatser for asylsdkande tilldelas lansstyrelserna ett samordnande ansvar.

Radgivningsbyran har inget att erinra mot att ldnsstyrelserna tilldelas detta ansvar. Detta i synnerhet som
linsstyrelserna har ansvar for att verka fér att det i kommunerna finns beredskap och kapacitet fér mottagande
av nyanlianda, och dven fér att stirka samverkan mellan kommuner samt kommuner och andra aktérer. Dock
behover forslagets innehdll vidareutvecklas och fortydligas, sarskilt betrdffande vilka aktérer som foérvantas
utfora uppdraget. Radgivningsbyran noterar att regeringen gett en sérskild utredare i uppdrag att foresla
atgarder for att skapa ett sammanhallet system fér mottagande och boséttning av asylsékande och nyanlanda
samt att det i detta uppdrag ingér att se éver den organiserade sysselsattningen. De slutsatser som utredaren

kan presentera bor darmed invdntas.

Radgivningsbyran delar utredningens uppfattning att det civila samhallets organisationer dr en resurs som bor
tas tillvara. Det dr mycket positivt for enskilda att det civila samhéllet blir delaktigt sa tidigt som mgjligt. Det
civila samhillets organisationer har vidare tilldelats extra medel for att starka organisationernas arbete med att
ta emot asylsdkande. Det ar dock viktigt att ansvaret fér utbildning och sysselséattning i praktiken inte dverlats

pa frivilliga krafter.

Det civila samhillet 4r onekligen ett viktigt komplement. Det &r darfor av stor vikt att den verksamhet som ar
under uppbyggnad i detta avseende, till foljd av de extra medel som tillskjutits, och den kompetens som byggs

upp forsakras genom en mer langsiktig finansiering.

Avslutande reflektioner

Det &r enligt Radgivningsbyrén nddviandigt att forslagets forenlighet med barnkonventionen utreds vidare samt
att en djupare barnkonsekvensanalys genomfors betraffande forslaget i dess helhet. Detta for att sdkerstalla att
varje barns individuella behov kommer att beaktas och sa ldngt det dr mdjligt tillgodoses om forslaget
genomfors. Radgivningsbyrén vill i detta hianseende inte minst lyfta de behov som kan féreligga for flickor pa
grund av deras, inte sallan, sarskilt utsatta situation.
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