YTTRANDE UT

2016-08-10

KSL/16/0092-8
KSL KOMMUNERNA | STOCKHOLMS LAN

Arbetsmarknadsdepartementet

103 33 STOCKHOLM

Yttrande 6ver remiss om Andringar i friga om sysselsiittning for
asylsokande och kommunplacering av ensamkommande barn, Ds
2016:21

Kommunforbundet Stockholms Lan (KSL) ar inte inbjuden remissinstans men viljer att
lamna ett remissvar da forslagen i hog grad kommer att pdverka kommunerna i
Storstockholm.

Sammanfattning av KSL:s synpunkter

e Placering av anvisade ensamkommande barn bor i huvudsak ske inom den egna
kommunen. Vikten av god kvalitet, att hitta en plats som matchar individuella
behov under tidspress innebar dock att placering i annan kommun ibland ar
den bésta 16sningen. Denna avvigning bor kommunerna sjilvstidndigt svara for,
och darfor avstyrker KSL forslagen som innebar inskrankningar i
kommunernas majlighet att placera barn och unga.

¢ Ensamkommande barn och unga bor sa 1angt majligt behandlas enligt samma
principer som géller for svenskfédda barn och unga i behov av vard eller
boende utanfér hemmet.

e Forslagen leder till 6kade kostnader genom att forldnga placeringsprocessen,
Oka administrationen och till kostnader for tomma platser i beredskapssyfte.
Detta maste kommunerna ovillkorligen kompenseras for.

Avsnitt 2 Begriinsning av mdgjligheten att placera ensamkommande barn
i annan kommun in den anvisade

Kommunerna har ambitionen att placera ensamkommande barn inom den egna
kommunen. Samtidigt ska placeringen passa barnets behov och vara av god kvalitet.
Mottagandet ska ske inom givna tidsramar, vilket i praktiken innebir en stark tidspress.
Under hosten 2015 ledde den kraftiga 6kningen av antalet ensamkommande barn att
manga anvisningskommuner placerade barn i andra kommuner. Det 4r orimligt att
varje kommun ska ha beredskap att ta emot ett stort antal ensamkommande barn pa
kort tid. Att hélla tomma platser for ovantade toppar i mottagandet ar inte ekonomiskt
forsvarbart.

Familjehem med placerade barn kan, liksom alla andra hushall i landet, flytta och byta
kommun. Ska barnet da omplaceras?

Forslaget att lansstyrelsen ska godkdnna en placering utanfor anvisningskommunen
riskerar att fordréja placeringen till nackdel f6r berérda barn och ungdomar. Vi ser
ocksa att en omfattande och onodig administration behover skapas for detta pa
lansstyrelsen.
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I promemorian namns att 6verflyttning av drende kan goras enligt 2a kap. 10 § SoL.
Overflyttning av drenden bor goras enligt samma lagstiftning och praxis som giller for
alla barn och ungdomar som &r i behov av insatser fran socialtjanstens sida och bor
anvandas med forsiktighet.

Avsnitt 4 Ikrafttriadande och behovet av 6vergangsbestimmelser

Andringarna foreslas gilla fr.o.m. 2017-01-01. Kommunerna har anpassat sin
organisation, sina avtal och bemanning utifrdn nu géllande regelverk och
forutsattningar for att klara uppdraget om mottagande av ensamkommande barn och
ungdomar. Trots stora pafrestningar har kommunerna 16st uppgiften dven i det akuta
skedet under hosten 2015. Att nu dndra férutsattningarna med kort varsel och med en
sé kort omstallningstid ar orimligt.

Avsnitt 5 Konsekvenser

KSL anser att fordndringar i processen for mottagande av ensamkommande barn och
ungdomar behovs men det bor utredas och genomforas samlat. I det nu foreliggande
forslaget saknas tillrackliga analyser om vilka konsekvenser som de lamnade forslagen
kan ge. De analyser som finns ar kortsiktiga och framforallt ekonomiska i ett statligt
perspektiv.

Forandringarna kan medfora en 6vervaltring av kostnader fran staten till kommunerna
vilket far konsekvenser for kvaliteten p4 mottagandet av ensamkommande barn och
ungdomar. Forslaget kommer ocksa att leda till utkade administrativa arbetsuppgifter
for en redan belastad socialtjanst.

Forslagen innebir att ensamkommande barn och ungdomar kommer att behandlas pa
ett annat sétt 4n andra svenska barn och ungdomar som &r i behov av vard eller boende
utanfor hemmet. Barnperspektivet och FN:s konvention om barnens rittigheter ska
gdlla alla barn som vistas i landet, oavsett om barnet eller den unge ar fodd hir eller har
kommit till Sverige av ndgon anledning.

Placeringar av anvisade ensamkommande barn bor i huvudsak ske inom anvisnings-
kommunen. KSL anser att denna inriktning ska gilla alla barn och unga som ar aktuella
for dygnetruntvard inom socialtjansten (narhetsprincipen). Dock méste kommunerna
ha en sjilvstiandig ratt att bedoma var en placering ska ske nar det inte 4r mojligt att
placera ett barn inom kommunen eller nar en plats i annan kommun béttre svarar mot
barnets behov. Den foreslagna inskrankningen skulle kraftigt forsvira kommunernas
mojligheter att med kort varsel kunna ta emot och placera ensamkommande barn och
unga. Forslaget avstyrks.

KSL anser att forslaget om att en statlig myndighet ska godkidnna en placering utanfor
anvisningskommunen strider mot kommunallagens bestimmelser om det kommunala
sjalvstyret och regeringsformens bestimmelser om proportionalitetsprincipen.

Med vinlig hilsning
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