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Andringar i frdga om sysselsattning for asylsékande och
kommunplacering av ensamkommande barn, Ds
2016:21

Arbetsmarknadsdepartementet har gett Akademikerférbundet SSR majlighet
att via Saco yttra sig Over rubricerat betankande.

Sammanfattning av promemorian

Promemorian foéreslar att en kommun som har anvisats att ta emot ett
ensamkommande barn endast ska fa placera barnet i ett boende utanfér
kommunen om kommunerna ingatt en sarskild 6verenskommelse. Syftet med
forslaget ar att sprida placeringen av ensamkommande barn jamnare 6ver
landet. Kommunen kan géra undantag fran bestammelsen om placeringen sker
med stod av LVU (lagen med sarskilda bestdammelser om vard fér unga) eller
med stod av Sol (socialtjanstlagen) om barnet har motsvarande vardbehov.
Undantag kan ocksa géras om det finns synnerliga skl och lansstyrelsen
godkéant det. Placering kan da goras i en annan kommun inom samma lan.
Synnerliga skal bor vara fysiska, psykiska eller sociala problem som kraver
sarskilda insatser som inte kan tillgodoses i anvisningskommunen och att
kommunen inte heller kan forvantas tillhandahalla aktuell vard.

Promemorian foreslar ocksa att Migrationsverkets ansvar for att asylsékande
far tillfélle att delta i svenskundervisning och andra former av sysselsattning
ska upphora. Syftet med forslaget ar att myndigheten ska kunna koncentrera
sig pa att forkorta handlaggningstiden for uppehallstillstand. Det forslas ocksa
att Migrationsverket i [amplig omfattning ska ge asylsdkande tillfdlle att delta i
informationsinsatser.

Akademikerforbundet SSR:s kommentar till forslaget om
kommunplacering av ensamkommande barn

Forbundet instammer i bedomningen att mottagandet av ensamkommande
barn behover spridas mer jamnt 6ver landet. Fler kommuner maste bygga upp
en kapacitet for att kunna ta emot ensamkommande barn pa ett bra satt.
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samma lan som anvisningskommunen nar det finns synnerliga skal. Om ett
barn har fysiska, psykiska eller sociala problem som inte kan tillgodoses inom
ett 1an ar det rimligare att barnet kan placeras nagon annanstans i Sverige,
precis som andra barn med liknande behov. Férbundet anser att detta forslag
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bryter mot andra paragrafen i barnkonventionen om att inget barn far
diskrimineras. Konsekvenserna av forslaget i sin helhet ar inte tillrackligt
utredda ur ett barnperspektiv. Akademikerférbundet SSR anser att nar
lansstyrelsen anser att sarskilda skal foreligger ska barnet kunna placeras aven
utanfor lanet. | promemorian star det att for att kunna franga bestammelsen
med sarskild 6verenskommelse ska de sarskilda vardbehoven inte kunna
tillgodoses i anvisningskommunen och det ska inte anses skaligt att foérvanta
sig att kommunen ska kunna tillhandahalla sadan vard. Men om vardbehovet
inte heller kan tillgodoses av lanets andra kommuner ar det upp till
anvisningskommunen att dnda tillgodose vardbehovet. For ett barn med en
tung specifik problematik och som vill ha vard kommer forslaget innebéra att
vilket 1an man placeras i blir avgérande for om man kan fa ratt hjalp. Darfor
avstyrker forbundet den delen av férslaget. Promemorian foreslar att
lansstyrelsens beslut inte ska kunna 6verklagas for att ensamkommande barn
ska kunna fa ratt vard utan dréjsmal. Forbundet vill betona behovet av att
lansstyrelsen beddmning sker skyndsamt och att den ar mojlig att 6verklaga
just for att ensamkommande barns lika ratt till vard ska sakerstéllas.

Akademikerforbundet SSR har tidigare fatt indikationer fran medlemmar om
att ensamkommande barn omhéandertas enligt LVU pa I6sare grunder dn
andra barn. Eftersom forslaget inte galler placeringar enligt LVU och Sol vid
liknande vardbehov som i 3 § LVU riskerar dessa att oka.

Akademikerférbundet SSR:s kommentar till férslaget om att dndra
Migrationsverkets ansvar for att ge asylsdkande sysselsattning
Akademikerforbundet SSR valkomnar en satsning pa tidigare insatser av
svenskundervisning, kartlaggning av kompetens och meningsfull sysselsattning
for asylsokande. Ansvarsfordelningen mellan kommuner, lansstyrelse,
civilsamhallet, Arbetsformedlingen och Migrationsverket maste 6ver huvud
taget bli mycket tydligare vad det géller de nyanlandas sysselsattning fére
asylbeslut.

Akademikerférbundet SSRs uppfattning ar att kompetenskartlaggning,
bedémning av UHR av utbildningsbakgrund, svenskundervisning,
samhallsorientering och halsoundersékning bor ske sa snart som mojligt efter
att en asylsékande vuxen har anlant till Sverige. Detta bor ocksa kombineras
med andra atgarder som narmar den asylsdkande i arbetsfor alder till
arbetsmarknaden i det yrke personen &r utbildad i, och/eller har erfarenhet av.
For nyanlanda asylsékandes barn finns denna tydliga bild av mycket snabba
och heltdckande atgarder klar och huvudmannaskapet ligger entydigt pa vara
kommuner, men fér vuxna i arbetsfor alder ar ansvarsférdelningen mycket
disparat, bitvis ologisk och ar fordelad saval pa stat, landsting, kommuner och
civilsamhallet.

Vi menar att det ar klokt att lyfta bort ansvaret for kompetenskartlaggning fran
Migrationsverket till Arbetsférmedlingen vars huvuduppgift ligger ndrmare
kompetenskartlaggning an Migrationsverkets. Dock ar vi tveksamma till att
dndra pa Migrationsverkets 6vriga ansvar for sysselsattning for vuxna
asylsékande (foér tex svenskundervisning och samhallsorientering) innan
utredningen for ett sammanhallet system fér mottagande och bosattning for
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asylsékande och nyanlanda &r klar. Studieférbund, folkhégskolor och andra
aktorer inom civilsamhallet fyller en mycket viktig funktion nar det galler
mottagande av asylsdkande, men det framgar inte av promemorian om denna
verksamhet finns utbyggd over hela landet. Risken med forslaget ar att
tillgangen till svenskundervisning och meningsfull sysselsattning blir valdigt
olika beroende pa var i landet den asylsokande befinner sig.

Vi efterlyser snarast ett heltdckande system for hur asyltiden kan bli sa
innehallsrik och meningsfull som mojligt for asylsékande i arbetsfor alder dar
ansvarsfordelningen ar tydlig och en myndighet har huvudansvaret. Sa ar inte
fallet idag och sa verkar inte heller bli fallet med den har foéreslagna reformen.
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