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Yittrande ver promemorian " Andringar i friga om sysselsiittning for
asylstkande och kommunplacering av ensamkommande barn"
Ks/2016:301 700

Sammanfattning

Axbetsmarknadsdepartementet har utarbetat en promemoria med forslag till bland
anmat nya regler f6r nér en anvisningskommun kan placera ensamkommande barn
och unga i-en annan kommun. Jénkopings kemmun har inte valts ut som
remissinstans, men kommunen har méjlighet att limna synpunkter pa forslagen i
prememorian. Synpunkter som inkommer efter remisstidens utgéng beaktas i den
man det dr mojligt.

Beslutsunderlag

Arbetsmarknadsdepartementets remiss 2016-06-22

Socialpgmndens ordforandebestut 2016-07-11

Stadskontorets tjdnsteskrivelse 2016-08-05 med forslag till kommunens yttrande
Kommunalradsyttranden enligt nedan

Stadskontorets forslag
Stadskontorets tjédnsteskrivelse 2016-08-05 med forslag till kommunstyrelsens
beslut:
— Yttrande till Arbetsmarknadsdepartementet §ver promemorian ”Andringar
i friga om sysselséttning for asylsdkande och kommunplacering av
ensamkommande barn” §verldmnas enligt stadskontorets forslag.

Majoritetsradets forslag
Kommunalrédet Andreas Sturesson (KD) 6verldmnar upprittat forslag till
kommunens yttrande. Kommunalradets forslag till kommunstyrelsens beslut:

— Yttrande till Arbetsmarknadsdepartementet ver promemorian ”Andringar
1fraga om sysselséttning for-asyls6kande och kommunplacering av
ensamkommande barn” §verldmnas enligt kommunalrddet Andreas
Sturessons (KD) upprittade forslag.

Oppositionsradets forslag
Kommunalridet Ilan De Bassos (S) forslag till kommunstyrelsens beslut:
- Yttrande till Arbetsmarknadsdepartementet &ver promemorian ”Andringar
1 frAga om sysselséttning for asylsékande och kommunplacering av
ensamkommande barn” §verlamnas enligt stadskontorets forslag.

KOMMUNSTYRELSENS BEHANDLING 2016-08-17

Yrkande

Staffan Ek16f (SD) yrkar bifall till kommunalrddet Andreas Sturessons (KD)
forslag.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Omrostning

OrdfSranden stéller proposition p4 kommunalrddet Andreas Sturessons (KD)
forslag respektive kommunalrédet Ilan De Bassos (S) forslag och finner det
frstndmnda forslaget antaget.

Omrdstning begérs. Foljande propositionsordning godkénns:

Jasrost for bifall till kommunalradet Andreas Sturessons: (KD) forslag.
Nej-rost for bifall till kommunalrddet Tlan De Bassos (S) forslag..

Upprop forrittas och rgster avges pé siitt som anges nedan:

Ledamot Ja Nej- Avstar

AnneMarie Grennhag (M)
Ola Helt (M)
Andreas Sturesson (KD)
Margareta Stromberg (KD)
Anna Mértensson (L)
Mona Forsberg (S)
Andreas Persson (S)
Harriet Roosquist (S)
Alf Gustafsson (S)
Britt-Marie Glaad (S)
Margareta Sylvan (MP)
Staffan Ek16f (SD) X
Ilan De Basso (S)
Carin Berggren (M) X
Ann-Marie Nilsson (C) X
Summa 8 7
Kommunstyrelsen har alltsd med 8 ja-rdster mot- 7 nej-roster bifallit
kommunalradet Andreas Sturessons (KD) forslag.
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Kommunstyrelsens beslut

— Yttrande till Arbetsmarknadsdepartementet §ver promemorian ”Andringar

i frdga om sysselsitting for asylsdkande och kommunplacering av
ensamkommande barn” §verlimnas enligt kommunalradet Andreas
Sturessons (KD) upprittade forslag.

Reservation

Ledaméterna for S och MP reserverar sig mot beslutet till forman for
kommunalradet Ilan De Bassos (S) forslag.

Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

Beslutet expedieras till:
Arbetsmarknadsdepartementet, Sn, Ekonomichefen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande




YTTRANDE 1(3)
2016-08-17

Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

Dnr A2016/01333/1

Yttrande dver Departementspromemorian "Andringar i friga om
sysselsittning for asylsokande och kommunpliacering av ensamkom-
~-mande barn"

I detta yttrande limnar J6nkopings kommun sina synpunkter pa forslag som limnas i
promemorian ”Andringar i friga om sysselsittning for asylsskande och kommuspla-
cering och kommunplacering av ensamkommande barn”.

1. Ansvaret for asylsékandes sysselsdttning och svenskundervisning fordndras innebd-

rande att Migrationsverkets ansvar for att ge asylsdkande sysselscttning upphor.
Jonk&pings kommun har forstéelse for att Migrationsverket behéver disponera sina
resurser {or att forkorta handlaggningstiden for asylprévning. Kommunen ser dock att
forslaget om att Migrationsverkets ansvar for att ge asylsSkande sysselsittning upp-
hdr innebiér en otydlighet dar ingen har ansvaret fr uppgiften. Behovet av sysselsitt-
ning 16r den som véntar pé besked om uppehéllstilistind minskar inte. Det civila
samhdllet dr viktigt och har pé eget initiativ erbjudit ménga aktiviteter. I promemorian
uttrycks en ambition att minska risken for en sysslols tillvaro for asylsskande och
for att underlétta individens mojligheter till etablering. Jénk&pings kommun efterlyser
dérfor ett tydliggérande av vem som har det yttersta ansvaret for uppgiften att ge
asylsokande sysselsittning.

2. Huvudregeln dr att ett barn som placeras i en kommun ocksd ska tas om hand i samma
kommun.

Kommunen delar utredningens bedomning och anser att huvudinriktningen i motta-
gandet ska vara att ensamkommande barn som placeras i en kommun ocksi ska tas
om hand i densamma.

3. Vid LVU-forhallanden far placering fortsatt ske i annan kommun.

Kommunen delar utredningens bedémning.

4. 1 ovrigt ska mojligheten till placering i annan kommun begrdnsas innebdrande att

om det inte handlar om en LVU-placering (eller motsvarande forhdllanden) fir alltsd
placering enbart ske efter godkdnnande fian ldnsstyrelsen och ldnsstyrelsen kan ge
godkdnnande enbart i vissa avgrdinsade fall.

Kommunen delar inte utredningens bedémning i denna del och anser att regelénd-
ringen medfor att kommunala sjlvstyret inskriinks utan tillrdckligt goda skil. I kom-
munerna finns kunskapen om behovet hos det enskilda barnet och det #4r olampligt att
lénsstyrelsen ska dverpréva kommuners beslut om placering i annan kommun. Anta-
let familjehem som tar emot ensamkommande barn och unga 4r i dagsliget be-
grinsat. Att ytterligare komplicera situationen for socialsekreterare som letar efter
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lampliga familjehem vore synnerligen oldmpligt. Flertalet av landets kommuner har
hanterat en akut situation och i det lédget lyckats hitta 15sningar for en majoritet av
barnen inom sin egen kommun. Nér antalet nyanlinda nu minskar kommer kommu-
nerna sannolikt att lyckas med detta i &n hégre grad. Kommunerna har definitivt inget
egenintresse i att placera barn utanf6r den egna kommungrinsen, vilket i ménga fall
medidr hogre kostnader jamfort med placering i den egna kommunen.

P4 lansstyrelsen fanns tidigare en social avdelning. Numera #r denna verksamhet
Overflyttad till-annan myndighet. Lansstyrelsens expertkunskap i sociala frigor &r
dérmed begrinsad. I forslaget finns i och for sig angivet att linsstyrelsen inte bor gora
négon bedémning av-barnets vardbehov och att det ddrmed inte r frigan om nigon
Overprévning av kommunens bedémning avseende vardbehovet. Samtidigt foreslas
att det bor vara friga om tunga, specifika vardbehov pé grund av fysiska, psykiska
eller sociala problem som kréver sérskilda insatser. Lansstyrelsen bor i handliggning-
en beakta den aktuella kommunens kapacitet nir det giller om den kan forvintas till-
handahélla aktuell vird. Frdgor som infinner sig 4r hur kommuners kapacitet ska be-
démas i sammanhanget och hur den enskilde unges behov beaktas. Kommunen anser
att lansstyrelsen inte &r ritt myndighet att ta stéllning i ovanstiende fragor. Det #r
lampligt att ldta kommuner fortsatt-avgora i vilka fall barn ska placeras i en annan
kommun,

Det foreslagna regelverket rérande begrinsning av placering av. barn i annan kommun
speglar inte det verkliga behovet. Det kan finnas andra skl till att en placering méaste
ske i en annan kommun. Ett exempel kan vara om en familjehemsplacering bedéms
vara limpligast for barnet. En liten kommun kan ha gjort stora anstriingningar att hitta
ett familjehem inom kommunens grinser, men misslyckats. I sidana fall kan den
béista 16sningen vara ett familjehem i en annan kommun. Ett annat exempel dr om en
flicka anvisas till en kommun, dér det inte finns négra flickor pd kommunens HVB
och dér inga familjehem-finns att uppbringa. Placering i annan kommun kan d4 bli
aktuell. Kommunen anser att i ovanstéende situationer méste den enskilda kommunen
dven fortsatt kunna fatta beslut om placering+ annan kommun. Det foreslagna regel-
verket dr ocksé konkurrenshimmande och kan sté i strid med regelverket rérande
offentlig upphandling. I vilket fall medftr foréndrat regelverk risk for ytterligare pris-
stegring pé placeringar som inte genomfors i egen regi. Sammantaget anser kommu-
nen att-forslaget-att begrédnsa kommuners mdjligheter att placera barn i-andra kom-
muner helt bor utga.

5. Ovriga synpunkter

[ promemorian némns att kommunerna har en viktig roll i nyanldndas etablering och
att kommuner och landsting under 2015 har tillforts 9,8 miljarder kronor for arbetet
med asylsokande och nyanlidnda. Jénkopings kommun konstaterar att delar av de till-
frda medlen kommer att behdva tas i ansprak for nya kostnader som uppstér i kom-
munerna med anledning av forslagen i promemorian.

Jonk&pings kommun anser att remisstiden i detta drende 4r alltfor kort. Det #r inte
acceptabelt att under semestertid skicka ut remisser med s hir kort svarstid. Kom-
munen anser darfor att remisstiden bor forldngas med minst en ménad for bdde denna
promemoria och for promemorian som avser ett nytt erséttningssystem for mottagan-
det av ensamkommande barn och unga.
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Ann-Marie Nilsson
Kommunstyrelsens ordforande
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CarltJolan Kors&s
Stadsdirektor
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