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Remissvar ang. promemorior "Ett nytt
ersattningssystem for mottagandet av barn och unga"
samt "Andringar i frdga om sysselsattning for
asylsdkande och kommunplacering av
ensamkommande barn”

Bakgrund

Sollentuna kommun &r inte inbjuden remissinstans for promemoriorna, men
valjer att lamna remissvar da forslagen far allvarliga konsekvenser for
mottagandet av ensamkommande i kommunen.

Sammanfattning

Sollentuna kommun bedémer att forslagen innebar en dvervaltring av
kostnader for flyktingmottagande till kommunerna.

Trots att det kraftigt 6kade antalet ensamkommande under 2015 innebar
stora pafrestningar pa mottagandet klarade kommunerna att placera
ungdomar inom angivna 48 timmar. Bristen pa platser och den
konkurrenssituation som uppstod medforde dock tkade dygnskostnader for
placeringar.

Kommunerna ar bundna till géllande avtal och har &ven i vrigt en
organisation anpassad till gallande regelverk. En sankning av erséttningen
till kommunerna enligt den tidsplan som foreslas innebér att kostnaden
hamnar pa kommunen. Sankningen skulle medfora att andra verksamheter
paverkas.

Kommunen kan se att forandringar behover ske nér det galler mottagandet
av ensamkommande, men en langre omstéliningstid krévs.

Med tanke pa bristen pa lampliga lokaler och hoga lokalkostnader, speciellt
| storstadsregionerna, &r det inte sannolikt att kostnaderna kan sankas till
den niva som foreslas.

Ett forenklat ansokningsforfarande av ersattningar hos Migrationsverket &r
bra for att minska administrationen, men det finns annat i forslagen som
kommer att leda till 6kad administration for kommunerna, exempelvis
forslaget om begransning att placera ensamkommande i en annan kommun
an den anvisade.
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Begrénsning av mojligheten att placera ensamkommande barn i
en annan kommun &n den egna

I kommunerna finns en ambition att goéra placeringar inom den egna
kommunen. Det dr dock en omojlig uppgift att ha beredskap att ta emot ett
kraftigt 6kat antal ensamkommande pa kort tid. | Ds 2016/21 anges att
manga anvisningskommuner med nuvarande ordning valt att placera barn i
andra kommuner — det kan ocksa ses som kommunen stallts infor en akut
situation dar man inom 48 timmar maste hitta en plats.

Forslaget innebar en inskrankning i det kommunala sjalvstyret. Det &r ocksa
ett hinder for de foretag som verkar i branschen att etablera sig och hitta
lampliga lokaler till en rimlig kostnad.

Forslaget medfor okad administration da sérskild dverenskommelse maste
goras mellan kommunerna om barnet ska placeras i en annan kommun, eller
en ansokan till Lansstyrelsen om synnerliga skal finns.

Familjehem med placerade barn kan, precis som andra hushall i landet,
flytta och byta kommun. Ds 2016/21 kommenterar inte detta. Ska barnet
omplaceras da? Vad hander om ett familjehem dessutom flyttar till ett annat
l&n?

Placeringformer

Enligt kommunens uppfattning maste placeringar av ensamkommande,
liksom for andra barn/ungdomar, utga fran den enskildes behov.

Ofta behdvs en hdgre grad av omhandertagande till en bdrjan, sedan kan en
successiv overgang ske till mer sjalvstandiga boendeformer. Detta ska ske
utifran den enskilde ungdomens formaga.

Familjehem

Placering i familjehem kan i regel ske till en lagre kostnad an i HVB. Den
brist pa platser som uppstod under 2015 medférde dock att kommunerna
behovde anlita olika konsulentstédda jourhem, vilket innebar 6kade
kostnader. Enligt Sollentunas erfarenhet har det ocksa varit problematiskt
med familjehemsplaceringar for manga ensamkommande, och det har blivit
nodvandigt med omplaceringar.

Stodboende

Stodboende har hittills inte anvants i nagon stérre utstrackning. Osakerhet
hos leverantérerna om vad placeringsformen innebar, samt efterslapningar
hos IVO nar det galler tillstdndsansokningar har bidragit till detta.
Dessutom har inte stodboende ingatt i avtalet om 6verenskomna platser.

Kommunens uppfattning ar att stédboende kan fungera bra for de ungdomar
som kan ta ansvar for sin skolgang, fér matlagning och skétsel av bostaden.
De ska dven komma in i samhallet och ldra sig regelverket i Sverige. Manga
ungdomar har inte den graden av mognad. Manga saknar sin familj, kanner
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oro i vantan pa beslut om uppehallstillstand, och kan ha traumatiska
upplevelser bakom sig.

Ett stddboende forutsatts ha en lagre personalbemanning. En viss
grundbemanning kravs dock, inte minst med hansyn till arbetsmiljoaspekter
och andra sékerhetsfragor.

Ett mindre omhéndertagande pa boendet kan fa till foljd att ungdomen i
stallet behover dkat stod fran den placerande socialsekreteraren.

Schablonerséattningar

Sollentuna anser att inférandet av fler schablonerséttningar i princip &r bra,
da det nuvarande atersokningssystemet uppfattas som krangligt och
administrativt kravande. Ersattningsnivaerna maste dock ligga pa en niva
som tacker kommunens kostnader fér mottagandet av ensamkommande,
vilket de foreslagna schablonerna inte bedéms gora.

Ersattning for beredskap och kapacitet for mottagandet av ensamkommande
barn.

Enligt forslaget ska kommunerna, for att ha viss beredskap och kapacitet, fa
500 000 kr per ar samt 7 dagars erséttning for obelagda platser for de barn
som kommunen berédknas fa anvisade enligt Migrationsverkets faststéllda
andel for kommunen. Den rorliga ersattningen avser att gora det mojligt for
kommunerna att ha beredskap for att ta emot nya barn och viss outnyttjad
kapacitet for att hantera att ett barn behdver placeras om.

Sollentunas andel ar 6,07 promille. Om det skulle komma 7 000
ensamkommande flyktingbarn till Sverige 2017 innebér det en rorlig
ersattning med knappt 400 tkr (42 barn * 7 dgr * 1350 kr).

Den totala ersattningen for beredskap skulle da bli ca 900 tkr, vilket innebéar
att tva boendeplatser skulle hallas tillgangliga under 11 manader.

Systemet gor det svarare att 6ppna verksamheter i forebyggande syfte
jamfort med dagens regler dd kommunen far en grundersattning, 1600 kr,
for de platser som ingar i dverenskommelsen med Migrationsverket.

Schablonerséattning for mottagandet av asylsbkande ensamkommande barn i
anvisningskommun

En enhetlig schablonerséttning om 52 000 kronor foreslas for mottagandet
av asyls6kande ensamkommande barn. Ersattningen ska ticka
transportkostnader, socialtjanstens utrednings- och uppfoljningskostnader,
tolkkostnader samt kostnader fér god man. Tidigare har kommunen erhallit
ersattning med 39 000 kr respektive 31 000 kronor for utredningskostnader
beroende pa om placeringen gjorts i familjehem eller HVB, samt erséttning
for faktiska kostader nar det géller transporter samt god man. Det som
beskrivs som en hdjning av schablonersattningen innebér i praktiken en
sankning och en kostnadsovervéltring pa kommunen.
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Enligt Overformyndarens berékning skulle ersattningen till de gode méannen
behdva sankas och vilket kan fa till foljd att vissa av de gode mannen inte
langre vill ta uppdrag.

Schablonersattning per dygn fér mottagandet av ensamkommande barn

Ersattningen per dygn for mottagandet av ensamkommande foreslas bli
1350 kr per dygn. Dagens genomsnittliga dygnskostnad ligger betydligt
hogre, till foljd av det stora inflodet av ensamkommande hosten 2015 och
mojligheten for privata utforare att ta ut hdgre priser i den
konkurrenssituation som uppstod.

Det &r nodvandigt att fa ner dygnskostnaderna for placeringar, men det
maste ske i en takt sd att kostnaderna inte fors 6ver pa kommunerna.

Tabellen visar Sollentunas fordelning av placeringsformer och skillnaden av
det géllande och foreslagna ersattningssystemet. Skillnaden i ersattning blir
ca 40 procent och motsvarar 36 mkr.

Placeringsform Ersattning gamla Ersattning nytt|  Skillnad,

regelverket, mkr forslag, mkr mkr
Jour/familjehem 85,9 61,0 -249
HVB 40,9 29,0 -11,8
Stédboende 1,2 1,6 0,4
Summa 127,9 91,6 -36,3

Myndighetsutdvningen inklusive handlaggare, lokaler, IT etc. ar ocksa
kostnader som ska tackas. Schablonen pa 52 000, som foreslas betalas ut nar
barnet tagits emot, samt schablonen pa 30 000 om barnet beviljas
uppehallstillstand tacker inte kostnaderna for en placering som varar i flera
ar.

Den totala faktiska kostnaden for ensamkommande flyktingbarn 6verstiger
redan idag nuvarande ersattningsniva. Det ar orimligt att kunna minska
kostnaderna for placeringar i denna storleksomfattning pa bara nagra fa
manader.

Det rader brist pa lampliga verksamhetslokaler for att 6ppna boenden inom
kommunen, och hyresnivéaerna ligger ocksa pa en niva som innebér att det
blir svart att klara verksamheten inom den foreslagna dygnskostnaden.

For pagaende placeringar hos privata utforare & kommunerna ocksa bundna
av avtal.

Schablonersattning for ensamkommande unga i &ldern 18-20 &r med
uppehallstillstand

| promemorian foreslas att ersattningen for ensamkommande unga som har
fyllt 18 &r men inte 21 ar och har uppehallstillstand blir 750 kr per dygn.
Forutsattningen &r att personen &r folkbokford i anvisningskommunen eller
den kommun arendet dverforts till.
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For ett barn som &r placerat utanfor det egna hemmet har kommunen ansvar
till dess den unge &r 18 ar eller har slutfort sina gymnasiestudier, dock
langst till 21 ars alder, dvs. de tidsgranser som galler for foraldrarnas ansvar.
Ensamkommande barn och ungdomar ska enligt géllande regler behandlas
pa samma satt som alla andra i samma alder som &r boende i Sverige.
Ensamkommande barn och ungdomar ar alltid i behov av placering utanfor
hemmet. Gymnasieutbildningen fortgar ofta efter 18-arsdagen, eftersom det
tar langre tid for den som &r ny i Sverige att na malen i skolan. Behovet av
stod inom gruppen varierar utifran mognad, sjalvstandighet, psykisk hélsa
mm, och individuella beddmningar maste goras.

De alternativ som ndmns i promemorian dr att de unga vuxna ska bo i
hyresldgenheter, studentlagenheter eller exempelvis elevhem vid
folkhogskola. Den bostadsbrist som finns i de flesta kommuner eller de
kanda problem som finns for studenter att hitta en bostad ndmns inte.
Flyktingmottagandet i 6vrigt kraver ocksa att bostader ordnas.

Det ar oklart vad forslaget innebar for de gymnasieungdomar som idag ér
placerade i familjehem eller HVB i en annan kommun &n
anvisningskommunen och fyller 18 ar. Maste de flytta och ev. byta skola for
att erséttning ska betalas ut till kommunen? Det kan antas att antalet
overklaganden kommer att 6ka om ungdomarna omplaceras, vilket medfor
Okad administration for kommunen och forvaltningsdomstolarna.

Kerstin Lidman Annika Lindholm
Socialchef



