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Kommunstyrelsens ordférande

Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

Remiss: Departementspromemoria Andringar i fraga om sysselséttning
for asyls6kande och kommunplacering av ensamkommande barn (de-
partementets dnr A2016/01333/1)

Bakgrund

I rubr promemotia foreslis att en kommun som har anvisats att ta emot ett ensam-
kommande barn endast ska fi placera barnet 1 ett boende i en annan kommun om
kommunerna har ingitt en sirskild 6verenskommelse om placering. Denna begrinsning
foreslas inte gilla for placeringar som sker med stéd av lagen (1990:52) med sarskilda
bestimmelser om vird av unga eller med st6d av socialtjanstlagen (2001:453) i friga om
barn med motsvarande vardbehov, eller om det finns synnerliga skal.

Vidare foreslis att Migrationsverkets ansvar for att ge asyls6kande sysselsattning dndras 1
samband med att en ny struktur f6r tidiga insatser for asylskande inférs. Myndighetens
ansvar for att asyls6kande far tillfille att delta i svenskundetvisning och andra former av
sysselsittning foreslas upphora. Det foteslas att Migrationsverket i stallet i limplig om-
fattning ska ge asylsokande tillfalle att delta 1 informationsinsatser. Slutligen foreslas
vissa foljdandringar i LMA och arbetsmiljolagen (1977:1160).

Lagiandringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2017.

Haninge kommuns synpunkter

Haninge kommun har tagit del av rubr promemotia samt av remissvar frin Kommun-
fotbundet Stockholms Lan (KSL) resp Svetiges Kommuner och Landsting (SKL) (bida
remissvaren bifogas). Haninge kommun vill med anledning av remissen meddela att
kommunen i allt instimmer med de synpunkter KSL och SKL har framfozt.

Beslut om att avge detta yttrande har fattats med stéd av kommunstyrelsens delega-
tionsordning, avsnittet om bradskande drenden (sid 2).
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Andringar i fraga om sysselsittning for asylsékande
och kommunplacering av ensamkommande barn (Ds

2016:21) -

Sammanfattning

Sammanfattningsvis sa anser Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), med
hénvisning till nedanstaende, att staten, efter diskussion med SKL, bor aterkomma

med ett reviderat forslag.

SKL instdmmer i intentionen att huvudriktningen bor vara att kommunerna bygger
upp verksamhet f6r mottagande av ensamkommande barn och unga i den egna
kommunen (anvisningskommunen).

SKL instdmmer i skrivelsens argumentation att placering i annan kommun motverkar
anvisningsmodellens syfte om jamn fordelning. SKL menar att det dr nédviandigt med
en jamnare fordelning, men saknar resonemang kring det huvudsakliga ansvar staten
och Migrationsverket har for att fordelningen har blivit ojamn. SKL har under lang tid
papekat att det fran statens sida har saknats bade helhetssyn i mottagandet av
asylsokande och nyanlénda och en &ndamélsenlig fordelning av ensamkommande
barn och unga.

SKL anser att den kommun, dér barn eller unga placerats av en annan kommun, maste
beredas mojlighet till en fullgod insats. Detta dr viktigt savil ur den placerades som ur
den mottagande kommunens perspektiv. Dagens samradsforfarande behover dirfor

forstirkas.

SKL anser att skrivelsens resonemang grundar sig i vad som 2015 var en extraordinir
situation som krivde extraordindra atgérder.

SKL anser att en lagstiftning om begrdnsningar av mgjligheten att placera
ensamkommande barn och unga i annan kommun &n den anvisade inskrianker det
kommunala sjélvstyret. Socialndimnden i anvisningskommunen méste {3 avgéra om
det individuella vardbehovet krdver en placering av ensamkommande barn och unga i
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annan kommun. Det kan ifragasiittas om lagéndringen stér i Sverensstimmelse med
proportionalitetsprincipen i regeringsformen.

SKL anser att forslaget att ge en statlig myndighet (léinsstyrelserna) ritt att besluta
dver kommunens bedémning av behovet att placera utanfor anvisningskommunen &r
en stark inskrénkning av det kommunala sjélvstyret. SKL ifragasétter ocksa
myndighetens mdjligheter att gora en bedomning av kommunens kapacitet att
tillhandahalla sérskild vard.

SKL anser att undantrangningseffekten fér Gvriga barn som ska placeras méaste
beaktas. Att folja ndrhetsprincipen, som innebér att varden ska forldggas s nira
hemmiljon som mojligt, ska gilla alla barn och unga som placeras utanfér hemmet.
Den foreslagna begransningen riskerar att fa allvarliga konsekvenser for andra
placerade barn och unga.

SKL anser att det &r ett bittre alternativ att istéllet vidga bestimmelsen om samrad i
socialtjinstlagen (2001:453) (SoL) sa att bestimmelserna dven omfattar HVB och
stodboende. Samradet bor ocksa omfatta andra kommunala ansvarsomraden som
forskola, skola, bostadsforsérjning och ansvaret for att den placerade har en god man.

SKL anser att det i forarbetena krévs en tydlig vigledning om vad en sérskild
overenskommelse innebir, vad den ska omfatta och hur den ska handlidggas
skyndsamt. Det saknas ocksa resonemang kring hur det foreslagna forfarandet skulle
klara en extraordinér situation som 2015.

SKL anser att staten ska ta det fulla ansvaret for boende i ankomstfasen.

SKL anser att den foreslagna tidpunkten for ikrafttridande ska flyttas fram till tidigast
1 oktober 2017 for att kommunerna ska fa rimliga forutséttningar i
omstéllningsarbetet for att kunna ge ett langsiktigt hallbart mottagande.

SKL anser med hénvisning till ovanstaende att staten, efter diskussion med SKL, bor
aterkomma med ett reviderat forslag.

SKL har inget att erinra mot forslaget att ansvaret for tidiga insatser for asylsokande i
huvudsak 6vergar fran Migrationsverket till ldnsstyrelserna. Dock maste det
sdkerstillas att lansstyrelserna har resurser och kompetens att ta det reella ansvaret.

Bakgrund

Den hoga tillstrdmningen av asylsokande ensamkommande barn under hosten 2015
medforde bland annat att det blev akut brist pa boenden. Bristen ledde till att
kommuner i mycket hdgre utstrickning dn tidigare fick leta efter placeringsalternativ
utanf6r kommunens grénser. Idag &r situationen en annan, och ett flertal kommuner
flyttar hem de barn som de tidigare placerat i andra kommuner till boenden inom den
egna kommunen. Det kan handla om barn som bott i tillfdlliga familjehem, boenden
som inte har haft tillricklig kvalitet eller omplacering till annan boendeform. Nagra
begir 6verflyttning av drendet till vistelsekommunen.
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Ménga kommuner med stora asyl-och flyktingmottaganden fick dven ta emot ett stort
antal anvisningar av ensamkommande barn utifrin anknytningsskil. Detta har medfort
en ojamn fordelning av mottagandet av ensamkommande barn mellan landets
kommuner. Anknytning ska avse anhérig eller annan nérstdende. Manga av
anknytningarna var dock svaga, vilket ytterligare bidrog till den ojimna fordelningen.
En del av de ensamkommande barnen kom tillsammans med sin anknytning till
Migrationsverkets anliggningsboende och har sedan tillsammans med familjen fétt en
kommunplacering i en annan kommun &n den som har myndighetsansvaret for
placeringen.

Staten och kommunerna har under de senaste aren gang pa gang tagit nya tag for att
6ka kommunernas kapacitet att ta emot ensamkommande asylsékande barn. Trots
detta har systemet inte kommit i balans. Detta 4r inte langsiktigt hallbart.

Mottagandeutredningen (2015:02) har i uppdrag att foresla atgérder for att skapa ett
sammanhallet system for mottagande och bosittning av asylsdkande och nyanlédnda. I
Oversynen ingdr dven att forbittra systemet for ersittning till kommuner och landsting.
Det hade varit onskvirt om dessa forslag istéllet behandlats inom ramen for denna
utredning sa att ett béttre helhetsperspektiv hade kunnat uppnés.

Begrdansning av méjligheten att placera ensamkommande
barn i en annan kommun dn den anvisade

Placering efter sarskild 6verenskommelse

En kommun som har anvisats att ta emot ett ensamkommande barn far endast placera
barnet i ett boende i en annan kommun om kommunerna ingatt en sérskild
dverenskommelse om placering. Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2017.

Férbundets stéllningstagande

SKL instimmer i intentionen att huvudriktningen bor vara att kommunerna bygger
upp verksamhet for mottagande av ensamkommande barn och unga i den egna
kommunen (anvisningskommunen).

SKL anser att en lagstiftning om begrénsningar av mojligheten att placera
ensamkommande barn och unga i annan kommun &n den anvisade inskrénker den
kommunala sjilvstyrelsen. Bestimmelsen paverkar kommunernas majlighet att fritt
bestimma Gver hur verksamhet ska bedrivas och organiseras. Regeringen har en
skyldighet att underséka om det indamal som regleringen avser kan uppnés pé ett
mindre ingripande sitt. Av skrivelsen framgar inte att ndgon sadan avvégning gjorts,
utan istéllet konstateras bara att inskridnkningen dr nddvandig. Enligt regeringsformen
ir det ytterst riksdagen som bestimmer hur avvigningen mellan ett nationellt intresse
och hénsynen till den kommunala sjélvstyrelsen ska goras i det enskilda fallet, men
regeringsformen erbjuder inte ndgon direkt vdgledning i hur denna avvigning ska
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goras. Diremot har riksdagens konstitutionsutskott uttalat i olika sammanhang att
regleringen av den kommunala verksamheten inte fér drivas sa langt att det inte finns
kvar en fri sektor av den kommunala bestimmanderitten. Denna fria sektor 4r kiirnan i
den kommunala sjélvstyrelsen.

Det kan finnas situationer d& kommunens socialtjdnst liksom for andra av
socialtjdnstens mélgrupper behdver hidnvisa ensamkommande barn och unga till
boende utanfor kommungrinsen. SKL anser inte att tillimpningen av SoL kan eller
ska vara olika for olika individer i detta hinseende. SKL instimmer i intentionen att
huvudriktningen bor vara att kommunerna bygger upp verksamhet f6r mottagande av
ensamkommande barn och unga i den egna kommunen (anvisningskommunen).
Denna huvudinriktning ska gilla alla barn och unga som placeras utanfér hemmet av
socialtjinsten. SKL anser att undantréingningseffekten for vriga barn som ska
placeras maste beaktas. Enligt Socialstyrelsens officiella statistik var drygt 22 300
barn och unga placerade enligt SolL och knappt 7 000 enligt lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU) ndgon gang under 2014. Av dessa var
ca 7 000 ensamkommande barn. Att folja nirhetsprincipen, som innebdr att varden ska
forlidggas sa nidra hemmiljon som mojligt, ska gilla alla barn och unga som placeras
utanfér hemmet. Barnets bista och dess vérdintresse ska alltid komma i forsta
rummet.

Att efterstrdva nérhet till hemmiljon dr en birande princip for all vard utanfér hemmet
och giller rekrytering och placering i familjehem, HVB och stédboende. Ska speciella
regler om placering i anvisningskommunen gélla for ensamkommande barn sd kan
andra barn med anhoriga bli placerade lingre bort vid brist pa platser och matchning
av barn med speciella behov.

I skrivelsen foreslar regeringen att en sérskild 6verenskommelse ska ingas mellan de tvé
kommunerna innan placering sker i annan kommun. SKL anser inte att det tydligt framgér
vad en sddan sdrskild 6verenskommelse ska omfatta och hur den ska handléiggas i en
bradskande situation nidr kommunerna har begrinsad tid att hitta en placeringslésning.
Vad SKL har forstatt i kontakt med Arbetsmarknadsdepartementet ir att
6verenskommelsen endast tar sikte pa ett godkdnnande fran den kommun dér barnet
eller den unge avses att placeras. Begreppet 6verenskommelse &r dérfor enligt var
uppfattning missvisande. Da regleringen foregatts av sa kortfattade skrivningar i
departementsskrivelsen befarar SKL att bestimmelsen kommer leda till
tolkningssvarigheter och diskussioner kommuner emellan. Tydligare vigledning
behovs dérfor i forarbetena.

En friga som inte berérts i skrivelsen dr hur denna bestimmelse ska forhalla sig till
socialtjinstlagens bestimmelse om samrad i 6 kap. 6 a § SoL. Enligt bestimmelsen
ska den kommun som avser placera (4ven medgivande) ett barn i ett enskilt hem i en
annan kommun informera och samrada med den kommunen innan den fattar sitt
beslut. Om tanken dr att den foreslagna bestimmelsen i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) ska gé fore den i SoL ska detta fortydligas.
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Detta kan t.ex. ske genom att i SoL. hdnvisa till bestimmelsen i LMA. Vidare har inget
anforts om motivet till att regeringen héir valt att frang8 principen att alla barn ska
behandlas lika. Bestimmelsen innebér att gruppen asylsokande barn som inte &r
ensamkommande samt $vriga barn i storre utstrickning kan bli tvungna att placeras i
andra kommuner. SKL anser att det vore ett béttre alternativ att istéllet vidga
bestiimmelsen om samrad i SoL s4 att den omfattar &ven HVB och stodboende.
Samradet bor ocksa omfatta andra kommunala ansvarsomraden som t.ex. forskola,
skola, bostadsforsorjning och ansvaret for att den placerade har en god man.

SKL anser att kommunerna behdver en langre omstéllningstid for att kunna férbereda
och firdigstilla nya boendeplatser och ge ett bra mottagande om de foreslagna
fordndringarna genomfdrs. Kommunerna méste ordna fram lampliga lokaler enligt
gillande regelverk, och det kommer dven innebéra uppségningar av ramavtal med
enskilda entreprendrer. Det innebir ett omfattande och resurskrévande arbete.

Bristen pa platser i anvisningskommuner har inneburit att de kommuner som &r
ankomstkommuner har hamnat i en kraftigt anstrangd situation, senast under hosten
2015. SKL anser att det dr naturligt att staten tar ett Gvergripande ansvar for boende i
ankomstfasen. Staten har genom stordrift mojlighet att pa ett mer kostnadseftektivt
séitt upphandla och driva ankomstboenden under den tid det tar Migrationsverket att
registrera, dldersbedéma och anvisa barnen till en kommun. Detta ger ocksa
anvisningskommunen bittre forutséttningar att bereda barnet bésta mojliga
mottagande utifran en enskild bedomning med barnets bésta i centrum.

Placering i annan kommun fér den som vardas med stdd av LVU eller
med stéd av SoL i fraga om barn med motsvarande vardbehov

Ett ensamkommande barn fér placeras i ett boende i en annan kommun utan att
kommunerna har ingatt en sirskild 6verenskommelse, om

» placeringen sker med stéd av LVU, eller

» med stéd av SoL i fridga om barn med motsvarande vardbehov.

Férbundets stdllningstagande

SKL anser att det vid placeringar med stéd av LVU samt i frdga om barn och unga
med motsvarande vardbehov maste placering kunna ske dven utanfor den egna
kommunen. Vid placering med stéd av LVU har socialndmnden vid beslut om
ansdkan och dérefter férvaltningsdomstol bedomt att kriterierna for vard dr uppfyllda.
Enligt lagf6rslaget ska, ifrdga om motsvarande vardbehov, en beddmning goras av
huruvida vardbehovet uppfylier kriterier i LVU men kan ske pé frivillig vig. SKL
anser att det enda rimliga &r att det &r den socialndmnd (anvisningskommunen) som
placerar barnet som ocksd gor bedomningen att det dr fraga om ett sddant vardbehov
som avses i LVU. Detta maste tydliggoras i forarbetena.
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Placering efter godkannande fran ldnsstyrelsen

Ett ensamkommande barn fér placeras i ett boende i en annan kommun utan att
kommunerna har ingétt en sérskild 6verenskommelse, om

» det finns synnerliga skil, i vilket fall placering efter godkéinnande frén
lansstyrelsen fér ske i ett boende i en annan kommun inom lénet.

Férbundets stéllningstagande

SKL anser inte att en statlig myndighet (l4nsstyrelserna) efter ansékan ska godkénna
om en placering utanfor anvisningskommunen far ske eller inte. Detta 4r inte i
Overensstimmelse med de grundlédggande principerna om kommunens
sjélvbestimmande och reglerna om proportionalitet i regeringsformen. SKL anser att
det bor vara fullt tillrickligt med ett samradd mellan kommunerna, utan inblandning av
ldnsstyrelserna. Att involvera linsstyrelserna i ett ssmmanhang da socialnimnden har
begrinsad tid att hitta placeringslosningar med kort varsel skulle innebéra en onsdigt
kranglig och tidskrdvande administration. Ett sddant system forutsétter dven att
ldnsstyrelserna mycket snabbt kan beddma om anvisningskommunen kan forvintas
tillhandahalla sddan vard i anvisningskommunen eller inte. Det kréiver en uppdaterad,
kontinuerlig kontakt med kommunerna fr att ha en aktuell bild av situationen i
kommunen. Beddmningen maste dven kunna ske extremt skyndsamt.

Vidare anges det i forslaget att placering i annan kommun endast ska kunna ske inom
lanet. Regeringen skriver att det for placering enligt denna bestimmelse bor vara fraga
om tunga, specifika vardbehov pa grund av fysiska, psykiska eller sociala problem
som kréver sirskilda insatser, och att anvisningskommunen inte heller skiligen kan
forvéntas tillhandahalla aktuell vard. Om det saknas ldmpligt boende inom linet maste
dock anvisningskommunen 4dnda tillhandahalla den aktuella varden, enligt forslaget.
SKL anser att da det ror sig om ett speciellt vardbehov som kommunen inte skéligen
kan forvintas tillhandahalla, maste placering kunna ske #ven utanfor l4net.

Migrationsverkets ansvar for att ge asyls6kande
sysselséattning dndras

Bestimmelserna i lagen om mottagande av asylsdkande m.fl. om att asylsékande
undantas fran arbetstagarbegreppet, om arbetsmiljélagens tillimpning och om
Migrationsverkets skyldighet att teckna avtal med externa uppdragsgivare ska upphdra
att gélla. En f6ljdéndring ska goras i arbetsmiljolagen. Dirutdver ska vissa andra
foljdéandringar goras i lagen om mottagande av asylsékande m.fl.

Férbundets stillningstagande

Utgéngspunkten ska vara att handliggningstiderna i asylprocessen ska vara sa korta
som mdjligt. Den enskilde ska s snabbt som mojligt fa besked om uppehallstillstand

har beviljats eller inte.
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I avvaktan pé att handliggningstiderna i asylprocessen kan dterga till en betydligt
kortare tid #n i det aktuella liget dr det dock nddvéndigt att sékra tidiga insatser till
asylsdkande som frimjar etablering i Sverige eller atervéindande.

SKL har inget att erinra mot forslaget att ansvaret for tidiga insatser for asylsékande i
huvudsak 6vergar fran Migrationsverket till l4nsstyrelserna. I skrivelsen presenteras
dock inte tydliga beskrivningar om hur Migrationsverkets uppdrag for sysselséttning
enligt LMA ska ersittas. I den ekonomiska varpropositionen 2016 anges att
ldnsstyrelserna bor fa ansvaret att samordna insatser som syftar till att stirka
asylsdkandes kunskaper i svenska samt andra etableringsfrdmjande atgérder. Det ar av
yttersta vikt att regeringen sikerstéller att asylsokande ocksa fortsatt kan ha
mojligheter att praktisera och arbeta.

Det #r ocksa viktigt att ldnsstyrelsernas framtida uppdrag fran regeringen innefattar
samrad med kommunerna i syfte att ta tillvara lokala f6rutsittningar och att insatserna
frimjar sfi och andra etableringsinsatser efter uppehallistillstand. Samrad ska dven ske
med Migrationsverket och Arbetsférmedlingen f6r samordning med andra insatser
under och efter asyltiden. Samrad med aktérer i det lokala och regionala
civilsamhillet och niringslivet dr ocksé av yttersta vikt. De verksamhetsmedel som
ansls till linsstyrelserna for insatser till asylsokande ska kunna anvéndas pé ett sddant
séitt att det frimjar lokala forutsdttningar och majligheter och inte begriinsas att avse
vissa typer av aktorer eller insatser.

Avgorande blir att linsstyrelserna tar det reella ansvaret, sa att inte ansvaret i
realiteten lastas 6ver pd kommunerna.

Vad giller asylstkande mellan 18 och 20 ar bor regeringen 6verviga om dessa ska ha
riitt till gymnasieskola i likhet med ungdomar upp till 20 &r som har uppehéllstillstind
och ir bosatta i landet. Det kriver dndringar i skollagen liksom i erséttningssystemet
till kommuner for asylsdkandes skolging.

Ikrafttradande, behov av 6vergangsbestimmelser och
konsekvenser

Lagindringarna ska triida i kraft den 1 januari 2017. Aldre foreskrifter ska fortfarande
gilla for placeringar av ensamkommande barn som skett fore ikrafttridandet i en
annan kommun 4n den kommun som har anvisats av Migrationsverket.

Férbundets stillningstagande

SKL anser att den foreslagna tidpunkten for ikrafttrddande ska flyttas fram till tidigast
1 oktober 2017 f6r att kommunerna ska fa rimliga forutséttningar i
omstillningsarbetet for att kunna ge ett langsiktigt hallbart mottagande.

SKL anser att det i forarbetena méste vara helt klargjort att barn placerade i annan
kommun fore ikrafttridandet av foreslagen lagéindring omfattas av tidigare lagar och
regelverk. I skrivelsen ér detta inkonsekvent formulerat (jmf. sid 9, not 2, och sid 33).

7(8)
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En 6vergangsbestimmelse om barn placerade fore lagéndringens ikrafttridande méste
inforas.

Det saknas en serids och vl underbyggd ekonomisk konsekvensanalys i skrivelsen.
Forslagen kommer att innebéra omstillningskostnader f6r kommunerna i form av att
skaffa nya lokaler, konvertera befintliga verksamheter, halla beredskap etc. Det saknas
ocksa ett tydligt effektivitetstinkande nir det géller mdéjligheten att utveckla
samverkan inom regionen for att dstadkomma goda placeringsalternativ, en mdjlighet
som foreslagen lagindring om sérskilda 6verenskommelser i varje enskilt fall avsevirt
kommer att férsimra.

Sveriges Kommuner och Landsting

JV A i\! %é\“

Lena Micko
Ordforande
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Yttrande 6ver remiss om Andringar i friga om sysselsittning for
asyls6kande och kommunplacering av ensamkommande barn, Ds
2016:21

Kommunférbundet Stockholms Lin (KSL) r inte inbjuden remissinstans men viljer att
limna ett remissvar da férslagen i hog grad kommer att padverka kommunerna i
Storstockholm.

Sammanfattning av KSL:s synpunkter

o Placering av anvisade ensamkommande barn bor i huvudsak ske inom den egna
kommunen. Vikten av god kvalitet, att hitta en plats som matchar individuella
behov under tidspress innebir dock att placering i annan kommun ibland ar
den biésta 16sningen. Denna avvigning bor kommunerna sjilvstandigt svara for,
och diirfor avstyrker KSL forslagen som innebér inskrinkningar i
kommunernas méjlighet att placera barn och unga.

e Ensamkommande barn och unga bér sa langt mojligt behandlas enligt samma
principer som giller for svenskfodda barn och unga i behov av vérd eller
boende utanfér hemmet.

o Forslagen leder till 6kade kostnader genom att férlinga placeringsprocessen,
0ka administrationen och till kostnader for tomma platser i beredskapssyfte.
Detta maste kommunerna ovillkorligen kompenseras for.

Avsnitt 2 Begrinsning av mijligheten att placera ensamkommande barn
i annan kommun i#n den anvisade

Kommunerna har ambitionen att placera ensamkommande barn inom den egna
kommunen. Samtidigt ska placeringen passa barnets behov och vara av god kvalitet.
Mottagandet ska ske inom givna tidsramar, vilket i praktiken innebdr en stark tidspress.
Under hosten 2015 ledde den kraftiga 6kningen av antalet ensamkommande barn att
ménga anvisningskommuner placerade barn i andra kommuner. Det 4r orimligt att
varje kommun ska ha beredskap att ta emot ett stort antal ensamkommande barn pa
kort tid. Att hilla tomma platser fér ovintade toppar i mottagandet 4r inte ekonomiskt
forsvarbart.

Familjehem med placerade barn kan, liksom alla andra hushéll i landet, flytta och byta
kommun. Ska barnet d& omplaceras?

Forslaget att linsstyrelsen ska godkinna en placering utanfor anvisningskommunen
riskerar att fordréja placeringen till nackdel for berérda barn och ungdomar. Vi ser
ocksi att en omfattande och on6dig administration behéver skapas for detta pa
lansstyrelsen.
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I promemorian ndmns att 6verflyttning av drende kan goras enligt 2a kap. 10 § SoL.
Overflyttning av drenden bér goras enligt samma lagstiftning och praxis som géller for
alla barn och ungdomar som ir i behov av insatser fran socialtjinstens sida och bor
anvidndas med forsiktighet.

Avsnitt 4 Ikrafttridande och behovet av 6vergdngsbestimmelser

Andringarna féreslas gilla fr.o.m. 2017-01-01. Kommunerna har anpassat sin
organisation, sina avtal och bemanning utifran nu géllande regelverk och
forutsattningar for att klara uppdraget om mottagande av ensamkommande barn och
ungdomar. Trots stora pafrestningar har kommunerna 16st uppgiften dven i det akuta
skedet under hosten 2015. Att nu dndra forutsattningarna med kort varsel och med en
sa kort omstillningstid dr orimligt.

Avsnitt 5 Konsekvenser

KSL anser att forandringar i processen f6r mottagande av ensamkommande barn och
ungdomar behovs men det bor utredas och genomforas samlat. I det nu foreliggande
forslaget saknas tillrickliga analyser om vilka konsekvenser som de limnade forslagen
kan ge. De analyser som finns ar kortsiktiga och framforallt ekonomiska i ett statligt
perspektiv.

Forandringarna kan medf6ra en 6verviltring av kostnader fran staten till kommunerna
vilket far konsekvenser for kvaliteten pd mottagandet av ensamkommande barn och
ungdomar. Forslaget kommer ocksi att leda till utékade administrativa arbetsuppgifter
for en redan belastad socialtjanst.

Forslagen innebir att ensamkommande barn och ungdomar kommer att behandlas pé
ett annat sitt dn andra svenska barn och ungdomar som ir i behov av vard eller boende
utanfor hemmet. Barnperspektivet och FN:s konvention om barnens rittigheter ska
gilla alla barn som vistas i landet, oavsett om barnet eller den unge ir fodd har eller har
kommit till Sverige av ndgon anledning.

Placeringar av anvisade ensamkommande barn bor i huvudsak ske inom anvisnings-
kommunen. KSL anser att denna inrikining ska gélla alla barn och unga som ar aktuella
for dygnetruntvird inom socialtjansten (narhetsprincipen). Dock méste kommunerna
ha en sjilvstindig ritt att beddma var en placering ska ske nir det inte ar mojligt att
placera ett barn inom kommunen eller nir en plats 1 annan kommun bittre svarar mot
barnets behov. Den foreslagna inskrinkningen skulle kraftigt forsvira kommunernas
mojligheter att med kort varsel kunna ta emot och placera ensamkommande barn och
unga. Forslaget avstyrks.

KSL anser att férslaget om att en statlig myndighet ska godkdnna en placering utanfor
anvisningskommunen strider mot kommunallagens bestimmelser om det kommunala
sjdlvstyret och regeringsformens bestimmelser om proportionalitetsprincipen.

Med vinlig hilsning
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