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Andring i fraga om sysselsittning for asylsékande och
kommunplacering for ensamkommande - remiss

Promemorian handlar om att staten 6nskar inféra bestimmelser som begransar
en kommuns mdjligheter att placera ett ensamkommande barn i ndgon annan
kommun én 1 anvisningskommunen. Anledningen till en sddan begrinsning
anges vara ytterligare ett steg i att motverka ojdmn fordelning av antalet
ensamkommande barn i landet. Genom att socialtjdnsten inte tilldts placera
barnet i annan kommun én i den egna, anser man att planeringsmojligheterna
for alla kommuner i landet 6kar och ddrmed kvaliteten i mottagandet av
ensamkommande barn i Sverige. En kommun fér lov att placera
ensamkommande barn i en annan kommun, om en dverenskommelse har
gjorts mellan dessa tva kommuner.

Promemorian anger dock att det kan finnas tillfallen da det far anses
forsvarbart att en kommun verkstéller beslut om placering i annan kommun dn
anvisningskommunen, utan att ha ingétt en 6verenskommelse med
placeringskommunen. Ett skél d&r om barnet har behov av vérd i enlighet med
LVU eller barn med motsvarande behov som vardas med stod av
socialtjinstlagen. Det kan ocksa finnas synnerliga skél till att ett barn behdver
placeras i annan kommun &n i anvisningskommunen, men i dessa tillfdllen ar
det ldnsstyrelsen som ska avgora huruvida skélen ér tillrdckliga eller inte.
Dessa synnerliga skil anses i promemorian vara barn med sérskilda och tunga
behov av specialkompetens kring olika behov, som inte rimligtvis kan
tillgodoses inom anvisningskommunen och som kréver sérskilda insatser. I
dessa fall kan alltsa ldnsstyrelsen godkénna en placering i en annan kommun
sa linge placeringen sker inom lédnet. Finns inget annat boende som kan
tillgodose barnets behov av vard inom ldnet, maste anvisningskommunen utan
drdjsmal verkstélla placeringen inom den egna kommunen. De nya reglerna
foreslas triada ikraft 1 januari 2017. Barn som placerats i annan kommun &n
anvisningskommunen innan detta kommer inte att tvingas tillbaka till
anvisningskommunen, utan en sérskild dvergangsbestimmelse kommer att
reglera detta.
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Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar att godkédnna upprittat remissvar daterat 2016-08-
11 som sitt eget yttrande.
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Promemoria Andringar i friga om sysselsittning for
asylsokande och mottagande av ensamkommande barn

(ID-nummer: Ds 2016:21)

Sammanfattning

Promemorian handlar om att staten 6nskar inféra bestimmelser som begransar
en kommuns mdjligheter att placera ett ensamkommande barn i nigon annan
kommun &n i anvisningskommunen. Anledningen till en sddan begransning
anges vara ytterligare ett steg i att motverka ojamn fordelning av antalet
ensamkommande barn i landet. Genom att socialtjénsten inte tillats placera
barnet i annan kommun &n i den egna, anser man att planeringsmojligheterna
for alla kommuner i landet 6kar och ddrmed kvaliteten 1 mottagandet av
ensamkommande barn 1 Sverige. En kommun fér lov att placera
ensamkommande barn i en annan kommun, om en 6verenskommelse har
gjorts mellan dessa tvd kommuner.

Promemorian anger dock att det kan finnas tillfallen da det far anses
forsvarbart att en kommun verkstéller beslut om placering i annan kommun &n
anvisningskommunen, utan att ha ingatt en 6verenskommelse med
placeringskommunen. Ett skl dr om barnet har behov av vard i enlighet med
LVU eller barn med motsvarande behov som vardas med stod av
socialtjanstlagen. Det kan ocksa finnas synnerliga skél till att ett barn behover
placeras i annan kommun &n i anvisningskommunen, men i dessa tillfallen dr
det lansstyrelsen som ska avgora huruvida skélen &r tillrickliga eller inte.
Dessa synnerliga skél anses i promemorian vara barn med sirskilda och tunga
behov av specialkompetens kring olika behov, som inte rimligtvis kan
tillgodoses inom anvisningskommunen och som kréver sérskilda insatser. I
dessa fall kan alltsé ldnsstyrelsen godkédnna en placering i en annan kommun
sa lange placeringen sker inom lénet. Finns inget annat boende som kan
tillgodose barnets behov av vard inom ldnet, maste anvisningskommunen utan
dr6jesmal verkstilla placeringen inom den egna kommunen. De nya reglerna
foreslds trida ikraft 1 januari 2017. Barn som placerats i annan kommun én
anvisningskommunen innan detta kommer inte att tvingas tillbaka till
anvisningskommunen, utan en sdrskild 6vergangsbestimmelse kommer att
reglera detta.
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Bakgrund

I promemorian foresléds dndringar i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA).

Det foreslas att en kommun som har anvisats att ta emot ett ensamkommande
barn endast ska fa placera barnet i ett boende i en annan kommun om
kommunerna har ingétt en sérskild 6verenskommelse om placering. Denna
begrinsning foreslas inte gélla for placeringar som sker med stéd av lagen
(1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga eller med stéd av
socialtjdnstlagen (2001:453) i frdga om barn med motsvarande vardbehov,
eller om det finns synnerliga skil.

Analys

Bengtsfors kommuns remissvar reduceras till att enbart handla om
fordndringen kring mottagandet av ensamkommande barn och begrinsningen
1 att verkstélla ett beslut om vard i annan kommun 4n i anvisningskommunen.

Principen om barnets biista

Bengtsfors kommun anser det anméarkningsvért att promemorian Andring i
fraga om sysselsdttning for asylsékande och mottagande av ensamkommande
barn inte béttre jAmfor inneborden i de foreslagna fordndringarna i lagen
gentemot principen av barnets bésta. Bengtsfors kommun héller med om att
foreslagna fordandringar antagligen hade tvingat Sveriges kommuner till ett
béttre utbud av kommunala HVB och stodboenden, men att den
kvalitetsokning som forslaget eventuellt skulle innebéra inte kan jamforas
med de avsteg fran alla ménniskors lika réatt infor lagen och det enskilda
barnets basta som anses som en grundpelare i svensk lagstiftning. I och med
de lagforéndringar som foreslas, skiljer lagstiftaren ut en grupp utsatta barn
frdn andra utsatta barn och menar att socialtjénstlagen inte ska gélla lika for
alla.

Problemstillning vid placering i familjehem

Bengtsfors kommun ser att problem kan uppsta da ett barn har behov av
placering i ett familjehem och barnets bista bedoms vara att placeringen
verkstills genom en sé kallad sldktingplacering. Enligt de foreslagna
forandringarna kommer anvisningskommunen inte kunna verkstélla varden av
barnet 1 bést tillgéngliga familjehem, om inte dessa bor inom
anvisningskommunens grinser eller kommunen har gjort en
overenskommelse med den andra kommunen.

Bengtsfors kommun ser ocksé att sma kommuner kommer att fi dnnu svérare
att verkstélla ett beslut om placering i traditionellt rekryterade familjehem, da
underlaget for att hitta bra familjehem &r mycket mindre i en kommun med
lagt befolkningstal &n i stérre kommuner. Detta riskerar att urholka en av tre
mdjliga placeringsformer och kan inte anses vara forenligt med principen om
barnets bésta.

Problemstalining vid placering pa HVB eller stédboende

Bengtsfors kommun vill ocksa géra departementet uppméarksamt pa att dven
om ett barn har synnerliga skl och behov som kan jamf6ras med kriterierna



Bengtsfors kommun TJANSTESKRIVELSE 3(3)
Datum
Kommunledningskontoret 2016-08-11

for vérd enligt LVU, sa dr det inte sékert att en placering utanfor
anvisningskommunen kan verkstéllas om forslaget att beslutet om vard och
behandling i sddana fall méste verkstillas inom linet. Ensamkommande barn
med sddana behov i en liten kommun blir missgynnade jimfort med
ensamkommande barn som anvisats en storre kommun, di en storre kommun
har littare att bygga upp och rekrytera personal med den sirskilda kompetens
som behdvs for just detta barn. Kvaliteten pa den vard som ett
ensamkommande barn i en liten kommun kommer ha méjlighet att £3 blir
siamre dn fOr de barn som anvisats en storkommun.

Forvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att godkédnna upprittat remissvar 2016-08-11 som
sitt eget.
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